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Forord

Denna rapport redovisar hur ldnsstyrelserna och Sametinget har integrerat
jamstélldhet i sina genomforandestrategier for Landsbygdsprogram for Sverige 2007-
2013. Syftet dr att rapporten ska ligga som underlag till arbete med jamstalldhet i
Landsbygdprogrammet genom den grupp inom Landsbygdnitverket som arbetar med
dessa fragor. Landsbygdsprogrammet kommer att pdga under fem ar till och det ar
Glesbygdsverkets forhoppning att det under den tiden kommer att arbetas for att
resultaten frdn programmet ska kunna bli positiva ur ett jamstilldhetsperspektiv och
att Landsbygdsnitverkets medlemmar aktivt kommer att arbeta for detta.

Rapporten har utarbetats av utredare Imber Rabock.

Ostersund, oktober 2008

Vovdoe Uotns
-
Kerstin Wallin

Generaldirektor
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Sammanfattning

Glesbygdsverket har genomfort en undersokning for att visa hur lansstyrelserna och
Sametinget har integrerat jamstilldhet i sina genomforandestrategier for
Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013. Rapporten har framstillts genom analys
av genomforandestrategierna samt samtal med de sdrskilt sakkunniga for jamstalldhet
pa lansstyrelserna och samordningsansvarig for Landsbygdprogrammet pa
Sametinget.

Det nuvarande Landsbygdprogrammet har pdgatt sedan borjan av 2007 och
kommer att avslutas 2013. Samtliga lansstyrelser och Sametinget fick i uppdrag att
skriva en genomforandestrategi for Landsbygdsprogrammet for hur for stoden ska
fordelas for basta effekt och strategierna skulle goras i samrdd med niringsliv, ideella
organisationer, myndigheter och andra berorda aktorer. I Landsbygdprogrammet ar
jamstdlldhet en horisontell prioritering.

I rapporten har speciellt delarna Nuligesbeskrivning och analys, SWOT-analyser,
jamstilldhetskapitel samt insatser, uppfoljning och indikatorer granskats. Jamstalldhet ar
i de allra flesta fall i begridnsad grad integrerad i genomf6randestrategierna. Ofta gér
det att hitta ndgra analyser som dr gjorda utifran kvinnors och mins forhallanden,
men det 4r sidllan genomgdende analyser. Dock kan det se annorlunda ut i praktiken,
vilket samtalen med samordningsansvarig pd Sametinget och de sdrskilt sakkunniga
for jamstilldhet pa lansstyrelserna visar.



1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Denna rapport har sammanstillts eftersom det fanns ett behov av att se i vilken
utstrackning jamstalldhetsperspektivet var integrerat i genomforandestrategierna for
Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013. Initiativet kommer fran arbetsgruppen for
jamstélldhet inom Landsbygdsnatverket och syftet dr att materialet ska bilda underlag
for vidare arbete. Landsbygdsnitverket dr kopplat till Landsbygdprogrammet och har
till syfte att stimulera kunskaps- och erfarenhetsbyte och sprida information for att
battre och mer effektivt kunna genomféra landsbygdsprogrammet. Inom
landsbygdsnitverket finns ett antal arbetsgrupper, varav en, som tidigare nimnts, har
jamstdlldhet som tema. De 6vriga arbetsgrupperna ror integration i den grona
sektorn, plan- och bygglagsfragor samt hallbar utveckling.

Samtliga genomforandestrategier for landsbygdsprogrammet har analyserats for
att definiera hur och var jamstélldhetsperspektivet dr integrerat. Utover detta har
lansstyrelsernas sarskilt sakkunniga for jamstalldhet fatt frigan om de varit
involverade i framtagandet av genomforandestrategin, samt hur arbetet med
landsbygdsprogrammet fungerar i praktiken. Samtliga sédrskilt sakkunniga for
jamstélldhet pd ldnsstyrelserna har dock inte kunnat nas, bland annat pé grund av
vakanser, men 17 av de 21 personerna har svarat pa fragorna. I Sametingets fall har
samordningsansvarig for programmet tillfragats. Huvudtemat ar dock hur
genomforandestrategierna i sig dr utformade, eftersom det skulle krivas mer
djuplodande undersokningar for att se hur ldnsstyrelserna och Sametinget i praktiken
arbetar med jamstilldhet i genomforandet av landsbygdsprogrammet.

1.2 Landsbygdsprogrammet
Det nuvarande landsbygdsprogrammet for stod och erséttningar till landsbygden
inleddes vid 2007 ars borjan och kommer att pagé t.o.m. 2013. Syftet dr att
programmet ska ”...framja tillvixt, konkurrenskraft, foretagande och sysselsittning
och har dessutom hoga ambitioner f6r miljon. Lokalt engagemang i landsbygdens
utveckling ska ocksd uppmuntras. Allt detta ska dterspeglas i de stodformer som ingar
i programmet.” 'Programmets inriktning 4r att landsbygden ska ha en ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hallbar utveckling. Budgeten f6r programmet ar drygt 35
miljarder kronor for hela programperioden varav EU finansierar ungefar hilften.
Sverige har valt att prioritera miljéersittningar i programmet och 75 procent av
totalbudgeten for programmet gér till dylika dtgdrder. Nar det giller de stodformer
som finns inom programmet r de flesta riktade till jordbrukare, men dven andra som
vill arbeta med utveckling av, eller niringsverksamhet pé landsbygden kan soka stod.’

Programmet dr uppdelat i fyra axlar och inriktningarna och mélen for axlarna ar
gemensamma inom EU. Malet for axel 1 dr 6kad konkurrenskraft och inom axel 1
finns atgarderna

e Kompetensutveckling,

"http://www.sjv.se 2008-07-02
* http://www.sjv.se 2008-07-01



e Startstod till unga jordbrukare och renniringsforetagare,
o Investeringsstod for jordbruks- och renniringsforetag,

e Foradlingsstod,

e Frimja samverkan kring infrastruktur.

Axel 2 handlar om forvaltande av naturresurser och inom axel 2 finns atgarderna;
e Kompensationsbidrag
e Miljoersittningar
e Skogliga ersittningar.

Axel 3 syftar till diversifiering och livskvalitet med atgarder for
e Att diversifiera ekonomin pa landsbygden
e en bittre livskvalitet pa landsbygden.

Axel 4 dr Leader, vilket dr en metod och ett sitt att tillimpa vissa av stoden i
programmet.’

I landsbygdsprogrammet namns att mojligheterna att vdga in jamstalldhet har
beaktats. Inom axel 1 finns ett utgangslage som siger att jamstalldheten inom den
traditionella primdrproduktionen ar déligt utvecklad, medan det ser bittre ut i foretag
inom ekologisk produktion, kvalitetsproduktion och livsmedelsforadling. Nér det
giller axel 3 bor mojligheter for 6kat foretagande for kvinnor och frimjande av
jamstdlldhet finnas d@ mycket av landsbygdens nyforetagande, diversifiering och nya
verksamheter initieras av kvinnor. Utgdngspunkten for axel 4 och lokalt
utvecklingsarbete ér ett brett deltagande fran olika grupper i samhillet.*

I landsbygdsprogrammet stér att 6kad jamstalldhet utgor en horisontell
prioritering i den svenska strategin och programmet for landsbygdsutveckling. Denna
malsittning ska omfatta hela processen, det vill siga utformnings-, genomférande-,
overvaknings- och utvdrderingsfaserna. Det skrivs att det nationella malet om 6kad
jamstélldhet bredvid 6vergripande mal for axlar och dtgarder kommer att utgora en
ledstjarna for regionernas strategier for genomférandet av programmet, vilket dven
giller for de lokala utvecklingsstrategierna. Vid uppf6ljning av dtgirder och insatser
ska statistik och dterrapportering dar det ar mojligt vara konsuppdelad och denna
information ska sedan ligga till grund for 6verviganden om maluppfyllelse. Det stér
aven att det nationella nitverket samt vervakningskommittén bor ha en
sammansittning som gor att jaimstilldheten fraimjas pd samma gang som
programmets genomforande priglas av ett jamstélldhetsperspektiv.’

Lénsstyrelserna samt Sametinget fick i uppdrag att utforma regionala
genomforandestrategier for hur for stoden ska fordelas for basta effekt och dessa har
utformats i samrad med niringsliv, ideella organisationer, myndigheter och andra

berorda aktorer. Nédr genomforandestrategierna skulle utformas var tiden for detta
begransad.

’ Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013.
" Ibid.
? Ibid.



1.3 De jamstédlldhetspolitiska malen
De jamstilldhetspolitiska mélen &r foljande:’

Kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Under detta
overgripande mal finns fyra delmal:

Jamn foérdelning av makt och inflytande
Kvinnor och mén ska ha samma ritt och mojlighet att vara aktiva
samhaillsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

Ekonomisk jamstélldhet
Kvinnor och min ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om utbildning och
betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstindighet livet ut.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Kvinnor och min ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

Mins vald mot kvinnor ska upphora
Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och mojlighet till kroppslig
integritet.

Utifran en genomlysning av genomforandestrategierna for landsbygdprogrammet gar
det att se att vissa delar dr positiva for en jamstilld utveckling, medan andra gynnar
kvinnor och mén utan att det i sig direkt paverkar jamstdlldheten positivt.
Jamstilldhetsintegrering 4r i Sverige den huvudsakliga strategi som anvinds for att
uppfylla de jamstilldhetspolitiska mélen. Syftet med jamstalldhetsintegrering ar att
jamstdlldhetsfrdgorna ska finnas med i det dagliga arbetet i alla led inom alla
politikomraden for att inte perspektivet ska sidoordnas. ’

° http://www.regeringen.se/sb/d/2593/a/64241 2008-05-28
" http://www.regeringen.se/sb/d/3267 2008-09-08



2 Lanens genomfbérandestrategier

Det finns 22 genomforandestrategier inom landsbygdsprogrammet, en for varje lin
och en for Sametinget och nir det giller jamstalldhetsperspektivet ser det timligen
olika ut i de olika dokumenten, men generellt dr det relativt begransat integrerat.
Vissa lansstyrelser har arbetat in jimstélldhetsperspektivet i hogre grad, frimst Vistra
Gotaland utmirker sig, men dven andra genomforandestrategier har delar som visar
att jamstélldhetsperspektivet finns med. Vissa lansstyrelser tycks, trots att jamstalldhet
ar ett horisontellt kriterium, i princip inte alls ha tinkt i dessa banor. Till exempel
namns inte ordet jamstilldhet i genomforandestrategierna for Jimtlands och Blekinge
lan.

Sammanfattningsvis har lansstyrelsernas och Sametingets genomforandestrategier
i de flesta fall vissa delar dér jamstéilldhetsperspektivet finns med. I foljande kapitel
kommer de delar av genomforandestrategierna som dr relevanta i ssmmanhanget att
presenteras.

2.1 Nulagesbeskrivning och analys

I genomforandestrategierna finns en nuldgesbeskrivning och analys som beskriver det
omrdde som berdrs utifrdn geografiska forutsittningar, befolkningsstruktur,
sysselsttning, ndringsstruktur etc. Hur kapitlet dr utformat varierar i de olika
genomfOrandestrategierna, inte minst omfattningsmaissigt. Ndgra har
nulidgesbeskrivningar bestdende av en till tvd sidor, medan andra har betydligt mer
utforliga texter.

I detta ssmmanhang édr det huvudsakligen av intresse att se i vilken mén man har
presenterat statistiken konsfordelad, samt analyserat den ur ett
jamstélldhetsperspektiv. Vid en genomgédng kan konstateras att egentligen ingen har
gjort en fullstindig analys, men ndstan alla har i ndgon utstrackning skrivit om
kvinnors och mins villkor, dven om det kan handla endast om ndgon eller ndgra
tabeller med konsuppdelad statistik. I Vistra Gotalands ldns nuldgesbeskrivning och
analys dr det beskrivet, inte bara hur statistiken fordelar sig konsmissigt, utan dven
konsekvenserna av detta. I Gavleborgs lins nuldgesbeskrivning refereras till en bilaga
med en mer omfattande nuldgesbeskrivning dir den mesta statistiken dr uppdelad pa
kon. Dock analyserar man inte materialet ur ett kons- eller jamstalldhetsperspektiv pa
samma sitt som gjorts i Vistra Gotalands lan. Just detta dr vanligt forekommande, att
statistiken dr konsuppdelad, men inte analyserad ur ett jamstélldhetsperspektiv. Ofta
ar det statistik rorande befolkning och befolkningsutveckling, sysselsittning och
utbildning som ar konsuppdelad.

Vissa har i princip inget konsuppdelat material till exempel Jimtlands, Uppsala,
Hallands, Orebro och Vistmanlands lin tillhér denna grupp. Dock dr omfattningen
av nuldgesbeskrivningarna vildigt olika i dokumenten, vilket ocksé torde péverka
omfattningen av jaimstélldhetsrelaterade analyser.

Ett problem i sammanhanget kan vara tillgdngen till statistik och i vilken
utstrackning statistikleverantorerna tillhandahaller konsuppdelad statistik.



2.2 SWOT-analys

SWOT-analysen i genomférandestrategierna syftar till att analysera ett omrades
styrkor, svagheter, mojligheter och hot. Ungefir hilften av lansstyrelserna har
konsrelaterade bestdndsdelar i sin SWOT; Ostergotland, Jimtland, Jénkdping,
Blekinge, Halland, Vistmanland, Gavleborg, Uppsala, Visternorrland, Norrbotten
och Vistra Gotaland. Vistra Gotaland har dven gjort en egen SWOT-analys for
kvinnor. Bortsett frdn den specifika har kon eller jamstélldhet inte inarbetats helt och
héllet i analyserna, utan det dr ett fital punkter som tas upp. Vissa punkter tenderar
att vara desamma for olika lansstyrelser. Flertalet har nimnt den konsuppdelade
arbetsmarknaden som en svaghet och avfolkningen av landsbygden, framfor allt av
kvinnor, som ett hot. Nir det giller styrkor och mojligheter pekar flera linsstyrelser
pa kvinnors foretagande.

Som styrkor namns:
e Utvecklat kvinnligt foretagande, framfor allt inom upplevelsenédringen
(Norrbottens lin).
e Tva femtedelar kvinnliga skogsidgare — en resurs. (Vésternorrlands ldn).
e Kvinnors foretagande (Vastmanlands ldn).

Svagheter:

e Forhallandevis stora skillnader mellan mins och kvinnors loner (Hallands
lan).

e Den konssegregerade arbetsmarknaden (Hallands lan).

¢ Den konsuppdelade arbetsmarknaden (Gévleborgs lan).

e Starkt konsuppdelad arbetsmarknad och lagt foretagande, speciellt bland
kvinnor (Blekinge ldn).

e Arbetsmarknaden ar starkt konsuppdelad (Uppsala ldn).

e Befolkningens snedfordelning med avseende péd kon, dlder och etnicitet
(Ostergotlands lin).

e Underskottet pa kvinnor i fertil dlder pa landsbygden (Jdmtlands lin).

Maojligheter

e Okad foretagsamhet pd landsbygden, speciellt for kvinnor (Blekinge lén).

e Stodja kvinnors foretagande (Vidstmanlands ldn).

¢ Nya arbetstillfillen, inte minst for kvinnor, pa landsbygden (Jonkopings ldn).
o Jamstilldhet drivkraft for tillvixt (Vistra Gotalands lin).

Hot

e Avfolkningen av frimst kvinnor och ungdomar fran landsbygden.
(Visternorrlands lin).

e Avfolkningen av landsbygden, sirskilt yngre kvinnor (Vdstmanlands lin).

e Kvinnor flyttar ifrdn landsbygden (Géavleborgs lin).

e Kvinnor missgynnas (Vastra Gotalands lan).

Vistra Gotalands lan har, som tidigare ndamnts en egen SWOT-analys inriktad pé
kvinnors forutsittningar. Lansstyrelsen beskriver denna SWOT enligt f6ljande: ”Vid



jamforelse med den traditionella SWOT-analysen visar den analys som genomforts med
ett perspektiv pd kvinnors mdajligheter pd landsbygden en mer social inriktning och pekar
pa behov av en breddad syn pd landsbygdsforetagande.”

2.3 Jamstédlldhetskapitel

Ett antal av genomforandestrategierna har ett separat kapitel om jamstélldhet.
Huruvida detta ir ett effektivt sitt att arbeta in ett jimstalldhetsperspektiv i materialet
gdr att diskutera ur flera perspektiv. Ur vissa aspekter kan en dylik sirredovisning vara
negativ, eftersom det sirskiljer frigan och det enskilda kapitlet kan bli ett alibi for att
man faktiskt har med jamstilldhetsperspektivet, fast sirredovisat. Dessutom kan en
sarredovisning peka pa att det inte 4r lika viktigt, eftersom det hamnar i en punkt f6r
sig; som om jdmstélldheten vore ett sidospar som inte horde till det 6vriga materialet.
Ur ett annat perspektiv kan jamstélldheten, redovisat i ett separat kapitel vara ett sitt
att trycka pa sd att frdgan inte forsvinner. I de berorda strategierna finns det dels de
som nistan helt redovisar jamstalldhetsperspektivet genom ett eget kapitel och dels de
som har ett jamstdlldhetskapitel, men som &dven, mer eller mindre, har arbetat in
jamstdlldhet och kvinnors och mins villkor i resten av dokumentet.

Atta lansstyrelser har skrivit ett separat kapitel om jamstilldhet i sin
genomforandestrategi, det ir Jonkoping, Ostergotland, Kronoberg, Gotland, Orebro,
Vistmanland, Sodermanland och Visternorrland. Kapitlen 4r ofta kombinerade med
miljo och integration, vilka ocksé dr horisontella kriterier.

2.3.1 Exempel

Som exempel kan ndmnas Jonkopings ldnsstyrelse som har ett kapitel om
jamstélldhet och integration. Lansstyrelsen skriver att medlen inom programmet
konsekvent och medvetet ska fordelas s att resurser ndr bade kvinnor och méin och
att landsbygdsprogrammet ska bidra till att uppfylla de jamstélldhetspolitiska malen.

Ett annat exempel dr Vistmanlands lansstyrelse dér det skrivs att 6kad
jamstélldhet dr en viktig utvecklingsfraga for landsbygden och lantbruket och
insatserna inom landsbygdsprogrammet ska bedrivas sd att kvinnor och min far del
av atgirderna pd lika villkor. Jamstalldhetsperspektivet ska omfatta utformnings-,
malsittnings- och genomférandefasen, samt 6vervaknings- och utvirderingsfasen,
med andra ord hela processen. Vid uppfoljning av atgarder och insatser ska
konsuppdelade indikatorer och konsuppdelad statistik anvdndas.

Ett tredje exempel dr Orebro lansstyrelse dér det skrivs i kapitlet om miljomal,
jamstélldhet och integration att for alla stod som beviljas inom
landsbygdsprogrammet giller att de ska bidra till att nd de regionala miljomaélen, samt
bidra till att 6ka jamstélldhet och integration. Man skriver att en 6kad jamstélldhet dr
en viktig utvecklingsfraga for landsbygden och lantbruket och att programmet ska
utgd fran kvinnors och mins villkor och behov. Nir det giller uppf6ljning ska
aterrapportering och statistik i storsta mojliga man vara konsuppdelad.

I ovrigt finns beskrivningar i ldnsstyrelsernas jamstélldhetskapitel om bland annat
att insatserna inom landsbygdsprogrammet ska bedrivas sd att kvinnor och mén far
del av dtgirderna pd samma villkor. Vid fordelningen av stod till lokala
utvecklingsgrupper och projekt pé landsbygden ska jamstélldhet utgora en viktig

* Genomforandestrategi for Viistra Gotalands lin.
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bedomningsgrund. Sodermanlands lidnsstyrelse pekar pa behovet att hoja
kompetensen kring jamstilldhetspolitikens mal hos LAG-grupper’ och myndigheter.

I landsbygdsprogrammet f6r Sverige ar 2007-2013 stir under kapitlet
“Jamstilldhet mellan mén och kvinnor och fragestéllningar relaterade till
diskriminering” att ”Okad jamstilldhet mellan kvinnor och miin dr en viktig
utvecklingsfrdga for landsbygd...” " samt dven att "I uppfoljning av dtgirder och insatser
skall aterrapportering och statistik sd langt det dr mojligt goras konsuppdelad”™ Ett antal
av ldnsstyrelserna har till stor del frimst det som finns med i kapitlet om jamstélldhet i
landsbygdprogrammet i sina jamstilldhetskapitel, medan andra har utvecklat
materialet till att omfatta fler omraden.

2.4 Insatser, uppfoljning och indikatorer

Som tidigare ndmnts dr genomforandestrategierna i begransad omfattning
genomarbetade ndr det giller integreringen av jamstélldhet. Dock kan det finnas
ganska tydliga krav och specificeringar f6r genomforandet av programmet for att
jamstélldhetsperspektivet ska beaktas. Det kan handla om att vissa prioriteringar ska
goras vid ansokningar om projektet gynnar jaimstilldhet eller att det ska finnas
uppfoljningsindikatorer pa kon.

2.4.1 Exempel

I vissa fall kan det handla om ganska 6vergripande insatser dir man skriver att
jamstdlldhetsperspektivet ska beaktas, som till exempel i Gotlands lians
genomforandestrategi dar man skriver i "Uppf6ljning och indikatorer” att ”En sdirskild
bevakningspunkt for Liinsstyrelsen blir att se till att jamstilldhetsperspektivet genomsyrar
programarbetet och dirmed inte riskerar att bli forbisett eller underordnat.”"
Lénsstyrelsen skriver dven att den ”...forvintar sig att det pd riksnivd kommer till stand
en konsuppdelad statistik i samband med den nationella indikatorinsamlingen for
respektive dtgird i samtliga axlar.”" Vidare skriver Lansstyrelsen att
bevakningspunkten jamstilldhetsintegrering kommer att f6ljas upp l6pande under
hela programperioden sd att lampliga dtgirder kan sittas in om snedférdelning mellan
konen blir for stor.

I andra fall kan det vara pd dtgidrdsomrade, som till exempel i Norrbottens lins
genomforandestrategi diar man skriver under axel 3, atgarden affirsutveckling i
mikroforetag att grunden for prioritering utgors av i vilken utstrickning insatsen
bidrar till att gynna ungdomar, jamstalldhet och/eller integration. Detta stdr ocksa
under atgirderna friamjande av turistniringen, grundliggande tjdnster for ekonomin och
befolkningen pa landsbygden, fornyelse och utveckling i byarna, bevarande och
uppgradering av natur- och kulturarvet pd landsbygden samt dtgirder inom utbildning
och information.

Orebros ldnsstyrelse har under berérda stodformer under axel 1 och 3 beskrivit
kvinnors foretagande samt okad sysselsdttning for kvinnor och mén som prioriterat.
Vistra Gotalands lansstyrelse skriver att dess genomforandestrategi har ett sdrskilt

* Lokal aktionsgrupp, arbetet med Leader drivs inom respektive Leaderomrdde av en LAG-grupp, vilken bestdr av
representanter frin privat, ideell och offentlig sektor.

" Landsbygdprogram for Sverige 2007-2013, sid. 275.

" Ibid.

¥ ?Var framtid pa Gotlands landsbygd” Genomforandestrategi for landsbygdsprogrammet 2007-2013, sid. 29.

" Ibid.
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fokus pd kvinnors mojligheter pa landsbygden. Detta tydliggor Linsstyrelsen genom
investeringsstoden inom axel 1 samt axel 3. Exempel pé detta 4r malsdttningen att upp
till 40 procent av stoden nir det géller modernisering av jordbruksforetag och hogre
vdrden pa jord- och skogsprodukter ska ga till kvinnor samt 50 procent av stoden
gillande diversifiering, etablering och utveckling av mikroforetag och frimjande av
turistverksamhet.

Skanes lansstyrelse skriver under de flesta atgarder att de verksamheter som har
en tydlig effekt pa landsbygdens jamstilldhets- och integrationsarbete ska prioriteras.
Aven Hallands och Dalarnas linsstyrelser skriver att insatser som bidrar till kad
jamstdlldhet ska prioriteras.

Virmlands ldnsstyrelse skriver att i landsbygdsprogrammets strategi ingdr att
inforliva ett aktivt arbete med de horisontella malen. Angaende punkten uppfoljning
och indikatorer ndmns att ndr det giller jamstalldhet kommer man att anvdnda sig av
de indikatorer som Jordbruksverket tagit fram i en sdrskild rapport.

Skénes linsstyrelse nimner kén som en indikator vid uppfoljning och Orebro lin
skriver att aterrapportering och statistik ska vara konsuppdelade i mojligaste man vid
uppfo6ljning av atgirder.

2.4.2 Stodformer

De stodformer som ingar i landsbygdsprogrammet 4r som tidigare nimnts inom axel
1 kompetensutveckling, startstod till unga jordbrukare och rennéringsforetagare,
investeringsstod for jordbruks- och renniringsforetag, foradlingsstod, fraimja
samarbete och utveckling samt frimja samverkan kring infrastruktur, inom axel 2
kompensationsbidrag, miljoersittningar och skogliga ersittningar, inom axel 3
atgdrder for att diversifiera ekonomin pa landsbygden samt atgarder for en bittre
livskvalitet pd landsbygden. Axel 4 handlar om metoden Leader. Nir det giller
integreringen av ett jamstalldhetsperspektiv inom dessa omraden éligger detta
lansstyrelserna och Sametinget och i mdnga av strategierna ér detta gjort, mer eller
mindre.

243 Axell

Inom axel 1 ligger dtgirden kompetensutveckling och nir det giller
jamstdlldhetsfragorna finns det tva spdr, dels utbildningar som riktar sig till kvinnor
(samt dven andra grupper definierade som prioriterade, sisom ungdomar och
utlandsfodda), dels utbildningar i jamstélldhetskunnande. Syftet kan vara att na ut till
kvinnor som i ligre omfattning deltagit tidigare i kompetensutvecklingslinsinsatser,
till exempel nir det géller utbildning for genomforandet av landsbygdsprogrammet.

Sodermanlands ldnsstyrelse skriver att kvinnor och min ska ges samma
mojligheter att ta del av medlen for kompetensutveckling samt att extra
uppmairksamhet kan krivas nir det giller att stotta och klargora potentialen i
kvinnors foretagande pa landsbygden. Visternorrlands lansstyrelse skriver liknande da
det star att man ska medverka till en foretagsutveckling som ir socialt och ekonomiskt
héllbar och som stodjer bade kvinnors och méns mojligheter att kunna bo och arbeta
pé landsbygden. Hallands linsstyrelse redogor att kunskapsforsorjningen ska stirkas
genom nytinkande och entreprendrskap samt integration och jamstalldhet.

Norrbottens lansstyrelse skriver att ett mal dr att kompetensutvecklingsinsatserna
ska rikta sig till bade kvinnor och médn i samma utstrackning medan Vistra Gotalands
lansstyrelse foreslar mentorskap for kvinnliga foretagare som ett exempel pé innovativ
radgivning.
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Skanes lansstyrelse skriver om behovet av kompetensutveckling och utbildning
inom omrédet jamstilldhetsintegrering. Lansstyrelsen skriver att insatser som bidrar
till att 6ka kunskapen om jamstilldhet i enlighet med jamstilldhetsstrategin dr
prioriterade. I jamstilldhetsstrategin pekar man pa vikten av kompetensutveckling
och utbildning inom jimstilldhetsintegrering som en forsta, nodvindig atgard for ett
jamstallt lan.

Inom axel 1 finns dven startstéd och Uppsalas lansstyrelse namner att kvinnors
nyforetagande prioriteras under denna atgard. Under kapitlet startstod for unga
jordbrukare, skriver Visterbottens lansstyrelse att sdrskild hdansyn ska tas till
jamstilldhet och integration vid prioritering. Aven Sametinget skriver under axel 1,
modernisering av renskotselforetag, att investeringar som framjar bland annat
jamstdlldhet dr prioriterade.

Vistmanlands lansstyrelse skriver angdende jord- och skogsbruksforetag att
andelen kvinnliga lantbrukare ar mycket 1ldg och for att utjimna detta kan man till
exempel ge ett hogre startstod for kvinnor som etablerar sig som jordbrukare.

2.4.4 Axel 2

En atgiard inom Axel 2 dr utvald miljo och pa denna punkt saknas i princip alltid ett
jamstélldhetsperspektiv. Ndgot undantag finns dock. Kronobergs lansstyrelse skriver
att jamstalldhetsperspektivet ska beaktas, bland annat genom att engagera alla parter i
ett sokande familjeforetag. Vanligtvis 4r det mannen som stér for ansokan, men
kvinnan i foretaget d4r minst lika engagerad och kvinnornas deltagande i projekten bor
uppmuntras och lyftas fram som viktigt for ett bra slutresultat. Lansstyrelsen &mnar
genomfora riktade kurser och rddgivningar och kvinnor bor uppmuntras att komma
med pé dessa.

2.4.5 Axel3
Inom axel 3 - diversifiering och livskvalitet - skriver Gavleborgs lansstyrelse ndr det
giller prioriteringar for dtgirder inom denna axel, att diversifieringen borde kunna ge
nya arbetstillfillen f6r kvinnor och ungdomar inom nya affirsomrdden inom
jordbruket. Motsvarande skriver Visterbottens lansstyrelse under axel 3; diversifiering
till annan verksamhet dn jordbruk.

Under axel 3, affirsutveckling i mikroféretag, nimner Sametinget att det samiska
foretagandet behover utvecklas, inte minst for att motverka den utflyttning av samiska
kvinnor och ungdomar som sker fran de traditionellt samiska bosittningsomradena.

2.4.6 Axel4

Under axel 4 finns Leader och ett antal ldnsstyrelser har skrivit om Leader och
jamstdlldhet. Till exempel skriver Gotlands ldnsstyrelse att Leadermetoden ér ett
mycket fordelaktigt verktyg for att bereda kvinnor mojligheten att paverka, bidra till
och skapa ett bittre liv med fler forsorjningstillfillen pa landsbygden.

Visterbottens lansstyrelse skriver angdende Leader att sarskild hidnsyn ska tas vid
bedomningen av de utvecklingsstrategier som skrivs, hur jamstélldhet och integration
har beaktats och Ostergotlands linsstyrelse skriver att ndr LAG-gruppen ska
godkinnas ska hinsyn tas till bland annat konsférdelning. Skanes linsstyrelse skriver
att LAG-gruppernas medlemmar bor ha dokumenterad kompetens i jamstélldhet, och
om sddan saknas ska det finnas mojligheter att fa relevant utbildning.
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2.5 Kommentarer kring framtagande och genomférande

Hur har arbetet med framtagandet av genomfoérandestrategierna gatt till och hur
fungerar det i praktiken? Nedan beskrivs hur arbetet har sett ut i olika omrdden
utifran samtalen med de sdrskilt sakkunniga for jamstilldhet pa lansstyrelserna samt
samordningsansvarig for Landsbygdsprogrammet pa Sametinget.

En faktor som har betydelse i ssmmanhanget dr vilken kompetens inom
jamstélldhetsomrddet de handliggare som utarbetat genomforandestrategin samt
arbetar med genomforandet har. Enligt uppgift fran flertalet sakkunniga for
jamstélldhet vid ldnsstyrelserna har handldggarna ofta ndgon form av utbildning inom
genus och jamstélldhet. Sddana utbildningar drivs pé lansstyrelserna i mer eller
mindre hog omfattning.

I vissa fall har jamstalldhetssakkunniga sjdlva varit med i skrivningarna och/eller i
genomforandet av strategierna.

Dévarande jamstilldhetssakkunnig i Skdne ldn beskriver att forutsattningarna att
arbeta in ett jamstdlldhetsperspektiv i genomforandestrategin som vildigt bra
eftersom det finns en strategiavdelning pa ldnsstyrelsen dar man tar upp olika fragor
pé ett strategiskt plan. P4 denna avdelning fanns en strateg fran
landsbygdsavdelningen som arbetade med genomférandestrategin, vilket gjorde det
mojligt att tidigt bli involverad i arbetet och kunna arbeta igenom materialet helt och
héllet redan frdn borjan. Att arbeta sd ndra varandra inom samma avdelning ger bittre
forutsittningar att integrera jaimstélldhetsperspektivet. Generellt kan
jamstélldhetsfrdgorna istdllet ofta tendera att komma in i ett sent skede dd materialet i
princip redan ér fardigt. I arbetet med framtagandet av genomforandestrategin talade
man mycket om vikten av att alla parter och aktorer som ér inblandade i programmet
har kompetens ndr det giller jamstélldhet. Det ansags viktigare dn sarskilda insatser
riktade mot kvinnor. Dessa har ocksa betydelse, men det finns en grundldggande
problematik med dessa fragor som man inte l6ser med enstaka insatser. Man lade
mycket tyngd pd denna friga.

I manga ldn har inte de sérskilt sakkunniga inom jamstélldhet varit med mer dn i
begransad omfattning, om ens alls. En anledning som anges &r att det inte behovs dé
handldggarna som arbetat med strategin har gatt kurser i jamstilldhetsutbildning och
sjdlva har den kunskap som behovs. En annan synpunkt ér att kunskaperna inte varit
efterfragade och darfor har berord jamstilldhetssakkunnig inte blivit involverad.

2.5.1 Exempel fran verkligheten
De sakkunniga for jamstélldhet pa linsstyrelserna samt samordningsansvarig pa
Sametinget har tillfrigats om de vet hur arbetet med genomforandestrategin fungerar
i praktiken. I vissa fall dr de inte involverade i denna fas av arbetet av olika
anledningar. En anledning 4r att det finns ett syfte att lantbruks-
/landsbygdsavdelningen sjilva ska arbeta med jamstilldheten for att det inte ska bli en
siarfrdga. Manga av de handldggare som arbetar med stoden har genomgétt nagon
form av utbildning inom jamstdlldhet. Ett antal av de jamstalldhetssakkunniga ér
dock direkt involverade i genomférandet. Fran dem lyfts hir fram ett antal exempel
pa hur lansstyrelserna arbetar med frdgorna. Formodligen skulle dessa exempel kunna
utokas om berdrda personer pé landsbygds-/lantbruksavdelningarna tillfrdgats, men
denna kartldggning har dock begrinsats till att omfatta sakkunniga for jamstilldhet
samt samordningsansvarig for landsbygdsprogrammet pa Sametinget.

P& Lansstyrelsen i Jonkoping dr utvecklings- och informationsavdelningen (dér
man arbetar med tvirsektoriella frigor) involverad i bedomningar av férdelning for
olika projekt ndr det giller bland annat jamstélldhet. Avdelningen far ansokningar for
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paseende frin landsbygdavdelningen, vilken tagit fram en jamstalldhetschecklista.
Utifran denna och egna bedomningar av vad som gynnar jamstilldheten lamnas
synpunkter som sedan skickas tillbaka till landsbygdsavdelningen som grund for
beslut. Det kan vara en nackdel att de som arbetar med jamstélldhet inte dr med i
processen innan forslagen dr fardiga. Dock kan det ocksa vara en fordel att fa de
fardiga underlagen eftersom det ger en mojlighet att se hur landsbygdsavdelningen
bedomer och resonerar i sitt arbete.

Dalarnas ldnsstyrelse arbetar strategiskt med att integrera
jamstélldhetsperspektivet och har utarbetat rutiner for detta. Vid utvdrderingen har
man arbetat med en metod som kallas for Trappanmodellen”".
Jamstilldhetssakkunnig sitter ocksd i beredningsgruppen for ansokningar tillsammans
med ansvariga for andra tvirsektoriella fradgor samt handldggare for stoden.

Jamstilldhetssakkunnig i Stockholms ldn berittar att nir det giller
genomforandet sa dr en del kopplad till skdrgdrden och dar har man noggrant arbetat
in jamstalldhetsperspektivet. Man gar in i varje projekt for att se hur det beaktar
jamstilldhet och jamstélldhetsdirektoren far 4ven granska projekten. Malsittningen &r
att pengarna ska fordelas jamnt mellan konen och man for statistik pd hur
konsfordelningen ser ut i de foretag som fir projektpengar. Hiar har man kommit
langt i arbetet och det fungerar mycket bra. Nar det giller den del av programmet som
behandlar landsbygden &r arbetet med jamstilldhet inte lika systematiskt. Statistik fors
over ansokningarna och férdelade medel. Médnga kvinnor soker projektpengar och
fordelningen av medel dr ganska jamn mellan konen.

I Vidstra Gotalands ldn finns en uttalad vilja och ambition att arbeta med
jamstélldhet i arbetet med genomforandestrategin och man jobbar med fragorna.
Landsbygdsavdelningen jobbar mycket med jamstélldhet och har dessutom ett projekt
kopplat till kvinnors foretagande, dir bland annat kompetensutveckling inom
jamstélldhet dr en del.

Pa Lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn har man en beredningsgrupp dar
jamstélldhetsexperten deltar i beredningen av ansokningarna. Det vill sdga att
jamstdlldhetsexperten deltar i beredningsprocessen men inte i sjilva beslutsfattandet
av ansokningarna. De handldggare som bereder beslutsunderlagen har ocksa fatt
utbildning i jamstélldhet och arbetet bedoms fungera bra. Chefen for
lantbruksenheten ér intresserad av jamstdlldhetsfragor, vilket forenklar arbetet.

Sarskilt sakkunnig for jamstélldhet i Visterbottens ldn menar att de dr ganska bra
pd att arbeta med jamstilldhet ndr det giller genomforandestrategin. Den tidigare
jamstdlldhetsdirektoren arbetade fram bland annat jamstilldhetschecklistor att
anvinda vid bedomning av projekt. Det har ocksa anordnats utbildningar for
handldggarna och deras chefer som har varit direkt kopplade till just den egna
verksamheten. Till exempel arrangerades ett utbildningstillfille i samarbete med
Liansstyrelsen i Norrbottens ldn dér bada lansstyrelsernas jamstéilldhetssakkunniga
fungerade som utbildare och samtalsledare. Mélgruppen var bdde chefer och
handldggare. Utbildningen var vil forankrad i chefslinjen eftersom jamstélldhet anses
vara en ledningsfraga. Man gjorde en utvirdering av utbildningen och ndgra deltagare
reflekterade over att de inte tinkt i dessa banor tidigare. Kunskapsnivén var ganska lig
inledningsvis. Motivationen att lira sig mer om jamstélldhet hinger till viss del ihop
med hur viktigt och relevant man anser jamstilldhetsarbetet vara for den egna
verksamheten. Jamstélldhetssakkunnig i Visterbotten berittar att det verkar som om
utbildningsinsatserna har haft effekt eftersom man alltmer tinker i termer av

" Metod frin Jamstod, se bland annat; JamStods Praktika
Metodbok for jamstilldhetsintegrering, http://www.regeringen.se/content/1/c6/08/00/62/eb622408.pdf
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jamstélldhet i det vardagliga arbetet. Exempel pa detta ér att jordbruk ofta drivs av
bédde en kvinna och en man, men att man ofta endast vinder sig till mannen med
inbjudningar till exempelvis utbildningar. Pa Lansstyrelsen i Vasterbottens lin vinder
man sig till bade kvinnan och mannen i foretaget. Lansstyrelsen har blivit bra pa att
arbeta med jamstélldhet, formodligen pé grund av de utbildningar som héllits.
Kompetensnivan nir det giller jamstilldhetskunskaperna ir lite olika och det finns
vissa pa lantbruksavdelningen som driver fradgan sarskilt.

Vid Gotlands lansstyrelse finns jamstilldhetssakkunnig for konsultation och
radgivning for de som jobbar med genomforandestrategin. Jamstélldhetssakkunnig
granskar inte projekt och ér inte med pa méten i projektet, och det anser Gotlands
lansstyrelse vara en bra metod, eftersom det annars skulle motsaga sjilva syftet med
jamstdlldhetsintegrering.

2.5.2 Hur ska jamstéalldhet integreras i verksamheten? Kommentarer fran sakkunniga inom
jamstalldhet
Hur ska jamstélldhetsperspektivet kunna arbetas in i verksamheten och vad dr det
som kan tdnkas hindra? Ett pdpekande som gors frén flera hall 4r att det till stor del
handlar om handlidggarnas kunskap och intresse for frigorna. Enligt uppgift fran
jamstdlldhetssakkunniga har médnga av lansstyrelserna haft utbildningar i
jamstélldhetsintegrering”, men om dessa kunskaper sedan anvinds i praktiken kan
vara olika. Den sakkunnige inom jamstélldhet i Gavleborgs lin sdger att det vore
onskvirt att medvetenheten kring jamstélldhet skulle na ut till dem som berors
primart, men det &dr svart. Det racker inte med att handldggarna pd jordbruksenheten
har kunskaper for att det ska nd dem det berér. Onskvirt vore mer férdjupade
kunskaper och mer problematisering nir det giller jamstélldhet for de handlaggare
som arbetar med programmet. Att ldra sig jimstélldhet och att jaimstélldhetsintegrera
sin verksamhet &r inte enkelt gjort och det skulle behdvas mer och djupare utbildning
for att de som arbetar inom omradet ska kunna arbeta med jamstélldhetsintegrering
pa ett fungerande sitt. Tidigare jamstélldhetssakkunnig i Skéne ldn beskriver att i
arbetet med framtagandet av genomforandestrategin talade man mycket om vikten av
att alla parter och aktorer som dr inblandade i programmet har kompetens nar det
giller jamstilldhet och man lade mycket tyngd pa denna friga.

Jamstilldhetssakkunnig i Gotlands ldn menar att det handlar om ldnsstyrelsens
och externa aktorers kunskap om jamstilldhet och om man ér beredd att dndra det
som i analysen framkommit dr ojamstillt. Det finns pa Gotlands ldnsstyrelse ett antal
som kan jamstilldhetsfrigorna, men det blir srbart nir det bara handlar om ett litet
antal handldggare.

Fran Sametinget uttrycker samordningsansvarig for landsbygdsprogrammet att
kvinnor och min forhéller sig till foretagande pa olika sétt och detta kan vara en
anledning till att f4 kvinnor soker stoden inom landsbygdsprogrammet. Det kan
behova utarbetas strategier med till exempel riktade informationssatsningar till
kvinnor for att fd en jimnare fordelning ndr det géller ansokningarna. I den
kommande revideringen av genomforandestrategin ska Sametinget att titta pd hur det
arbetar med jamstélldhet eftersom det ér sd fa kvinnor som soker.

" Nio av de jamstilldhetssakkunniga har uppgivit att utbildningar har genomforts péd respektive linsstyrelse. D
detta inte varit en uttalad fraga kan det antas att handliggarna pa flera andra linsstyrelser ocksd har blivit
erbjudna utbildningar.
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2.5.3 Drivkrafter

Vad finns det for drivkrafter att arbeta med jamstalldhet? Ett problem i
sammanhanget som uttrycks fran Jimtlands ldnsstyrelse ér att efterfrdgan saknas och
att ingen fragar om huruvida min och kvinnors villkor har blivit beaktade.
Jordbruksverket kunde lamna tydligare direktiv och det saknas incitament for att
verkligen arbeta med fragan. Av nagon anledning har landsbygdsutvecklingen haft
storst problem nir det giller att integrera jamstélldhet och ”styrningen fallerar”. En
liknande synpunkt fran Gotlands lansstyrelse dr att stodet fran
Jordbruksdepartementet genom Jordbruksverket i dessa fragor dr mycket litet nir det
giller landsbygdsutvecklingen. Jordbruksdepartementet &r inte ointresserat men
borde bli tydligare om vad som giller i styrningen mot myndigheter.

En synpunkt frdn Gotlands ldnsstyrelse dr att det finns for lite kunskapsunderlag
angdende jamstilldhet och landsbygdsutveckling. Det finns for lite forskning pa
landsbygdutveckling och konsfragor pé nationell niva och tillgangen pa konsuppdelad
statistik dr for liten, sarskilt pa regional niva. Ett exempel ér att det kunde vara
intressant med forskning om kommersiell service pd landsbygd ur ett kons- och
jamstdlldhetsperspektiv.
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3 Reflektioner

I genomgangen av lansstyrelsernas och Sametingets genomforandestrategier for
landsbygdprogrammet har det visat sig att jamstélldhetsintegreringen i de flesta fall ar
av begrinsad omfattning. Det gors flera forsok att fora in jamstélldhetsperspektivet i
genomomforandestrategierna, men det dr da mer kopplat till atgarder én till analyser
och strategier. Det dr positivt sdtillvida att perspektivet dd beaktas i konkret
handldggning, men det dr en nackdel att det inte ocksa finns med pa en 6vergripande,
strategisk niva.

Vad beror det pd att jamstélldhetsperspektivet finns med i sd begransad
omfattning och hur skulle det vara mojligt att forbéttra forutsattningarna for en
jamstdlld verksamhet?

Jamstalldhetsintegrering kan generellt vara svért att tillimpa, eftersom det kriver
mycket kunskap. Det kriver ocksé kraft och energi att prioritera ett horisontellt mal i
pressade ldgen, som nir ett program ska fardigstillas.

I ett antal av ldnsstyrelserna har handliggarna som arbetar med
landsbygdsprogrammet genomgétt utbildningar i jamstélldhetsintegrering och har
kunskap i amnet. Dock, som pépekas fran ett antal av de sakkunniga inom
jamstélldhet, dr kunskap i fragan vildigt viktigt och det kan behovas djupare och mer
problematiserande utbildningar, inte bara till dem som handlagger stoden, utan dven
till andra berorda aktorer. Utbildning verkar ge resultat och det kan vara av betydelse
att ha kontinuerliga utbildningstillfallen for att halla fridgorna levande.

Tidsaspekten kan ocksé ha haft betydelse i sammanhanget dé lansstyrelserna och
Sametinget skulle utforma dessa genomforandestrategier under en mycket begransad
tid, vilket kan ha forsvédrat integreringen av jamstélldhet i dokumenten.

Det kan synas som om integreringen av jamstalldhet i de fall strategier for detta
inte utarbetats till stor del kan bero pé huruvida handldggarna ar intresserade av att
arbeta med jamstilldhet eller inte. Tyder detta pa att incitamenten for att arbeta med
jamstélldhet dr for smd? En annan fraga 4r om programmet i sig dr anpassat for att
genomforandet ska kunna goras pa ett jamstllt sitt? Om inte ligger problematiken pa
en annan niva.

Kraven pé den nationella nivén for att arbetet med landsbygdsprogrammet ska bli
jamstélldhetsintegrerat bor 6ka och berdrda myndigheter bor stétta den regionala
nivén i detta arbete. Ansvariga nationella myndigheter aktivt bidra med att visa pa
nyttan och vinsterna med en jamstilld verksambhet.

Landsbygdsprogrammet kommer att pdga under fem ér till och det ér
Glesbygdsverkets forhoppning att det under den tiden kommer att arbetas for att
resultaten frén programmet ska kunna bli positiva ur ett jamstélldhetsperspektiv. Har
finns en identifierad lucka i genomforandet av landsbygdsprogrammet som
Landsbygdsnitverket och dess medlemmar med fordel kan bidra till att fylla.
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Kallforteckning

Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013.

Genomforandestrategierna for landsbygdsprogrammet, linsstyrelserna och
Sametinget.

Internetadresser
Statens Jordbrukverks hemsida:
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http://www.regeringen.se/sb/d/2593/a/64241

JamStods Praktika, Metodbok for jamstilldhetsintegrering:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/08/00/62/eb622408.pdf
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Sametinget — Ingela Nilsson

Léansstyrelsen i Stockholms ldn - Gunilla Sterner
Lansstyrelsen i Blekinge ldn - Ylva Sarnmark
Linsstyrelsen i Orebro lin - Kerstin Lillje

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn - Margareta Hede
Léansstyrelsen i S6dermanlands ldn - Jennie Granat Thorslund
Lansstyrelsen i Gavleborgs lin - Carina Lofgren
Liansstyrelsen i Skdne ldn - Janna Horngvist
Lansstyrelsen i Vdstra Gotalands lan - Lillemor Dahlgren
Léansstyrelsen i Vidsternorrlands lan - Maria Antonic
Lansstyrelsen i Jonkopings lan - Martin Christensen
Liansstyrelsen i Jamtlands ldn - Lillemor Landsten
Lansstyrelsen i Kalmar ldn - Margaretha Palmér
Linsstyrelsen i Visterbottens ldn - Helena Osterlind
Lénsstyrelsen i Gotlands ldn - Kicki Scheller
Léansstyrelsen i Dalarnas ldn - Emma Sandahl
Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn - Doris Thornlund
Léansstyrelsen i Virmlands lan - Maritha Johansson
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