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Landsbygden i de regionala
programmen

Dokumentation fran utvecklingsseminarium 6, 2007

Fran isolering till integrering. Sa beskrev UIf Tynelius pa Glesbygdsverket utvecklingen av landsbygden i de regionala
programmen da Glesbygdsverket bjod in till det sjatte utvecklingsseminariet, for forsta gangen i Ostersund. Praktiska
exempel fran olika lan varvades med information fran myndigheter. Deltog gjorde handlaggare fran lansstyrelser,
sjalvstyrelseorgan, samverkansorgan samt representanter fran Glesbygdsverket, Jordbruksverket och Nutek.

Att lyfta fram landsbygdens mojligheter och
behov. Exemplet Vasternorrland.
Hakan Littzell, Lansstyrelsen Vasternorrland

Hur kan ldnsstyrelsen arbeta for att samla ldnets
styrkor? I Visternorrland lyfts landsbygdens
mojligheter och behov fram i det breda
programmet Arena landsbygd. Om det arbetet
talade Hakan Littzell fran ldnsstyrelsen i
Visternorrland, dir man arbetat medvetet for att
knyta ihop levnadsvillkor, turism och néringsliv.
Den regionala genomférandestrategin inom
Landsbygdsprogrammet 2007-2013 ses som en del
for att genomfora mélen i programmet.

Ett delat 1an samlas

— Varfor heter inget av konferensrummen pé
lansstyrelsen i Vasternorrland Ramsele, utan har fatt
namn fran orter som ligger vid kusten? Vad pratar
vi om pd ledningsmoten? Jo kusten — den tredjedel
av lanet som har bra tillgidnglighet och positiv
utveckling, berdttar Hakan Littzell. Vi dr inte ett lan
utan har olika forutsittningar inom ldnet, sdger han.

Dessa skillnader har man tagit fasta pa i arbete med
Arena landsbygd. Syftet har varit att samordna

lansstyrelsens interna arbete om landsbygdsfrigor,
verka for ett overgripande synsitt, ge ett bredare
beslutsunderlag och belysa konsekvenser for
landsbygden.

— Forr satte vi oss sillan ner och diskuterade
landsbygdsfragor. For att samordna det interna
arbetet i de har
fragorna skapade
vi ddrfor en intern
arbetsgrupp 2005.

Man har arbetat
med seminarier och
diskuterat flera olika
fragestillningar.

Till exempel har
Rural Proofing
(landsbygdssikring)
behandlats med bland
annat checklista,

en definierad
arbetsprocess och
remiss till en TEMA-
grupp, som resultat.

Tank om vi pa lansstyrelserna
skulle bedoma projekt enligt
turistdefinitionen: Vad kraver
ett stopp, en omvag, en resa,

ar spannande. Och krasst

ekonomisk. Men konkret, menar

Hakan Littzell, Lansstyrelsen

— Jag ser Rural Viasternorrland.

Proofing som ett sitt

att kvalitetssikra beslut

och komma 6verens om vilka fragor vi behover titta
pa ur landsbygds-sammanhang, sdger Hékan Litzell.

en aterkommande resa? Tanken



Fran badbryggor till affarsplaner

Vad behovs for att nd en framgangsrik
landsbygdsutveckling? Hakan Litzell framhaller
vikten av att ha strategier. Tank forst — gor sen,
uppmanar han. Vi méste ga fran badbryggor till
lokala affdrsplaner, menar han vidare. Vi dr daliga
pd strategier och saknar manga génger planer for
langsiktig tillvixt. I den bésta av vérldar har vi en
RUP (regionalt utvecklingsprogram) som alla siktar
mot, stdller sig bakom och har i ryggen. Men dir ér
viinte dn.

Dirfor anser Hékan Litzell att det ar viktigt att
hitta arenor for samarbete. Vad dr gemensamt och
individuellt for respektive kommun och omréde?
Vad kan vi samarbeta kring? Vad kan finansieras
gemensamt och vad ska tas i egen regi?

— P4 samma sitt som olika forutsittningar rader
mellan kust och inland i Viésternorrland sa finns det
olika problem och mojligheter i olika ldn i landet.
Denna period har vi i landsbygdsprogrammet
mojlighet att se respektive lans forutsittningar och
ta hdnsyn till dem. Det dr positivt, avslutar Hakan
Litzell.

Vad star det egentligen om landsbygden i de
regionala programmen?
Annika Lidgren och Ulf Tynelius, Glesbygdsverket

Fragan lyftes av Glesbygdsverket och i samband
med detta diskuterades ocksd samordningen mellan
olika program. Vi kunde dterigen konstatera att
losningarna for detta varierar — och sa dven hur vil
man lyckas i praktiken.

Glesbygdsverket har under de senaste dren

foljt arbetet med nya landsbygdsprogram och
strukturfondsprogram. De flesta ldn/regioner ar
nu klara med sina regionala utvecklingsprogram
(RUP:ar). Infor detta utvecklingsseminarium hade
en genomgéng gjorts av regionala program ur ett
landsbygdsperspektiv.

Slagsida mot attraktivitet

De flesta regionala utvecklingsprogram innehaller
skrivningar och analyser kring landsbygds- och
skiargadrdsomraden.

— I RUP:arna finns en stark slagsida mot attraktivitet,
berittade Ulf Tynelius.

Manga ldn/regioner lyfter fram livsmilj6 och boende
som nyckelomraden for att utveckla sina omraden.
Detta slar dock inte igenom i strukturfonds-
programmen, dir
pengarna finns.
Attraktivitet och
livsmiljo finns
inte med som
atgidrder i dessa,
utan huvudmalet
ar att uppfylla
Lissabonstrategin.
Tillvixt och
arbetstillfillen star
i fokus.

Generellt kan
konstateras om
strukturfonds-
programmen:

« Storre fokus pa
tillvixt
» Koncentration

Annika Lidgren berattade
om Glesbygdsverkets
genomgang av landsbygden i

pa storre de regionala programmen. En

projekt? sammanstallning laggs ut pa

« Inga geOgraﬁSka www.glesbygdsverket.se i slutet
av januari 2008.

overviganden

gillas ...

* Hénvisningar till Landsbygdsprogram

De regionala genomforandestrategierna inom
Landsbygdsprogrammet har i analysavsnitten en
bredare ansats 4n tidigare. I insatser och atgdrder
mirks det dock att programmet dven denna period
ar relativt smalt med tydligt fokus pa areella niringar.

Service och infrastruktur inte prioriterat
Glesbygdsverket har tittat lite sirskilt pa ldnens
budgetar (2007-2008) for den sa kallade axel 3, den
axel som star f6r den breda landsbygdsutvecklingen.
Flera av ldnen satsar en stor andel pa dtgarden
“Diversifiering till annan verksamhet én jordbruk”.
Dessa pengar kan bara komma lantbrukare till del.



Generellt laggs valdigt lite av resurserna inom axel 3
pé service och infrastruktur. Ddrmed har de farhdgor
som Glesbygdsverket framforde inledningsvis
besannats. Flera ldn raknar dock med satsningar pa
service inom Leader. Hir uppstod en viss diskussion;
kan man verkligen rikna med det?

— Det dr ju de lokala grupperna som ska bestimma
vad som ska genomforas inom Leader, menade
exempelvis Charlotta Heimersson, ldnsstyrelsen
Vistmanland.

— Fast lite styrning och paverkan bor vil dndé
lansstyrelsen sta for, tyckte Hans Halvarsson fridn
Jamtland.

Roland Sten fradn Jordbruksverket menade att bdda
har ritt. De lokala grupperna ska ha stor frihet,
men det dr ldnsstyrelserna som ansvarar for genom-
forandestrategierna. En lagom avviagning och sund
fornuft rekommenderas ...

Efterlyses: Langsiktiga ungdomsperspektiv for
okad konkurrenskraft
Gusten Windelhed, Glesbygdsverket

Mailen med ungdomspolitiken &r att ungdomar
ska ha reell tillgdng till bdde makt och vilfard.
Ungdomarna dr framtidens entreprendrer,
jordbrukare och foretagare, bdde i stider och i
landsbygder. Anda dr
ungdomsfragorna
ndgot som inte far

sd mycket utrymme

1 programsam-
manhang. Det
menar Gusten
Windelhed pa
Glesbygdsverket.

— Det ar viktigt
att det finns en
langsiktighet i
programmen,
fortsitter han.
Vissa indikationer
finns i Mal-2
programmen

och stod till unga
lantbrukare finns
i landsbygds-
programmet.
Men skulle vi
behova fler insatser riktade till ungdomar inom
programmens ansvarsomraden, exempelvis stod till
unga som vill starta foretag?

Tryggad framtida
kompetensforsorjning

och generationsskiften pa
arbetsplatser bidrar till 6kad
regional konkurrenskraft,
menar Gusten Windelhed pa
Glesbygdsverket.

— Det hir dr ett besvirligt problem, menar Hans
Halvarsson pa lansstyrelsen i Jamtland. Unga ar
inte malgrupp i Mal-2 programmen. Hir skulle
socialfondsprogrammet bli aktuellt istédllet. Men
det fungerar inte heller mot exempelvis férskolan,
dir insatser skulle behovas. Darfor krivs nationella
satsningar.

Monica Lejon berittar hur de i Norrbotten arbetat
med ett brett partnerskap riktat till ungdomar. En
processledare har triffat unga i utvalda byar.

— Vi har fatt ett stort gensvar bade bland unga och
vuxna och nu kokar det i byarna! Sddana initiativ
ar speciellt viktiga i landsbygder dir det inte finns
exempelvis fritidsgardar ddr unga kan triffas och
idéer kan gro. Vi vill pa detta sdtt ldra ungdomar att



ta egna initiativ och inte védnta pd att bli serverade.
Lillemor Landsten frdn Lansstyrelsen Jamtland lyfter
fragan om definitionen av ung.

—Vad dr ung? Forr var man vuxen vid 20. Nu kanske
man inte har etablerat sig vid 30. Samtidigt kallar vi
lantbrukare unga upp till 40. Vi tianker ibland lite fel
och dé fungerar inte systemet riktigt.

Hon framhaller dven vikten av att jobba via ldrare for
att na langsiktiga effekter.

Metodutveckling som smorjmedel
Ina Berggard, Nutek

Under tre ar satsar Nutek 55 miljoner pa det
kunskaps- och metodutvecklingsprogram som ska
tillfora larande och nya kunskaper till det regionala
tillvaxtarbetet och fungera som ett smorjmedel for
systemet. Ina Berggren édr ansvarig for programmet
och berdttar att satsningen ska ge 6kad kunskap,
effektivare arbetsmetoder, okad samverkan och ékad
forstaelse.

— Det 6vergripande malet dr positiv paverkan pa
tillvaxten och huvudmalgruppen organisationer med
regionalt tillvixtansvar, berittar hon.

Olika metodutvecklingsinsatser

Det finns fyra olika former av metodutvecklings-
insatser:

+ Utveckling av en befintlig metod.

* Projektet &mnar ta fram en ny metod eller modell.
+ Metodutvecklingsprojektet dr en del av ett storre
projekt.

+ En eller flera befintliga metoder testas i en ny
kontext eller miljo.

En metod ér i detta sammanhang ndgot som gér att
ateranvanda, som kan nyttjas av andra och négot
som genererar kunskap.

— Det generaliserbara ér det intressanta, inte sjilva
resultaten egentligen. Det viktiga ér att det gdr

att nyttja av andra, menar Ina Berggédrd. Det kan
exempelvis handla om nya samverkansmodeller,
indikationer, analysmodeller och instrument for
uppfoljning och utvirdering.

Identifierade behov i tillvaxtarbetet

Nagot som dterkommer &r processledarstod i olika
former, men dven att finga niringslivets behov och
den kommunala nivins medverkan.

— Stod for att fa hallbar utveckling i ordinarie
verksamhet, som jam-stilldhet och arbetsmiljo-
arbete, dr ocksa ett behov vi sett.

Spridning av projektresultat
— Ofta dr just kunskaps-
spridningen
nagot

som man inte
orkar med, men
det 4r valdigt
viktigt.

Dirfor ansvarar
Nutek for att
sprida projekt-
resultaten
mellan olika
regioner och
till nationella
myndigheter,
berittar Ina
Berggard.

Ina Berggard ar ansvarig
for Nuteks kunskaps- och

Som kanaler for metodutvecklingsprogram.

detta anvinder
Nutek kontaktpersoner mot tillvixtansvariga i alla
lan, nyhetsbrev, seminarier och webbplats.

Beviljade projekt

Programmet stracker sig mellan 2007 och 2009 och
hittills har ett tiotal stod beviljats. Ett exempel ar
“Tillvixtdialogen i Norra Bohusldn” som ska skapa
en gemensam strukturbild f6r fem kommuners
oversiktsplaner och koppla samman denna med
regionala strategidokument. Aven ett samarbete
mellan Gotlands kommun och lidnsstyrelsen i
Jamtland dr ett projekt som beviljats medel. Hir &r
madlet att skapa ett system for lirande mellan de bada
organisationerna.



Fokus pa Leader i landsbygdsnatverket
Maria Gustafsson, landsbygdsnétverket

Maria Gustafsson berittade vad som &r aktuellt i
landsbygdsnitverket just nu. Hon inledde med att
pdminna om att det a&r medlemmarnas spjutspetsar
som ger den stora bredden i nitverket. Och det ar
medlemmarna som ska signalera var flaskhalsarna
finns — ddr det behover hinda nagot!

— Ett exempel dir detta fungerade bra var nir vi fick
signaler om att kommunerna var osikra pa hur de
ska hantera Leader. Vi satte oss ner och diskuterade
hur vi kunde 16sa detta med en nitverksaktivitet.
Kommuner behover lira sig av de som har erfarenhet
och vi hittade fem kloka kommuner som kunde vara
inspiratorer. Deras erfarenheter samlade vi i en skrift
som nu har spridits i 2 000 exemplar.

For Maria Gustafsson och landsbygds-
natverket ligger fokus for narvarande till stor
del pa att fa 6vergangen mellan det "gamla”
och "nya” Leader att fungera.

Leader+ mentorer

Nagot annat som dr pa gdng i nitverket ar aktiviteter
for att starka uppbyggnaden av nya Leaderprogram
och LAG (Local Action Group). Malgruppen

ar nystartade LAG och malet &r att starka
erfarenhetsutbyte fran Leader+ och frimja utbyte
mellan Leadergrupper i olika ldn.

Nitverket har sammanstillt en lista pa 20 Leader+
mentorer som Leadergrupperna kan fa stod av
via sin ldnsstyrelse. Lansstyrelserna kan dven stod
for att genomfora erfarenhetstriffar for LAG som
inte finns i samma ldn, sd kallade mellanregionala
erfarenhetstraffar.

I foreningen Ung pd landsbygden finns en
representant utsedd till inspirator. Hon triffar just

nu nya Leadergrupper for att inspirera dem att aktivt
ta med unga i verksamheten redan fran borjan.

Kommunikation viktigt

Mailet med landsbygdsnétverket ar att stirka
genomforandet av landsgygdsprogrammet.
Nitverket har idag cirka 80 medlemmar som
tillsammans ska bidra till landsbygdsprogrammets
madl - allt fran ideella féreningar och myndigheter till
branschorganisationer och lansstyrelser.

Erfarenhetsutbyte, utbyte av information och
dialog dr viktiga medel for att nd mélet. Darfor har
nitverket arbetat fram en kommunikationsstrategi.

— Vi har bland annat placerat vira malgrupper i en
ambitionstrappa ddr vi vill visa att alla inte orkar ta
alla steg samtidigt. Forst maste vi fd ett gemensamt
larande for att sedan forsta vad vi ska gora och

hur. Sedan kan vi komma till gemensam verkstad,
avslutar Maria Gustavsson.



Och uppfoljningen da?
Torkel Andersson, Vistra Gotalandsregionen.

Torkel Andersson berdttar om en uppfoljning

av projekt med anknytning till landsbygd som
gjorts i Vastra Goraland. Regionens strategi dr att
landsbygdsfrdgorna ska inarbetas i de program som
regionen eller ldnsstyrelsen tar fram.

Uppfoljningen omfattar samtliga projekt som
regionen tolkat har landsbygdsanknytning,

och som i huvudsak ligger inom det regionala
tillvaxtprogrammet. Sammanlagt handlar det om
knappt 800 projekt (Leaderprojekten tillkommer).

De har sorterats utifrdn olika &mnen, till exempel
mat och livsmedel, vilket gjort det mojligt att fa en
oversikt av vilka satsningar som gjorts inom olika
teman.

Viktiga lardomar
Vad har man d4 lirt sig av uppfoljningen? Torkel
Andersson pekar pd foljande:

+ Ménga projekt har drivits av ménga olika
myndigheter

* En frdga dr vad som ska miitas, det 4r inte alltid
projektens mal 4r sd koncisa

+ Lirdom av genomforda projekt dras allt for sillan
* Det dr svart att avgrinsa vilka effekterna blev av det
genomforda projektet

+ Okad samverkan/samordning mellan olika
strategier och visioner dr nodvindig

+ Ska vi stridva efter 6kad fokusering eller ska vi ha
mer mangfald?

* Relativt minga genomforda projekt dr forstudier.

Torkel Andersson menar att det inte innebér ett
misslyckande om forstudien inte leder till fortsatt
genomforandeprojekt, tvirtom kan det vara vil
investerade pengar.

Betyg i Kalmar

Region Kalmar anvinder en modell f6r utvirdering
dir de sitter betyg pa genomforda projekt. Bade
regionen och projektagaren anvinder modellen ddr
ett dr lagsta betyg och tio dr hogst.

— Forhoppningsvis har projektagaren och regionen
ungefir samma bild av hur projektet gatt, siger Lena
Westman fran Regionférbundet Kalmar.
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Ulf Tynelius fragade Lars Norman vilka erfarenheter
han har efter manga érs erfarenhet av arbete med
lokal utveckling: Ar det nigot som du tycker man bor
tanka pa for att lyckas med landsbygdsutveckling,
finns négra kritiska punkter, eller framgéngsfaktorer?

Torkel Andersson berattade om viktiga lardomar
man i Vastra Gotalandsregionen kommit fram
till genom en sa enkel sak som att systematiskt
sortera och dokumentera alla projekt.

Lars Norman pekar pé foljande punkter:

* Bygg pd kinslan, det finns en hel del erfarenheter
hos folk. Ta tillvara den.

* I samband med intrddet i EU infordes mycket mer
formaliserade rutiner for uppfoljning av projekt,
likasa i form av malstyrning. Detta har i huvudsak
varit positivt, det dr viktigt att kunna f6lja vilka
effekter olika insatser ger.

* Ddaremot finns en begriansning nar det giller
programarbetet, ofta ser man bara program for
program. En battre koordination och 6verblick vore
onskvird.

Dokumentation av Lisa Engstrom, Glesbygdsverket

Vill du veta mer om Glesbygdsverkets utvecklingsseminarier? Kontakta oss garna!
Annika Lidgren, annika.lidgren@glesbygdsverket.se, telefon 063-57 67 31
UIf Tynelius, ulf.tynelius@glesbygdsverket.se, telefon 063-57 67 24



