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Forord

Runt om i landet finns ménga lokala utvecklingsgrupper som arbetar for sina
omradens utveckling. En viktig forutsittning for att deras arbete ska bli framgangsrikt
ar att de lokala initiativen kan métas och understodjas av kommuner, regioner och
lansstyrelser. Ett fungerande samspel mellan olika nivéer och aktorer underléttar
vasentligt mojligheterna att na bra resultat.

Syftet med denna rapport dr att beskriva nagra praktiska exempel pd samarbete mellan
de olika aktorerna. Materialet 4r ett nedslag i ndgra utvalda exempel — sjalvklart finns
det manga andra samarbeten som ocksé skulle kunna studeras i detta sammanhang.

Rapporten har utarbetats av utredare Gusten Windelhed. Utredarna Annika Lidgren
och Ulf Tynelius har ocksd deltagit i arbetet.

Glesbygdsverket vill sarskilt tacka de lokala utvecklingsgrupperna i Himmeta,
Virmlands bro och Langserud, Region Viarmland, Lansstyrelserna I Virmland och
Viastmanland, linsbygderaden I Varmland och Vistmanland samt Heby och Siffle
kommuner som avsatt tid for intervjuer, samt bistatt med virdefulla synpunkter
under arbetets ging.

Ostersund februari 2008

Kerstin Wallin
Generaldirektor
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Sammanfattning

En av slutsatserna i studien &r att den kommunala nivan r viktig for de lokala
utvecklingsgrupperna, inte minst dr det bra med personliga kontakter for ett gott
samarbete, liksom att man triffas i olika partnerskap och andra konstellationer. Motet
mellan manniskor ér alltsd nodviandigt om det ska bli nagon lokal utveckling. Att
kommunen “bryr sig” dr ocksa viktigt.

Kommunbygderaden ar ndgot som de flesta intervjuade i studien upplever som
positivt och som bor vidareutvecklas/spridas.

Underifrdnperspektivet betonas som betydelsefullt, det vill sdga att alla initiativ
till lokal utveckling bor komma underifrdn och att de offentliga aktorerna sedan kan
stotta dessa.

Olika former av mindre bidrag, som bygdepeng, investeringsstod och kommunalt
utvecklingsstod, dr viktiga i sammanhanget. Att ansokningar om stod kan handldggas
enkelt och snabbt dr angeldget, ddr kan lansbygderaden spela en viktig roll i
beredningen av drenden.

Alla intervjuade grupper tyckte att linsbygderdden borde kunna synas mer och
hjélpa grupperna mer direkt med att till exempel soka finansiellt stod.
Lansbygderaden kan ha en betydelsefull medlingsfunktion att fylla i samarbetet
mellan lokala utvecklingsgrupper och regionala myndigheter.

Den hir rapporten syftar till att ge exempel pa hur samarbeten mellan
lansbygderad, lokala utvecklingsgrupper, kommuner och regionala myndigheter kan
ga till. Urvalet av exempel har gjorts utifrdn kontakter som Glesbygdsverket haft med
de olika aktorerna. Givetvis finns mdnga andra exempel pd samarbeten runt om i
landet.

I rapporten beskrivs Vistmanlands ldn som ett exempel pa hur ett sint samarbete
kan se ut. Dar har man under en tid haft tva former av stod, bygdepeng och
investeringsstod, som lokala utvecklingsgrupper pé landet har kunnat soka for olika
projekt. I Vistmanland finns dven ett aktivt partnerskap dir man samverkar kring
fragor som ror landsbygdens utveckling. I rapporten beskrivs dven Heby kommun,
som ligger 1 Upplands ldn, som ett exempel pd en kommun som aktivt arbetar for
lokal utveckling och landsbygdsutveckling. Dar har kommunen ett kommunalt
utvecklingsbidrag, en stimulanspeng, som lokala utvecklingsgrupper kan soka.
Kommunen har dven vildigt tydliga mal for sin verksamhetsgren
landsbygdsutveckling.

Rapporten beskriver ocksa praktiska exempel pé hur lokala utvecklingsgrupper
kan arbeta med lokala utvecklingsplaner. Férdelaren med lokal utvecklingsplanering
ar mdnga, bland annat skapar det en ldngsiktighet och kontinuitet i bygden om vad
man ska satsa pa och om vad som kan utvecklas. Om det finns lokala
utvecklingsplaner underlittar det ocksd for kommuner och lidnsstyrelser/regioner nir
de ska ta fram kommunala och regionala strategier och en mer sammanldnkad
planeringskedja kan skapas.



1 Inledning

Det har under de senaste dren hidnt en del inom ramen for regionalpolitik och
landsbygdspolitik. Regeringen har 2007 beslutat om en nationell strategi for regional
konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselsittning. I strategin har regeringen pekat
ut omradena innovativa miljéer och férnyelse, kompetensforsorjning och dkat
arbetskraftsutbud, tillgdnglighet och gransoverskridande arbete. Satsningar pé dessa
omraden ska bidra till 6kad regional och nationell tillvixt. Som viktiga inslag i
genomforandet betonas bdttre samordning av olika politikomrdden samt utvecklad
dialog mellan aktorer pa lokal, regional och nationell niva.

En ny programperiod for EU strukturfonder har paborjats, ett nytt nationellt
landsbygdsprogram har satts i sjon, landsbygdskommittén har presenterat sitt
slutbetdnkande 1. Regeringen arbetar ocksd med en strategi for att stirka landsbygdens
utvecklingskraft som ska vara klar under 2008. Ocksé pa den regionala nivan har ett
stort antal program tagits fram. Bl.a. har ldnen arbetat fram regionala
genomforandestrategier som konkretiserar hur landsbygdsprogrammet ska
genomforas pa lansniva, dessutom har regionala strukturfondsprogram och regionala
utvecklingsprogram arbetats fram. Kort sagt har det varit stor aktivitet kring
programskrivande under det senaste aret.

Men det ricker sjdlvfallet inte med att det finns skrivningar och malsattningar i
program och planer for att skapa utveckling. Det krivs handling. En kritisk faktor i
det sammanhanget dr hur lokala initiativ kan stodjas av det offentliga. Och hur
kommuners och regionala myndigheters planering kan samspela med lokala initiativ.

1.1 Den lokala nivan
Den lokala nivin med sina byalag, hembygdsfoéreningar, idrottsféreningar, olika
intresseféreningar m.m. engagerar tusentals manniskor i Sveriges gles- och
landsbygder. Det dr ménniskorna sjdlva som bor i gles- och landsbygder som utgor
denna ”bygdens kraft” och som utfor ett stort utvecklingsarbete dagligen ute i byar
och sambhillen. I sitt slutbetinkande ”Se landsbygden™ talar landsbygdskommittén
om vikten av den lokala nivdns medverkan i samhillets beslutsprocesser. Kommittén
fastslar ocksa att kommuner, lansstyrelser och landsting pa senare dr uppmérksammat
den lokal nivans handlingskraft och styrka mer och mer. Den hir studien dmnar att
lyfta fram nagra exempel pa hur samarbetet mellan den lokala nivan och de offentliga
aktorerna pd samhillsarenan kan se ut i praktiken. Ett samarbete som i slutindan
syftar till att de inblandade ska fa ut s mycket som mojligt av det regionala och lokala
utvecklingsarbetet. En livskraftig landsbygd dr mélet, samtidigt som den regionala
identiteten stirks och regionala programmal uppnas.

Lansbygderddet i Vastmanland beskriver begreppet lokala utvecklingsgrupper
som “det samlade namnet pd byalag, samhillsforeningar och framtidsgrupper som
arbetar med bred forankring och ett utvecklande perspektiv pd sin bygd”.
Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva har f6ljande definition av en lokal
utvecklingsgrupp:’

' SOU 2006:101 Se Landsbygden!, Myter, sanningar och framtidsstrategier
>SOU 2006:101 Se landsbygden! Myter, sanningar och framtidsstrategier
* Stadgar for folkrorelserddet Hela Sverige Ska Leva § 7



Med lokal utvecklingsgrupp avses grupp som:

e har 6ppet medlemskap for alla som bor inom det geografiska omrdde gruppen
har som arbetsomrade

e ir politiskt och religiost obunden och har ett demokratsikt arbetssitt

e arbetar med sin bygds framtid och utveckling ur ett helhetsperspektiv.

Denna ibland kallad den ”fjarde planeringsnivdn” far olika stort utrymme i olika
planeringsprocesser beroende pé var i landet man befinner sig. Pa en del hall fungerar
samarbetet med kommun, lansbygderad och regional nivd bra medan det fungerar
samre pa andra stéllen. Bygderorelsen har saledes storre eller mindre mojligheter att
paverka beslutsfattandet i samhillet som de lever i beroende pd hur samarbetsklimatet
ser ut just i deras region.

Regionala aktorer och kommunerna dr ocksd betjdnta av ett ndra samarbete med
den lokala nivén, till exempel vid utarbetande av tyngre planeringsinstrument som
regionala utvecklingsprogram (RUP), kommunala utvecklingsprogram eller
motsvarande samt kommunala 6versiktsplaner. I exempelvis regionala
utvecklingsprogram ér det en styrka om lokala utvecklingsplaner pa by- eller
flerbyniva samspelar med kommunala 6versiktsplaner, som i sin tur korresponderar
med RUP.

En helt synkroniserad planeringskedja, frdn byaniva till kommunal och regional
nivé och vice versa, dr kanske en utopi. Samtidigt har det i olika sammanhang
betonats att ett utvecklingsomrade inom den regionala utvecklingspolitiken dr att
starka kopplingarna mellan den lokala och regionala nivan. Som Glesbygdsverket
bedomer det dr det viktigt att hitta arbetsformer som mojliggor det lokala att sla
igenom i viktigare styrinstrument pa sdval kommunal som regional niva.

En offentlig utredning som tydligt belyst dessa fragor dr landsbygdskommittén.
Kommittén ger i sitt slutbetdnkande ”Se landsbygden™* sin syn pa hur landsbygdens
utvecklingskraft kan tas tillvara béttre och hur den lokala nivans betydelse i
samhallsstrukturen kan 6ka. Utredningen betonar den lokala nivans betydelse for en
langsiktigt positiv och héllbar samhillsutveckling. Samspelet mellan de lokala
aktorerna och den kommunala organisationen framhivs ocksd som viktig. Det
konstateras att de lokala grupper som lyckats fora storre utvecklingsprojekt i hamn
oftast dr de grupper som har mest utvecklade kontakter med den kommunala
organisation pd platsen dir de verkar.’

1.2 Lansbygderaden
I Sverige finns 24 lansbygderad. Ett for varje lan samt tre stycken i Vistra Gotalands
lan, dir de foljer den gamla linsuppdelningen med Fyrbodal, Skaraborg och Sjuhirad.
Linsbygderaden kan fylla en viktig funktion nir det géller samarbetet mellan lokala
utvecklingsgrupper och olika offentliga aktorer, ofta handlar det om regionférbund,
sjalvstyrelseorgan och ldnsstyrelser. Linsbygderdden kan ocksa ha en viktig roll i att
stodja de lokala utvecklingsgrupperna pa olika sitt. Numera finns det fungerande
lansbygderad i alla ldn.

" SOU 2006:101 Se Landsbygden, myter sanningar och framtidsstrategier
* Ibid sid 70



Lansbygderadens roll ar dock langtifran enkel. En svdrighet dr att de arbetar
under knappa ekonomiska och personella resurser. Det dr exempelvis vanligt att
linsbygderaden enbart har en deltidsanstilld verksamhetsledare plus en arbetande
styrelse. Nagra ekonomiska resurser finns knappast att tala om. Samtidigt finns
mycket att gora i lanen, vilket innebér hdrda prioriteringar av vad det kan arbetas
med. Uppsokande arbete och ett “proaktivt” arbetssitt dr svart att genomfora under
s knappa forhallanden.

En annan svarighet handlar om ldnsbygderddens roll dér olika aktorer kan ha
olika forvintningar. Enligt en studie som Glesbygdsverket gjorde 2005° finns en
gemensam, overgripande, uppfattning att linsbygderaden foretrader Folkrorelseradet
Hela Sverige ska leva.

Nir det géller hur de lokala utvecklingsgrupperna foretrads gar dock dsikterna
isdr. Lansbygderdden sjilva, samt de regionala offentliga aktorerna, anser att
linsbygderaden foretrider de lokala utvecklingsgrupperna. Detta innebir att det dr
vanligt att regionala, offentliga aktorer samarbetar med linsbygderdden pa olika sitt i
det regionala utvecklingsarbetet och att de i sin tur har kontakterna med de lokala
utvecklingsgrupper som finns inom lanet. Samtidigt indikerar Glesbygdsverkets
tidigare rapport att det finns en del fragetecken hos regionala organisationer kring
legitimiteten i foretradarskapet.

Pa den kommunala nivan dr det inte sjdlvklart att lansbygderaden foretrader de
lokala utvecklingsgrupperna. Enligt rapporten kommer den rollen betydligt lingre
ner. Rapporten fran 2005 pekar pa att det finns lokala utvecklingsgrupper som inte
ens kdnner till linsbygderdden i deras ldn och i dessa fall fungerar forstas inte
foretradarskapet. Dessa svarigheter kan ha sin naturliga forklaring i att de lokala
utvecklingsgrupperna méanga ganger har direktkontakt med sin kommun. Det ér
vanligt att kommunerna upparbetat ndgon form av samarbete med grupperna och det
ar relativt vanligt att det finns en sérskild tjansteman som ansvarar for frigorna.
Diremot dr det svarare for en regional myndighet att ha direktkontakt med alla
utvecklingsgrupper i lidnet. I det fallet dr det mer naturligt att myndigheten véljer att
fora dialogen och samarbetet med linsbygderadet och att de i sin tur for dialogen med
de utvecklingsgrupper som finns i lanet.

Som antyddes tidigare i texten dr det sannolikt ocksa svart for ett linsbygderdd att
ha nira samarbete med samtliga lokala utvecklingsgrupper av resursskil. Rapportens
slutsatser kan déarfor ha naturliga forklaringar.

Aven om det finns en del svarigheter kring samarbetet mellan lokala
utvecklingsgrupper, linsbygderdd och regionala aktorer finns det pd olika hall
exempel pd samarbeten som fungerar bra. Denna rapport gor inga ansprak pd att
recensera olika linsbygderdds arbetssitt. Det ligger heller ingen virdering i att
exemplen kommer fran Vistmanlands ldn, utan avsikten &r att belysa nagra exempel
pd hur samarbeten kan ga till mellan lokala utvecklingsgrupper, kommuner och i
detta fall lansstyrelsen i Vistmanlands ldn.

1.3 Kommunbygderaden
Cirka ett hundratal kommuner i Sverige har sa kallade kommunbygderdd’, eller
kommunala landsbygdsrad, som de ibland ocksa heter. Det finns sidkert andra
bendmningar pa detta fenomen, men funktionen ir densamma. Gemensamt f6r dessa
rdd dr att manniskor fran de olika bygderna striavar efter att samarbeta i en kommun,

® Linsbygderddens roll, Glesbygdsverket 2005
" Vi samverkar i kommunbygderdd, 2006 informationsskrift Hela Sverige Ska Leva, sid 5



bdde mellan byarna/bygderna och gentemot kommunen. En viktig princip dr att
kommunbygderdden dr partipolitiskt obundna.

Kommunbygderaden kan vara allt fran ideella féreningar till mer l6st
sammansatta forum for landsbygdsfragor. Hur ofta man triffas och vilka som sitter
med varierar, men en viktig funktion 4r att dom ska vara ”"den samlade rosten in och
ut i kommunen”. Genom samverkan mellan byarna och centralorten underlittas
planering i frdgor som ror landsbygden och som ir viktiga for utvecklingen i
kommunen. *

Att bilda kommunbygderad édr ndgot som blivit mer och mer populért och
bygderorelsens riksorganisation folkrorelseradet Hela Sverige Ska Leva samt de 24
Lansbygderaden uppmuntrar den processen runt om i landet. De flesta som
Glesbygdsverket intervjuat i studien upplever kommunbygderdden som ndgonting
positivt.

1.4 Syfte och mal
Det 6vergripande syftet med den hér studien &r att ge ndgra exempel pd hur
samarbetet mellan byaniva, linsbygderdd och offentliga aktorer kan se ut nir det
giller landsbygdsutvecklingsfragor i allmdnhet men dven ur ett planeringsperspektiv.
Studien omfattar f6ljande delmoment:

e Lyfta fram konkreta exempel pa hur samarbetet mellan lokala
utvecklingsgrupper, kommunen och lidnsnivdn kan se ut och vad det gett.
Sker samarbetet efter behov eller finns det beskrivet organisatoriskt?

e Beskriva och analysera vilka erfarenheter de inblandade har av det studerade
samarbetet.

1.5 Metod
Pa grundval av Glesbygdsverkets kontakter och erfarenheter av arbete med lokal och
regional utveckling sa togs beslutet av tva lan skulle bli foremdl for en studie. Dessa tva
ldn 4r Virmlands lin och Vistmanlands lidn. Eftersom syftet med den hir studien inte
pa ndgot sdtt dr att jamfora olika ldn, dr inte valet av ldn lika viktigt som om det vore
en komparativ studie. I Viarmlands och Vastmanlands lan intervjuades representanter
fran lansbygderdd, kommun, region (i Virmland) och Linsstyrelse.

En kommun i varje l4n valdes dérefter ut. Detta skedde efter att inledande
kontakter tagits med lansstyrelserna dir fragan om vilka kommuner som aktivt
arbetar med landsbygdsutveckling stilldes. I Virmland foll valet pa Siffle kommun
och i Vistmanland pa Kopings kommun. I varje kommun valdes dérefter en eller tva
lokala utvecklingsgrupper ut. Detta urval skedde slumpvis efter den information som
fanns att tillgd over vilka aktiva grupper som fanns’. I ett senare skede kompletterades
studien med inslag frin Heby kommun, som ligger i Uppsala lin. Men hir
intervjuades enbart kommunen. Heby kommun ingick fram till drsskiftet 2007 i
Vistmanlands ldin men har nu bytt till Uppsala lan. Men kommunikationskanalerna
och banden till Vastmanland &r fortfarande starka i Heby.

Virmland har studerats i den hir rapporten, men inga exempel har lyfts frin
detta ldn, ddremot har lirdomarna fran Virmland bidragit till de generella
slutsatserna. De aktorer som beskrivits i den har rapporten har alla nyckelroller i

* Vi samverkar i kommunbygderdd, 2006 informationsskrift Hela Sverige Ska Leva, sid 5
* Information hiimtades frn folkrorelserddet Hela Sverige Ska Leva:s websida www.bygde.net



arbetet med att utveckla landsbygden men det finns ocksa andra som inte ndimnts som
har stor betydelse, till exempel LRF och Hushallningssillskapet. Regionforbunden
spelar ocksd roll eftersom de dr inblandade i arbetet med de Regionala
utvecklingsprogrammen pa vissa hall.

1.5.1 Intervjuer
Under arbetets gédng har intervjuer genomforts med berorda aktorer i de bada lanen.
Foljande aktorer har intervjuats:

Virmland
e Linsstyrelsen
e Lingseruds utvecklingsgrupp
e Virmlands bro byalag
e Region Virmland
e Linsbygderddet
e Siffle kommun

Vistmanland
e Linsstyrelsen
e Linsbygderddet
e Kopings kommun
¢ Himmeta bygderad
e Coompanion” Vistmanland

Uppsala lin
e Heby Kommun

" F.d Kooperativ utveckling



2 Nagra program med betydelse for
landsbygden

For att mojliggora en positiv utveckling i landsbygden behovs bade lokala initiativ och
stod fran det offentliga. Lokal utveckling kan understodjas genom att samhallet satsar
en del av de offentliga resurserna p4 olika lokala initiativ. Samtidigt finns en poidng i
att olika satsningar inte enbart sker ad hoc utan det dr ofta en styrka i att sétta in olika
satsningar i ett storre perspektiv. P4 den lokala nivdn kan lokala utvecklingsplaner
vara ett bra instrument for att skapa en sammanhéllen bild 6ver vad som behover
goras. Oversiktsplanerna r ett ocksd viktigt planeringsinstrument fér den
kommunala nivan. Pa den regionala nivan dr de regionala utvecklingsprogrammen
viktiga styrdokument for regionernas/lanens langsiktiga utveckling.

Programmens avvigningar och prioriteringar har stor inverkan pa gles- och
landsbygders utvecklingsférutsittningar eftersom de ar styrande for en ansenlig
summa pengar, i forsta hand i form av EU-medel inom M4l 2 programmen och inom
Landsbygdsprogrammet, samt for olika nationella stod.

Nedan ges en oversiktlig beskrivning 6ver program som har stor betydelse for
landsbygdens utveckling.

2.1 Regionala utvecklingsprogram
Enligt forordningen om regionalt utvecklingsarbete (2003:595) ska varje lan ta fram
ett regionalt utvecklingsprogram (RUP) som anger ldnets eller regionens prioriterade
omraden for framtidssatsningar. RUP:arna har en viktig roll som ldnets plattform
gillande utvecklingsfragor. Programmen ska vara vigledande for andra, mer
operativa, program som tas fram pd den regionala nivén.

Enligt 12§ ska programmen utformas sé att de utgor underlag for samverkan
mellan statlig och kommunal verksamhet. RUP:arna ska ocksé utgora underlag for
olika delprogram som tillsammans ska bidra till att uppna mélen for ldnets eller
regionens utveckling. RUP:arna ska med andra ord vara lidnens riktningsvisare for det
regionala utvecklingsarbetet.



Karta som visar den geografiska indelning for strukturfondsprogrammet

Ovre Norrland
(Norrbotten och
Vésterbotten)

Mellersta Norrland (Jamtland
och Vésternorrland)

Norra Mellansverige (Varmland,
Dalarna, Gavleborg)

Ostra Mellansverige (Orebro,
Vastmanland, Upgsala,
Sodermanland, Ostergotiand)

Stockholm

Vastsverige (Vastra
Gotaland, Halland)

4

Smaland och 6arna

-
\ 4B

o
Skane-Blekinge

Kalla: Nutek

Ett viktigt moment i framtagandet 4r att skapa bred delaktighet i processen. Enligt 14§
ska det regionala utvecklingsprogrammet utarbetas i samrad med kommuner och
landsting, niringsliv, organisationer samt berorda statliga myndigheter. I de RUP:ar
som idag finns (18 stycken, varav ndgra dr remissversioner) betonas vikten av ett brett
framtagande med sa stor delaktighet som mojligt. Vissa menar till och med att det dr
sjdlva framtagandet och processen som dr det viktigaste, inte det firdiga dokumentet.

2.2 Regionala strukturfondsprogram

Det finns atta programomraden som hanterar de regionala strukturfondsprogrammen
(Mal 2). Det overgripande syftet dr att uppfylla mélen i Lissabonstrategin, dir det
anges att Europa ska vara virldens mest konkurrenskraftiga ekonomi ar 2010. Sverige
har i den nationella strategin for regional konkurrenskraft 2007-2013 beskrivit vilka
utvecklingsomraden som ska prioriteras och hur organisationen for genomférandet
ska se ut. EU:s program infordes i Sverige dr 1996 och det 4r nu den tredje
programperioden som genomfors i Sverige.

Programmen ir betydelsefulla eftersom de innehaller mycket pengar, totalt ca 15
miljarder kronor i EU stod (varav tvd miljoner ska ga till territoriellt samarbete).
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2.3 Regionala genomforandestrategier inom landsbygdsprogrammet
Inom Landsbygdsprogrammet finns 21 regionala genomforandestrategier. Det édr
lansstyrelserna som ansvarar for genomforandet av programmen. I den nuvarande
programperioden har en viss breddning skett av Landsbygdsprogrammet genom att
det 4r mojligt att limna stod till mer allmadnna projekt dér stodmottagaren inte
behover vara jordbrukare. Mojligheter till sddana stod kan lamnas inom axel 3 i
programmet vilken utgor cirka 12 procent av hela programmets pengar.

Axel 3 omfattar dven insatser riktade till jordbrukare, vilket innebar att medel for
mer allmint hallna projekt dr begrinsade.

Avsikten med de regionala genomforandestrategierna dr att linen ska kunna
prioritera insatser inom Landsbygdsprogrammet sd att det passar linens forhallanden.
Det finns ocksd en ambition att genomforandestrategierna ska ses som en del i den
6vriga regionala planeringen, en viss kritik har tidigare funnits att landsbygdspolitiken
varit timligen isolerad fran den regionala utvecklingsplaneringen. I den nuvarande
programperioden finns en ambition att 6ka samspelet mellan de olika programmen
och synergier mellan olika politikomraden efterstréivas.

2.4 Oversiktsplaner
I de kommunala 6versiktsplanerna ska kommunen redovisa den framtida tinkta
fysiska markanvindningen och hur eventuella riksintressen ska forvaltas.

Oversiktsplaneringen har dock utvecklats att mer likna RUP-arbetet och ir
satillvida mer visiondr i sin karaktdr. Numera innehéller oversiktsplanerna ibland rena
strategier for hur turismen ska kunna utvecklas, befolkningen 6kas, foretagsamheten
framjas, attraktivt boende skapas m.m. Vissa kommuner har stora resurser att ligga pa
oversiktsplaneringen medan andra sliter med finansieringen. Resultaten varierar
sdledes ganska kraftigt. Av de tre i studien ingdende kommunerna hade endast
Kopings kommun ett aktuellt program for oversiktsplan” medan Siffles och Hebys
oversiktsplaner var inaktuella vid tidpunkten for studien.

Ett exempel pé en bra oversiktsplan som ndamns langre fram ar Skinnskattebergs
oversiktsplan fran 2006. Den tar ett helhetsgrepp pa landsbygden och de olika
bygderna i kommunen behandlas under flera teman som niringsliv/sysselsittning,
kommunikationer/IT, fritid/turism m.m. Planen har dven ett avsnitt om
landsbygdsutveckling. Kommunala mal for varje tema finns i sma rutor sa att det
enkelt ska gd att se kommunens intentioner i framtiden.

2.5 Nagra kommentarer till programmen

For gles- och landsbygders utvecklingsforutsittningar dr det viktigt att finnas med i
programskrivningarna. Till exempel kan programmens analysdelar ge kunskap om
vilka speciella svirigheter som finns for dessa omréaden, liksom vilka mojligheter som
finns att bygga pa for en bittre utveckling. Men kanske framforallt dr det viktigt att
det finns uttalade mal och ambitioner samt stddmojligheter kopplade till
landsbygdsomréden. Det dr ocksa vikigt att fragorna inte marginaliseras, utan att
dessa ingar som naturliga delar av ett ldn, eller en region.

Landsbygdsprogrammet har i nuvarande programperiod breddats jamfort med
tidigare. I samband med framtagandet av programmet fanns olika uppfattningar om
hur stor andel av programmets budget som skulle g till axel 3. Det svenska

" Program for oversiktsplan dr en slags forstudie infor framtagandet av en oversiktsplan, dock innehdller ett sadant
program mdnga formuleringar och rubriker som sedan kan dterfinnas i den firdiga oversiktsplanen
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landsbygdsprogrammet landade pa cirka 12 procent. Bland de europeiska linderna
varierar budgeten, exempelvis satsar Nederlanderna 30 procent pd axel 3, Frankrike
6,5 procent och Finland 14 procent. Aven om landsbygdsprogrammet fétt en bredare
inriktning, med storre mojligheter att stodja projekt som inte har direkt anknytning
till jord- eller skogsbruk, dr fokus fortfarande stod till areella néringar.

En tolkning av utvecklingen av regionalfondsprogrammen (Mal 2) ér att de har
en tydligare fokusering mot tillvixt, nya foretag och fler arbetstillfillen. Det finns
dérfor en risk for att mindre men for landsbygden viktiga projekt har svért att fa stod i
Mal 2 programmen. Visserligen 6ppnas mojligheter inom landsbygdsprogrammet,
men de stddmedel som finns att tillga f6r mer allmédnna projekt ar dér ganska
blygsamma. Farhagor finns darfor att landsbygdsprojekt kan hamna mellan stolarna
vad giller mojligheter till finansiering. En positiv sak dr 4nda att det forefaller som att
néstan samtliga RUP:ar som idag finns framtagna innehaller skrivningar, och ddrmed
overvdganden, kring landsbygden.

Nir det géller den kommunala 6versiktsplaneringen sa har denna ckat i betydelse.
Det dr viktigt for kommunerna att de har aktuella 6versiktsplaner om dessa ska fa
ndgon tyngd och betydelse som planeringsdokument. For gles- och landsbygders del
har de nya planerna inneburit ett stort uppsving gentemot de frin tidigt 90-tal. Nu
forekommer visioner och utvecklingsperspektiv for dessa omraden pd ett helt annat
sitt i planeringen, frdn att tidigare nistan uteslutande ha betonat areella niringar,
kulturminnesvard och rekommendationer for ny bebyggelse.

2.6 Exempel pa program i de omraden som ingar i studien

2.6.1 Vastmanlands regionala utvecklingsprogram

Viastmanland har nyligen presenterat en ny RUP f6r 2007-2020." Programmet har
tagits fram i bred samverkan med linets kommuner, landsting andra myndigheter och
organisationer och antogs den 18 juli 2007 av lidnsstyrelsens styrelse. I programmet
behandlas sex insatsomrdden som tagits fram efter prioriteringarna i den nationella
strategin for regional konkurrenskraft och entreprenorskap. Dessa sex omraden ér:

e En god vardag

e Livslangt lirande

e Foretagande och arbete

o Ett effektivt transportsystem
e Energi for framtiden

e Regional identitet

De insatsomraden som direkt berdr landsbygdens utveckling finns enligt
Glesbygdsverkets bedomning under insatsomradena “Regional identitet” och "Energi
for framtiden” och i viss mén dven under “En god vardag”. Under dessa omraden
finns sedan ett flertal strategier och handlingsinriktningar som visar vad man har for
avsikter med insatserna. Exempel pd strategier som beror landsbygdens utveckling ar
bl.a. "Delaktighet”, Effektivisering av energianvandningen”, ”Utveckla
besoksnaringen” samt ”Natur och kulturmiljoer”. Under dessa strategier finns
handlingsinriktningar som ”strdvan mot narproducerade livsmedel” samt "utveckla
smaskalig turism i natur- och kulturomraden”.

* Regionalt utvecklingsprogram Vistmanlands lin 2007-2020
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2.6.2 Handlingsplan 2007 for landsbygdsutveckling i Kopings kommun

Kopings kommun har en handlingsplan for landsbygdsutveckling som ligger ute pa
kommunens hemsida, www.koping.se. Handlingsplanen faststilldes pa kommunala
landsbygdsradets mote den 14 november 2006." Planen innehaller 16 punkter som
behandlar de omraden som kommunala landsbygdsradet ska arbeta med inom
omradet landsbygdsutveckling. Det fastslas inledningsvis vilka personer som sitter i
radet samt att det ska traffas tva ganger per dr. I landsbygdsradet sitter representanter
fran bl.a. lokala hembygdsforeningar, bygderad, bygdegardsforeningar,
foretagarforeningar, sockengillen, Coompanion, linsbygderadet, LRF. Kopings
kommun representeras av landsbygdsutvecklaren samt av flera deltagare fran
kommunstyrelsen. Aven tvé deltagare frin Svenska kyrkan finns med.

Vidare i handlingsplanen féljer en beskrivning av de olika omrddena som radet
ska gora insatser inom under 2007. Till exempel namns hur man ska ha
medborgardiologer pd landsbygden infor framtagandet av kommunens nya
dversiktsplan. Vidare kan nimnas arbetsomrdden som ”Entreprendrskap pa
landsbygden” dir insatser for att stirka landsbygdsforetagandet ska genomforas. Ett
annat omrade dr “Landsbygdsprogrammet inkl Leader” inom vilket radet ska
kartldgga och ansoka om nya stod och bidragsformer inom det nya
landsbygdsprogrammet. Andra insatsomrdden som namns dr “Fornyelsebara energi”,
“bygderesor” och "service pd landsbygden”. Képings kommun kan tjina som ett
exempel pd en kommun som har ett fungerande kommunbygderad.

2.6.3 ”"Koping i framtiden” - Program for dversiktsplan 2007
Kopings kommun arbetar med en ny 6versiktsplan. Enligt programmet for
oversiktsplanarbetet berdknas den nya 6versiktsplanen kunna antagas av
kommunstyrelsen under 2008. Férutom de rent tekniska beskrivningarna av hur
kommunen vill utveckla boendemiljoer, ndringsliv, skola etc. finns 4ven malbilden
”Koping 2025” med i programmet. Malbilden ér till for att fortydliga viljan med
planeringen och dr en vision av hur Képings kommun skulle kunna se ut ar 2025.
Begrepp som finns med 4r bland annat livskvalitet, attraktiva boenden, god
servicenivd, utvecklat naringsliv, bra kommunikationer, rikt kulturutbud och
trygghet.

For landsbygdens del ér visionen en levande landsbygd som sjuder av liv och
entreprendrskap. Kommunen ska ocksa priglas av ett hallbarhetstinkande, bade
socialt, ekonomiskt och miljomassigt.

" Kommunala landsbygdsradet iir ett annat namn pd kommunbygderdd som anvinds i den hir rapporten.
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3 Exemplen Heby och Vastmanland

I det hidr avsnittet beskrivs ett par praktiska exempel pd hur man kan arbeta med
lansbygdsutveckling bdde pd kommunal, regional och lokal nivd. Eller &nnu viktigare,
hur man kan arbeta tillsammans mot gemensamma mal.

3.1 Heby kommun

Heby kommun ligger i den nordvistra delen av landskapet Uppland, men tillhorde
fram till drsskiftet 2007 Vistmanlands 1in. Kommunen tillh6r nu alltsa Uppsala lan.

Pa Heby kommuns hemsida finns ett avsnitt om landsbygdsutveckling. Dir stir
det att arbetet med landsbygdsutveckling innebar stimulans till lokala projekt och
social ekonomi. Vidare stér det att: Lokala initiativ f6r den egna ortens utveckling har
stor betydelse utifran ett flertal perspektiv:

e demokrati och delaktighet

e hallbar utveckling och effektivt resursutnyttjande (miljo)

e lokal ekonomi och sméskalig foretagsutveckling.

Frén kommunen kan lokala initiativ f hjalp med:
e rddgivning

kontaktférmedling

hjélp att hitta finansiering

e envidg in i kommunforvaltningen.

Ménga kommuner har sa kallade landsbygdsutvecklare anstéllda inom den
kommunala forvaltningen. Men vad gor egentligen en sidan? I Heby kommun finns
det tre anstéllda pd niringslivsavdelningen, varav en har inriktningen
landsbygdsutvecklare. Kommunen har bade ett atagandedokument som ror
landsbygdsutvecklaren samt ett resultatkontrakt mellan denne och kommunchefen.
Dessa dokument beskriver kommunens mal med sin verksamhet inom omradet
landsbygdsutveckling, bade inriktningsmal och effektmal finns. Den roll som
landsbygdsutvecklaren ska ha och dess uppgifter beskrivs ocksa.

Dessa dokument ér raka och tydliga och ger en bra bild av vilka forutsittningarna
som finns for verksamheten samt klargor rollférdelningen. I atagandedokumentet
2008 star att landsbygdsutvecklaren har tillkommit for att vara kommunens
kontaktorgan och handliggare i landsbygdsfragor.” Vidare stir ocksd att denne har
kommunchefens uppdrag att vara Heby kommuns kontakt gentemot de lokala
utvecklingsgrupperna, myndigheter i landsbygdsfragor,
landsbygdsutvecklingsorganisationer m.m. Det preciseras ocksd att
landsbygdsutvecklaren dr en del i Heby kommuns utvecklingsarbete dir kommunens
roll dr att vara mojliggorare. Landsbygdsutvecklaren skall ”i samverkan med

"Atagandedokument 2008, Heby Kommun, staben, sid 1
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kommunstyrelsen och kommunens 6vriga nimnder samt andra myndigheter och
organisationer bdde lokalt och regionalt verka for en positiv utveckling av
landsbygden i Heby kommun.””

Som maél med verksamheten har Heby kommun ett inriktningsmal och flera
effektmal.

Inriktningsmal:

Heby Kommun ska stotta och stimulera lokala utvecklingsgrupper. Sdsom byalag,
sockenrad, ndtverk och projektgrupper, som tar lokala utvecklingsinitiativ i syfte att
utveckla den egna bygden utifrdn ett underifrdnperspektiv.

Effektmal:

¢ Delokala utvecklingsgruppernas kunskap om olika typer av stodformer,
metoder och kontaktnit skall 6ka.

e Heby kommun skall medverka till att utvecklingsmojligheter lokalt, regionalt
och internationellt forbattras for lokala utvecklingsgrupper.

¢ Delokala utvecklingsgrupperna skall fd okade mojligheter till internationella
kontakter och erfarenhetsutbyte i relation med Heby kommuns vinorter och
Ovriga internationella kontaktorgan.

For att nd effektmalen listas tre aktiviteter som skall bedrivas under kommunens
verksamhetsar:

e Informera de lokala utvecklingsgrupperna om olika typer av stodformer,
metoder.

e Hijilpa de lokala utvecklingsgrupperna skapa och utoka sina kontaktnit,
lokalt, regionalt och internationellt.

e Stotta de lokala utvecklingsgrupperna och vara deras kontaktvig inom
kommunférvaltningen.

For att slutligen garantera att atagandedokumentets mal uppfylls finns ett
resultatkontrakt upprittat mellan kommunchefen och landsbygdsutvecklaren. Syftet
med detta kontrakt 4r att skapa en tydlighet avseende krav och férvintningar pa
verksamheten. Det tydliggors bl.a. att landsbygdsutvecklaren har det totala ansvaret
for verksamheten och att denna kontinuerligt ska rapportera om arbetet till
kommunchefen. Heby Kommun héller i skrivandets stund ocksd pa att ta fram ett
landsbygdsprogram for kommunen.

Heby kommun har ett underifrdnperspektiv pa landsbygdsutveckling. Tanken ér
att utvecklingskraften kommer underifran, frin medborgaren, och att det 4r ocksa
dessa personer som har den basta kunskapen om lokala behov och majligheter.
Tankesittet kan illustreras med en vulkanliknande modell:

" Ibid, sid 1
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Bild 1. "Vulkanmodellen” - ett perspektiv pa hur arbetet med landsbygdsutveckling kan se ut.

Kalla: Heby Kommun 2003

Om underifrdnperspektivet siger Helen Lundell som &r landsbygdsutvecklare i Heby
kommun:

”Man aldrig ska ta 6ver processer fran andra, for da riskerar processerna att do! Det
dr en gyllene regel nir man arbetar med landsbygdsutveckling. Kommunen kan
vara med och stodja och uppmuntra olika verksamheter, men ska aldrig ta dt sig
dran for genomforandet. Om inte ett initiativ kommer underifrdn och drivs av
grupperna sjilva kan det aldrig bli livskraftigt. Man kan uttrycka det som att
“bollen aldrig ska ligga hos kommunen”, utan den ska hela tiden vara hos de lokala
utvecklingsgrupperna néir det handlar om ett projekt. Om jag dr med pd ett maote
ute i ndgon grupp som vill forverkliga ndgon idé sd far jag aldrig dka dirifrdn med
bollen, dd har jag misslyckats!”

3.1.1 ”Festi Heby” - ett satt att visa upp kommunens lokala mangfald

En gang varje sommar arrangerar Heby kommun ett event som gér under namnet
“Fest i Heby”. Under en vecka far kommunens alla bygder chans att visa upp vad de
har for aktiviteter och vad som finns att gora ddr. Det dr kan vara allt fran lokala
utvecklingsgrupper i mer traditionell mening (byalag, hembygdsforeningar, ek.
foreningar) till privata foretagare, museer, idrottsforeningar, skolor etc. som har ndgot

" Intervu 20071116 med Helen Lundell, landsbygdsutvecklare i Heby kommun.
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arrangemang eller verksamhet att visa upp. Det gemensamma ér att de alla ar
verksamma i Heby kommun och att de under en vecka gemensamt har sina
arrangemang for att bidra till en positiv utveckling i Heby kommun och visa upp en
positiv bild av kommunen. En annan tanke med Fest i Heby ér att kommuninvanarna
sjdlva ska fa upp 6gonen for vad som faktiskt finns inom fritids och kulturaktiviteter
inom den egna kommunen.

3.1.2 Kommunalt utvecklingsstod - ”stimulanspeng”
I Heby kommun finns ett kommunalt utvecklingsstod att soka, dven kallat
stimulanspeng. P4 kommunens hemsida star det att det 6vergripande mélet med
bidraget dr att stirka den lokala utvecklingen pé landsbygden och gynna
lokalsamhillets eget utvecklingsarbete. Detta samtidigt som madnniskor stimuleras till
ett storre engagemang och ansvar i sin bygds utveckling.

Helen Lundell berittar att stimulanspengen &r ett bra verktyg for kommunen att
stodja utvecklingsgrupper pa landsbygden:

”Vi har 100 000 kronor avsatt for det kommunala utvecklingsstodet, det dr pengar
som inte far anvindas till ndgot annat in direkt stod ut till grupperna. Pengarna ir
helt delegerade till en tjinsteman att besluta om, i det hiir fallet jag sjilv, sd det
behaver inte “stitas och blotas” néir beslut ska tas om utdelning av pengar. Jag kan
ge allt mellan 1 000 till 20 000 kr i bidrag, ofta dr det ganska smad summor det
handlar om. Men jag vill understryka att det dr de smd pengarna som ofta ir
viktiga for att projekt ska drivas igenom, det kan handla om ett par tusen kronor.
Exempel pad saker som beviljats bidrag dr studieresor, trycksaker, seminarier,
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studiebesiok, och marknadsforing.”.
Vidare star att lisa pd hemsidan att:

”Det kommunala utvecklingsstodet bor ha en bred ansats for att fanga in sd mycket
av verksamheten pad linets landsbygd som majligt. Grundkravet dr dock att
verksamheten ska gynna kommunens landsbygdsutveckling och tillvarata lokala
idéer.”

Malgrupperna for stodet ar ideella organisationer som arbetar for lokal utveckling, ex
hembygdsforeningar, byalag och alla 6vriga varianter av lokala utvecklingsgrupper
som finns.

Kommunala stod av den typen som beskrivits ovan finns i flera andra kommuner.
Gemensamt dr att de riktar sig till direkta insatser for att framja landsbygdens positiva
utveckling, men de har ofta olika bendmningar.

3.1.3 Lokal handlingsplan for Norabygden

I norra delen av Heby kommun ligger Norabygden. Under 2007 utarbetades en lokal
handlingsplan fram for bygden. Planen utvecklades och togs fram av Ostahalvons
intresseforening i samarbete med Heby kommun, Coompanion Véstmanland,
Lansbygderadet i Vastmanland och Linsstyrelsen i Vdstmanland. Planen tar upp
landsbygdsutveckling ur ett kommunalt perspektiv dér det fastslds att
underifrdnperspektivet ar viktigt. Nagra andra aspekter pa betydelsen av det lokala
utvecklingsarbetet ar:

" Intervu 20071116 med Helen Lundell, landsbygdsutvecklare Heby kommun
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e Demokrati och delaktighet
o  Effektiv resursférdelning och hallbar utveckling
e Lokal ekonomi och smdskalig foretagsutveckling

Sedan foljer en 6verblick 6ver Norabygden med statistik om befolkning,
arbetstillfillen, jordbruk m.m. bade f6r dren 1927 och 2007, Norabygden forr och i
modern tid.

Sjélva visionen har som mal att oka sysselsdttningen i bygden sa att folk kan bo
kvar och bli fler, att servicen behdlls och att samhorigheten stéirks. For att uppna dessa
mal och ”skapa en langsiktigt samhéllsekonomiskt hallbar tillvixt som bygger pa
fortsatt utveckling i Norabygden” listas darefter sex huvudteman med tillhorande
insatser:"

e Utveckla turismen (en viktig princip som ndamns dr att bygden ska kunna
“tjdna pengar dret runt” pa turismen).

e Ungdomar.

Forbattrade kommunikationer.

e Jordbruk/Industri.
e Kvalitet — foretagande och boende.
e Kultur.

Nagra specifika insatser som kan ndmnas ér fler 6vernattningsmojligheter, forbattrad
idrottsplats, energiodling pa dkermark, locka foretag till bygden,
tillganglighetsanpassade vandringsleder, ungdomsgard och informationsskyltar vid
avfarter. Styrkan med den hir typen av planer ar att det geografiska omrade som avses
ar ganska stort, ofta pa flerbyniva. Detta gor att perspektivet vidgas och savil byborna
som ldsaren far en bra uppfattning om hela omradets utvecklingspotential.

3.2 Nagra exempel fran Vastmanland
Vistmanland ér ett av Sveriges minsta lan med sina 5691 km2. Det bor 248 489
personer i lanet som har 10 kommuner.” Vilka dessa ér visar kartan nedan, den
kommun som studerats i den hir studien dr Képings kommun, men exempel pé lokal
utvecklingsplan har dven hiamtats frdn Skinnskattebergs kommun.

" Lokal handlingsplan Norabygden, 2007, sid 5-6
" Information himtad frdn Linsstyrelsen Viistmanlands lins hemsida:
http://www.u.Ist.se/u/Om_Lanet/Faktaomlanet.htm
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Vastmanlands lan med kommuner
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Arhoga

Kalla: Glesbygdsverket

3.2.1 Landsbygden pa stan - stan intas for en dag
I Kopings kommun anordnas arligen sedan négra ar tillbaka en "happening” som gar

under namnet "Landsbygden pé stan”. En helgdag i september kommer invanare fran
kommunens olika bygder in till stora torget mitt i Koping for att dér visa upp de olika
hantverk och produkter som landsbygden har att erbjuda.

Denna torgdag har hittills blivit en stor succé med ett torg som sjudit av liv och
rorelse. Allt frdn forsiljning av gronsaker, kalkoner, glass, ost, potatis och olja till
ponnyridning, busstur till lantgard och traktorbana bjuds det pd under dagen. En
massa lantligt inspirerad mat lagas ocksd under dagen och drets recept koras efter en
lang strid om domarnas smaklokar.
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Sa har kan det se ut under "landsbygden pa stan” pa torget i Koping. Manga ar de varor som byter dgare den har
dagen. Foto: Marie Bodin

3.2.2 Lokal handlingsplan for Baggbrobygden — en RUP i miniformat

Baggbrobygdens byalag i norra delen av Skinnskattebergs kommun tog dr 2005 fram
en lokal handlingsplan for sin bygd. Arbetet skedde i samarbete med ldnsstyrelsen i
Viastmanlands lan samt Coompanion, linsbygderddet Vastmanland och
Skinnskattebergs kommun. Inledningsvis beskrivs hur arbetet med att ta fram planen
har gétt till och vilka moéten och forankringsprocesser som pégatt. Planen bestar av en
10-sidig skrift i fargtryck. Uppldgget och designen liknar mycket ett regionalt
utvecklingsprogram, RUP.

Inledningsvis finns en byprofil med fakta om hur manga som bor i bygden,
aldersfordelning, inkomst, arbetsforhéllanden, historia m.m. Lokal ekonomisk analys,
LEA”, anvindes som en del ndr denna byprofil togs fram. Sedan f6ljer en beskrivning
av Skinnskattebergs kommuns 6versiktsplan och da speciellt over markanvindningen
i Baggbrobygden/Baggddalen. Detta gor att kopplingen och mojligheten att sitta in
bygden i ett storre sammanhang, naimligen den egna kommun, blir enklare. Hir
klargors Skinnskattebergs langsiktiga mal f6r omradet. Omrdden som berdrs ér
boende, friluftsliv, naturvdrd, kulturmiljovard, sysselsittning, kommunikationer och
infrastruktur.

Som tredje del i planen kommer ”Vér vision infor framtiden”. Detta dr den
egentliga planen sétillvida att den innehéller de prioriteringar som byalaget,
uppbackat av invanarna i bygden, vill gora infor framtiden. Inledningscitatat visar
tydligt vad byalaget vill:

* Se avsnitt 3.2.3

20



“Vivill bli fler, 6ka gemenskapen, dterskapa servicen i omrddet och arbeta for att
skapa ny sysselsittning i vir vackra bygd™'

For att detta mél ska uppnas pekas fyra omraden ut som byalaget ska arbeta for:

e FEtablera en kommersiell servicefunktion i bygden, dér byborna kan kopa de
nddvindigaste basvarorna.

e Identifiera tomtmark for nybyggnation och potentiella byggnader till
uthyrning eller forséljning.

e Forbdttra kommunikationerna och mojligheterna for byborna till
kollektivtrafik.

e Optimera forutsittningarna for en 6kad besoksniring.

For varje omréde foljer sedan prioriterade insatser och tidplan. Till exempel ska
trafikbolaget i Vastmanland uppvaktas sa att omrddet far en daglig busstur. For
turismens del giller atgarder for att utveckla attraktioner och sevirdheter for att fa
forbipasserande att stanna till i bygden.

Skolan vill byalaget ta 6ver for att dar kunna inrétta ett mindre servicecenter
innehallande en liten butik, viss postservice, bibliotek och turistinformation.
Tomtmark ska kunna upplatas till nybyggnation om folk vill flytta till bygden.
Intensifierade kontakter ska tas med Skinnskattebergs kommun i byggnationsfragor.”

Slutligen kommer “visionen i korthet” samt nagra 6vriga omraden som byalaget
dmnar arbeta vidare med och som &r utvecklingsbara. Exempel péd dessa dr "data och
nitverk”, ”djur och natur” och “kultur och utbildning”. Planen &r fran 2005 och har
nu nagra ar pa nacken och byalaget dr i fird med att gora en revidering for att halla
planen aktuell.

3.2.3 Lokal ekonomisk analys, LEA
LEA levereras av SCB och anvinds ofta av lokala utvecklingsgrupper i landet. SCB
definierar LEA sd hir :

”LEA dr ett underlag for lokalekonomiska analyser som anvinds av lokala
utvecklingsgrupper av olika slag. Underlaget bestdr av ett antal tabeller och diagram
som beskriver ett lokalsamhiille; det kan vara en forsamling, ett postnummeromrdde
eller ett omrdde som gruppen sjilv ritat in pd en karta.”

LEA-underlaget fran SCB ger svar pa:
e Hur ménga bor i byn?
e Vilka foretag och arbetsplatser finns?
e Hur stora utgifter och inkomster har vi?
e Vilka varor och tjanster konsumeras?
e Hur mycket av konsumtionen som sker i lokalsamhillet "lacker” ut?
e Var finns det utrymme att stirka den lokala sjilvforsorjningen?

Enligt Monica Lindkvist pa lansbygderadet i Vastmanland dr LEA ett utmarkt verktyg
for att synliggora forutsattningarna i en by/bygd for att bedriva ekonomisk

* Lokal utvecklingsplan for Baggbrobygden, sid 7
* Lokal utvecklingsplan for Baggbrobygden, sid 7
* http://www.scb.se/templates/Standard 116674.asp
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verksamhet.* LEA kan utgora analysunderlag infor uppstarten av exempelvis en
lanthandel eller ett café. I fallet med Baggbrobygdens lokala utvecklingsplan var LEA:n
en del i processen att skapa en bild, en byaprofil, 6ver bygden. En viktig del med
LEA:n 4r att den visar pa det ofta forekommande “ldckage” av pengar som sker fran
bygden i form av det som invénarna spenderar pd konsumtionsvaror pd annat hall én
i den egna hembygden.

Monica poédngterar att det ofta handlar om betydligt storre “lickage” dn vad de
flesta i bygden dr medvetna om. Till exempel visade LEA:n som togs fram for
Baggbrobygden att invanarna i bygden kopte brod for ca 700 000 kr per ér. En siffra
som kom som en chock for de flesta men som sedan vickte idéer om en eventuell start
av ett bageri.

P4 s vis kan alltsda LEA bidra till att inspirera och visa pa mojligheterna for att
bedriva affirsverksamhet i en by eller bygd och i och med det skapa sysselséttning
samt andra goda livsvillkor. En lokal ekonomisk analys dr dock inte mycket viard om
den inte anvinds tillsammans med en god lokalkdnnedom.

3.2.4 Bygdepeng till lokala utvecklingsgrupper
I Vistmanlands ldn har man i ett antal ar haft ndgonting som kallas f6r bygdepeng.
Det ir finansiellt stod som utgér fran lansstyrelsen till lokala utvecklingsgrupper pé
landsbygden som har nagot projekt de vill genomfora. Bygdepengen dr pd max 30 000
kr. Det 4r lansbygderadet som ger information om stédet samt bereder ansokningarna
och sedan beslutar linsstyrelsen om vilka projekt som beviljas bygdepengen.

Syftet med bygdepengen &r att:

”Gynna lokalsambhillets utvecklingsarbete och stirka samarbetet mellan bygdens
midnniskor, foreningar och foretag.”

Denna formulering ér ju ganska vid och skulle kunna innefatta det mesta av olika
aktiviteter och projekt. Men enligt linsbygderddet i Vastmanland dr huvudsaken att
de idéer gruppen soker pengar for ska vara framétsyftande” i nagon bemairkelse.
Pengarna fér alltsd inte gé till rent bevarande insatser utan viljan att driva utvecklingen
i bygden framat masta finnas med.

De aktiviteter som grupperna i Vistmanland har fatt beviljat bygdepeng for visar
enligt lansbygderddet pd den méangfald av engagemang och insatser som de lokala
utvecklingsgrupperna gor i den egna hembygden.

Stod har beviljats for bland annat:

e Stormoten med syften att forbattra samarbetet mellan befintliga foreningar
och att gemensamt arbeta fram en handlingsplan for bygdens utveckling.

e Studieresor — erfarenhetsutbyte mellan lokala grupper.

e Hemsida och informationsbroschyr.

* Interviu 071122, linsbygderddet Vistmanland, Monica Lindkvist
* Informationsblad fran Coompanion, Linsbygderddet Vistmanland och Linsstyrelsen Vistmanland
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e Upprustning av gammal skola.
e Bygga ndtverk mellan byar i en kommun.

3.2.5 Investeringsstod

Nir det giller investeringsstodet sa dr det mer kopplat till affarsverksamhet én till
bygdepengen. Det kan gilla for lokala utvecklingsgrupper som vill utoka sin
verksamhet genom att utveckla en egen affirsidé. I Lainsbygderddets egna broschyr
star det att:

Investeringsstodet ges till utvecklingsgrupper (i formen ideell férening med orgnr
eller ekonomisk forening). For bdada dessa foreningsformer skall det i stadgarna
framga att foreningen arbetar for lokal utveckling.”

Stodet uppgér som mest till 50 000 kr och det kriaver ocksa en medfinansiering pa
minst 40 procent av den totala kostnaden for investeringen i kontanta medel.
Medfinansieringen far inte besta av ideell tid eller andra regionala stod. De grupper
som har lokala utvecklingsplaner och via dem vill utveckla sin verksamhet prioriteras
nér stod ska beviljas. Liksom i fallet med bygdepengen bereder lansbygderddet
ansokningarna medan lansstyrelsen tar de slutgiltiga besluten om utbetalningar av
investeringsstodet.

Lansbygderddet i Vastmanland papekar att tva viktiga delar av investeringsstodet
ar att det skall leda till "lite betalt arbete" for nagon eller ndgra samt att det dr en
investering som behovs for att kunna bedriva en affirsverksamhet, om 4n i liten skala.

I Vistmanlands landsbygdsprogram for 2007-2013 star det om bygdepengen och
investeringsstodet att de dr viktiga stodformer for utvecklingsgrupper pé landsbygden:

”Det dr av vikt for det lokala utvecklingsarbetet att dessa satsningar kan bedrivas
och vidareutvecklas dven inom det nya landsbygdsprogrammet.””

Exempel pa projekt som beviljats investeringsstod i Vastmanland ar:

e Inkop av diskmaskin och byggnation av diskrum for att klara dret-runt 6ppen
kaffestuga och drift av gammal handelsbod.

e Upprustning av gammal skola som bl.a. skall anvandas vid
undervisningstillfillen och 6vernattning i samband med studier och annat.

3.2.6 Coompanion - kooperativt foretagande

Coompanion™® dr en organisation som arbetar med rddgivning och utbildning kring
kooperativt foretagande. I Sverige har organisationen 25 lokala kontor som erbjuder
kostnadsfri radgivning och information till ménniskor som vill starta och driva
foretag tillsammans och i demokratisk form.” Vanligast ar att kooperativa foretag
drivs som en ekonomisk forening, men andra foretagsformer finns ocksd. Som sina
ledord har Coompanion:

7 Landsbygdsprogram for Vistmanlands lin 2007 — 2013, sid 30
* Fd Kooperativ Utveckling

29 .
www.coompanion.se
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”Det dr smart att driva foretag kooperativt. Det kombinerar det bista av tvd virldar
— resultatorientering och mdinsklighet.”

I Vistmanland dr Coompanion en betydande regional aktor inom omrédet
landsbygdsutveckling och 4r en samarbetspartner for exempelvis linsbygderadet,
lansstyrelsen och kommunerna. Just nu har Coompanion Vastmanland tva
heltidsanstillda som arbetar i olika projekt, bland annat tillsammans med
Jordbruksverket, Foreningen landsbygdshandels frimjande (FLF) och
Lansbygderadet. Det partnerskap som fanns sedan arbetet med forra
landsbygdsprogrammet (LUS) finns fortfarande kvar och dér 4r Coompanion en aktiv
part. Coompanion har dven samarbete med Ung Foretagsamhet (UF). Hér handlar
det om att 3 unga att starta kooperativ nir de har ndgon projektidé.

Anders Johansson pd Coompanion Vistmanland berdttar att under 2006 bildades
29 nya kooperativ i Vistmanland, och siffran f6r 2007 kommer bli nagot liknande nar
allt &r ssmmanrdknat.” Barkraftigheten for tidigare startade kooperativ dr ofta mycket
god, det hor till ovanligheterna att ett kollektiv fir ligga ner av ekonomiska skal.
Vidare berittar han att framgangsfaktorerna i Vastmanland dr dem som framkommit
tidigare”, ndmligen att det finns fungerande partnerskap for landsbygdsutveckling. Att
man drar nytta av varandras styrkor och héller sams ar fortfarande nyckelord enligt
Anders:

”Nu med bildandet av de nya Leaderomrddena som Viistmanland berors av sd stiills
naturligtvis dnnu hogre krav pd att alla mdste hdlla sams och dra dt samma hdll.
Coompanion skulle kunna vara de som ”gjuter olja pd vigorna” i Vistmanland.”

* Telefoninterviu 20080121 med Anders Johansson Coompanion Vistmanland
* Ex Glesbygdsverket 2006, Modeller for att stodja lokal utveckling, dokumentation fran utvecklingsseminarium
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4 Diskussion och reflektioner

Nir man talar om nagon slags allmin landsbygds- eller bygdeutveckling 4r det viktigt
att komma ihdg att ingen enskild aktor eller niva i det politiska systemet ensam star
for denna. Landsbygdsutveckling och lokal utveckling dr ndgonting som sker varje dag
ute i byarna och bygderna i lokala utvecklingsgrupper av alla slag och stéttas av
kommuner, lansstyrelser, regioner m.fl. Under arbetet med den hir rapporten har en
del iakttagelser gjorts:

4.1.1 Underifranperspektivet en rod trad

Under den hir studien har flera aktorer pa lansnivd, kommunal nivé och
utvecklingsgrupper intervjuats. En tydlig tendens bland de intervjuade ar asikten att
initiativet till utveckling alltid maste komma underifran. De offentliga aktorerna kan
och ska vara stodjande i olika utvecklingsprocesser, men ska aldrig ta 6ver och driva
dessa processer sjélva.

Detta dr en grundlidggande princip som blivit tydlig under arbetet med den har
rapporten. Lansstyrelsers/regioners, lainsbygderdds och kommuners kunskaper och
resurser inom omrddet dr inte att forakta, men finns det inte nagot initiativ eller
engagemang underifrdn sa saknar de genomférda dtgarderna legitimitet.

4.1.2 Kommunerna och motet mellan manniskor viktigt

Kommunen har en nyckelroll nir det handlar om landsbygdsutveckling, vilket har
konstaterats tidigare i andra sammanhang.” Det 4r till kommunen som de lokala
utvecklingsgrupperna vinder sig i férsta hand nir det finns idéer man vill genomfora.
Eventuella kommunala bidrag 4r viktiga for de lokala utvecklingsgrupperna eftersom
de till storsta delen finansierar sin verksamhet med egna medel.

En annan aspekt pd samarbetet mellan kommunerna och de lokal grupperna som
framkommit &r att personkontakterna ar viktiga for att f3 till stdnd nagon utveckling.
”Om man gar bra ihop med ndgon pd kommunen sa kan man fa mycket gjort” sade
en av de intervjuade i en av grupperna i studien. Nodviandigtvis behover det inte vara
den kommunala landsbygdsutvecklaren (ddr sddana finns) som man har bast kontakt
med pd kommunen. Principen med personkontakterna rader dven i forhéllandet
mellan kommunerna och lansstyrelserna. Det kan skilja ganska mycket mellan
kommunerna i ett lin betriffande hur mycket dialog man f6r med ldnsstyrelserna i
landsbygdsutvecklingsfragor.

Vanligast dr att kontakt mellan kommun och grupper pa landsbygden tas nir
ndgot dr pa gang, samarbetet ir sillan organisatoriskt beskrivet. Alla grupperna som
intervjuats (tva i Varmland och en i Vistmanland) upplever att kommunen tar stor
hinsyn till dem nir de gor sina kommunala planer. Nar byn/bygden berordes direkt
av ett beslut sa blev de kontaktade av kommunen medan det var svarare att fd gehor
for egna idéer och stravanden nir det gillde bygdens utveckling.

Exemplet Heby kommun visar pa hur en kommun arbetar med tydligt uppsatta
madl i sitt landsbygdsutvecklingsarbete. Inriktningsmalen pekar ut huvuddragen i
kommunens arbete medan effektmaélen visar vad som ska uppnés med verksamheten.

Dessa mélformuleringar tillsammans med resultatkontraktet som finns mellan
landsbygdsutvecklaren och kommunchefen gor att verksamheten far storre legitimitet

* Bla. Glesbygdsverket (2007) Skirgdrd i utveckling
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och tyngd. Rollerna dr tydliga och for de lokala grupperna dr landsbygdsutvecklaren
rosten in och ut ur kommunen, kommunikationsvigarna torde vara klara for alla. I
kombination med det landsbygdsprogram som ér under framtagande sd kommer
Heby kommuns sitt att arbeta med landsbygdens utveckling att kunna tjana som ett
exempel for andra att studera.

4.1.3 Fordelarna med lokal utvecklingsplanering

Fortjansterna med att gora lokala utvecklingsplaner/handlingsplaner pa
bya/bygdeniva dr manga, sdvil for den lokal nivan som for kommunen och
regionen/ldnet. Samtidigt som den lokala gruppen som gor en plan far en bra
beredskap infor framtiden och en storre kontinuitet i verksamheten sa gynnas dven
kommunens planering.

Om kommunen har tillgdng till lokala utvecklingsplaner nir de ska
oversiktsplanera 6kar mojligheten att stimma av vad landsbygdsbefolkningen har for
mal och prioriteringar. Dessa kan sedan inforlivas i den kommunala planeringen och
planeringskedjan blir battre samtidigt som processen forenklas och kommunen
behover inte ldgga lika mycket kraft pd att aktivt samla in kommunmedborgarnas
synpunkter.

Att sedan anvidnda samma process nir linets RUP ska tas fram eller revideras vore
onskvirt. Linsstyrelsens strategier och atgiardsforslag skulle dé bygga pa de
kommunala 6versiktsplanerna som i sin tur bygger pa de lokala utvecklingsplanerna.
Ett problem i sammanhanget ér att det kan vara forhallandevis dyrt att framstilla en
lokal utvecklingsplan av hog kvalitet. Har skulle kommunala stod som exempelvis
bygdepengen i Vistmanland eller Stimulanspengen i Heby kunna spela en stor roll.
Aven bidrag fran linsnivén skulle kunna ges i stérre omfattning till lokala
utvecklingsgrupper som vill gora lokala utvecklingsplaner.

En annan styrka med den hir typen av planer ar att det geografiska omrade som
avses dr ganska stort, ofta pa flerbyniva. Detta gor att perspektivet vidgas och savil
byborna sjdlva som ldsaren far en bra uppfattning om hela omradets
utvecklingspotential. Ett problem kan annars vara att de lokala grupperna ofta ar
valdigt ”lokala” i sitt synsitt. Det dr inte sdkert att en lokal utvecklingsgrupp som ér
verksam i en by alltid vet vad som hiander i grannbyn, och i dnnu ldgre utstrackning i
grannkommunen eller i linet som helhet.

Glesbygdsverket tror att ett vidare perspektiv pd utvecklingsfragorna skulle vara
anvandbart dven for de lokala utvecklingsgrupperna. Nar ett byalag sétter sig ner for
att ga igenom sina forutsdttningar och planera infor framtiden sd ar det sikert inte
ovanligt att byalaget upptiacker nya mojligheter och fir insikter om vad man faktiskt
gjort ocksd. Att sedan med en lokal utvecklingsplan fa ett mer ldngsiktigt
utvecklingsperspektiv pa sina nyckelfragor dr en styrka.

4.1.4 Nyttja varandras styrkor

I Vastmanland arbetar linsbygderadet, lansstyrelsen och andra aktorer som
Coompanion och kommunerna i nira samverkan med varandra nir det handlar om
landsbygdsutveckling. Att "nyttja varandras styrkor” och att ”hélla sams” dr fortsatt
viktiga ledord, ndgot som kom fram under ett av Glesbygdsverkets
utvecklingsseminarier 2006. Att de olika nivaerna med kommuner, lansstyrelser och
lansbygderad hittar bra samarbetsformer underléttar arbetet gentemot grupperna
mycket. I Vistmanland finns ocksa ett partnerskap, LUS (Lokal utveckling i
samverkan) som arbetar aktivt och ddr personer ingér frdn bland annat ldnsstyrelsen,
Lansbygderad, LRF, Coompanion och kommunerna.
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Samarbetet och kontakterna mellan lansbygderadet och ldnsstyrelsen dr det som
fungerat bést i bdde Virmland och Vistmanland®. Lansstyrelsen ser linsbygderddet
som en samarbetspartner for att nd ut till grupperna med information. Bygdepengen
och investeringsstodet i Viastmanland dr en produkt av ett gott samarbete mellan dessa
bdda nivder. Dessa stodformer &r enkla att ansoka om och linsbygderadet bereder
ansOkningarna sd att lansstyrelsen enkelt ska kunna fatta beslut i varje enskilt drende.
Att det finns “enkla” stod att soka utan byrakratiskt krdngel ar viktigt for att fa till
stand utveckling pa landsbygden. Stoden behover inte uppga till ndgra stora summor
utan huvudsaken ér att alla kan soka dem bara projektidén dr god nog och ar
framétstrdvande pa ndgot vis.

4.1.5 Lansbygderaden - inte helt problemfritt

Den bild av linsbygderdden som framtriddde i Glesbygdsverkets rapport 2005 var att
deras roll var otydlig och det inte fanns nagon direkt enighet om vad de skulle syssla
med. Linsbygderdden utvecklas hela tiden och har blivit battre och mer
resultatinriktade, men det finns fortfarande en del fragetecken kvar. Det som
framkommit efter att ha intervjuat tvd linsbygderad ar att de knappa resurserna ér ett
problem. Ett fital av de 24 linsbygderdden har kanslier med en eller flera anstillda pd
hel- eller deltid. Forutsattningarna for dessa att kunna bedriva uppsokande
verksamhet och verka for de lokala grupperna ir séiledes storre dn for de lansbygderad
ddr arbetet sker ideellt och framst pé kvillstid. Aven om pengar finns pd en del hall,
vilket rapporten frdn 2005 visade*, sd saknas ofta personella resurser vilket gor att
linsbygderaden inte kan genomfora allt det dom skulle vilja.

Med detta forhallande i dtanke 4r det kanske inte sa konstigt att de i studien
intervjuade grupperna tycker att linsbygderaden inte syns tillrackligt mycket. Ofta
sker bara en rapportering mellan linsbygderdden och grupperna, inget egentligt
samarbete finns runt utvecklingsfragorna. En grupp framforde att en sak som
lansbygderaden skulle kunna dgna sig t i storre utstrickning ar att hjdlpa grupperna
soka olika former av bidrag, ndgot som upplevs som krangligt och byrakratiskt av de
flesta.

En annan 6nskan som framférdes var att det borde kunna finnas fler personer pa
varje linsbygderdd som har olika kompetensomrdden och som kunde hjilpa
grupperna efter vad de behover hjdlp med. Med de resurser som linsbygderaden har
idag 4r detta svért att genomfora. Om linsbygderddet ska kunna vara den ”spindel i
nitet” som de forvintas vara sd mdste resurserna anpassas direfter. Man kan dock
stilla sig fragan om ldnsbygderaden skulle behévas om det fanns fungerande
kommunbygderad i alla kommuner? Didr det finns starka kommunbygderad &r
sannolikt behovet av aktiva lansbygderad mindre. Linsbygderaden kan spela en viktig
roll, sdrskilt i samspelet mellan de lokala utvecklingsgrupperna och den regionala
nivan.

I denna rapport beskrivs nagra sitt som man kan jobba pa i Sverige. Men
naturligtvis finns det andra bra samarbetsformer och sitt att stodja lokal utveckling
och landsbygdens ldngsiktiga utveckling runt om i landet. En djupdykning likt denna i
alla landets regioner/ldn skulle 6ka kunskapen ytterligare, dven intervjuer med alla 24
lansbygderad om deras erfarenheter skulle vara nyttigt for den total kunskapsbilden.
Men av tidsskil har inte det varit mojligt.

? Linsbygderdden kan ocksd vara delvis finansierade av linsstyrelserna, t.ex. i Virmland
* Utover de ca 100 000 kr i stod fran folkrorelserddet hela Sverige Ska Leva som varje linsbygderdd fick sd
varierade de ovriga stoden mellan 12 000 kr till ca 800 000. Linsbygderddens roll, Glesbygdsverket 2005, sid 9-10
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5 Referenser

Intervjuer

071015 Carin Roos, Langseruds utvecklingsgrupp, Langserud (telefonintervju)
071018 Ingela Bonstrom, Lansstyrelsen Vdarmland, Karlstad

071018 Owe Nordling, Birgitta Richter Linsbygderadet Varmland, Arvika
071018 Ann Otto, Anders Olsson, Region Virmland, Karlstad

071019 Maj-Britt Eriksson, Rune Magnusson Virmlandsbro byalag, Virmlandsbro
071019 Cecilia Hidén, landsbygdsutvecklare Siffle kommun, Siffle

071116 Helen Lundell, landsbygdsutvecklare Heby Kommun, Heby

071122 Monica Lindkvist, Linsbygderadet Vistmanland, Koping

071122 Marie Bodin, landsbygdsutvecklare Kopings kommun, Képing

071123 Charlotta Heimersson, Lansstyrelsen Vastmanland, Viasteras

071207 Lars Gunnarsson, Himmeta Bygderad, (telefonintervju)

Tryckta kallor
Glesbygdsverket, (2005) Linsbygderddens roll

Landsbygdskommittén SOU 2006:101 Se landsbygden! myter, sanningar och
framtidsstrategier

Hela Sverige Ska Leva, (2006) Vi samverkar i kommunbygderdd, informationsskrift

Regionalt utvecklingsprogram (2007)Viastmanlands lin 2007-2013, Lansstyrelsen
Viéstmanlands lin

Heby kommun (2007) Hebyguiden 2007, Heby kommun — Mitt i allt

Heby Kommun (2007) Staben, Atagandedokument
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Ostahalvéns intresseférening, Linsstyrelsen Vistmanland, linsbygderddet, Heby
Kommun, Norabygdens handlingsplan (2007)

Baggbrobygdens byalag, Coompanion Vistmanland, Skinnskattebergs kommun
Lansbygderadet Vastmanland, Lansstyrelsen Vastmanland (2005), Lokal handlingsplan
Baggbrobygden Skinnskattebergs kommun, Vistmanland

Linsstyrelsen Véstmanland (2007), Landsbygdsprogram for Vistmanlands lin 2007-
2013

Glesbygdsverket (2006), Modeller for att stodja lokal utveckling, dokumentation frdn
utvecklingsseminarium

Andra kallor

Stadgar for folkrorelserddet Hela Sverige Ska Leva

Hela Sverige Ska Levas hemsida www.bygde.net

Lansstyrelsen Vastmanland hemsida www.u.lst.se

Statistiska centralbyrans hemsida www.scb.se

Coompanions hemsida www.coompanion.se
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