GLES
BYGDS

VERKET

Sveriges tataste
mellanrum

Om de sma arbetsmarknadernas
mojligheter
| regionforstoringens tid

December 2007



Forord

I diskussionen om lokala arbetsmarknaders funktionssitt bortses for det mesta fran
inomregionala skillnader vad giller forutsittningar och utvecklingstrender. Aven
utredningar och analyser om gles- och landsbygder anvinder sig i férsta hand av
kommuner eller lokala arbetsmarknader som geografisk analysenhet.
Glesbygdsverkets analyser visar emellertid att gles- och landsbygders utveckling inte
nddvindigtvis sammanfaller med de generella utvecklingstrenderna i sédana regioner.

Denna rapport har kommit till pa uppdrag fran Glesbygdsverket och kan ses som en
viktig del i Glesbygdsverkets utvecklingsarbete vad giller att belysa lokala
arbetsmarknaders funktionssitt. Syftet med uppdraget ar bade att tillfora
Glesbygdsverket ny metodkunskap och att skaffa fram fakta inom ramen for arbetet
med Glesbygdsverkets drsbok.

SWECO EUROFUTURES och seniorkonsult Goran Hallin har varit ansvarig for
uppdraget. Goran Hallin svarar ocksa for innehéllet i analysen, for texten i rapporten
samt for de slutsatser som har dras.

SWECO EUROFUTURES har i detta uppdrag samarbetat med Umed Universitets
Kulturgeografiska institution. Umea universitet har svarat for att genomfora
berdkningar och analyser samt produktionen av kartor. Ansvarig dér har varit
professor Einar Holm — Lisa Ostbring och Magnus Stromgren har ocksd medverkat i
uppdraget.

Ostersund i december 2007

Kerstin Wallin
Generaldirektor
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1 Introduktion — kan de sma
arbetsmarknaderna klara en dkande
internationell konkurrens?

Forskningen om arbetsmarknaderna och den regionala utvecklingen har under de
senaste dren i hog grad kommit att fokusera pa storlekens betydelse. En
argumentationslinje dr att de regioner och platser som utvecklas gynnsamt dr de som
inom sig rymmer mojligheter till hoggradig regional specialisering. Det édr i den
diskussionen de populira teorierna om kluster och regionala innovationssystem har
vuxit fram (for en 6versikt 6ver forskningen se t.ex. Malmberg 2002). Har hiavdas att
tidigt industrialiserade linder behover specialisera sig for att klara en tilltagande
global konkurrens dir de nya industrildndernas frimsta vapen dr ldga loner och andra
produktionskostnader for att framstilla varor i massproduktion. Sveriges och andra
industrildnders konkurrensformaga ligger i att bli duktigast och att vara innovativa
nir det giller utvecklingen av nya produkter och tjanster. For att klara detta kravs
specialisering. Denna specialisering, hdvdar man, uppstar i motet mellan olika
kompetenser och kriver ofta en kritisk massa for att bli dynamisk.

Bland exemplen pa hogspecialiserade regioner finns bdde sma och stora regioner.
Vistsveriges specialisering pé fordonsindustri och liknande produkter och tjanster dr
ett exempel, Detroit i USA och Baden-Wiirttemberg i Tyskland utgor tva andra inom
samma sektor. Londons specialiserade arbetsmarknad inom finanssektorn &r ett annat
exempel i stor skala. Men @ven Moras specialisering inom VVS-omrédet eller Ostra
Smalands glasproduktion kan tjana som exempel pd en sddan specialisering, fast i
mindre skala. Den ldngt drivna specialiseringen antas ge upphov till lirande, lokal
konkurrens, en stodjande social och fysisk infrastruktur, etc.

Specialiseringens baksida &dr sarbarheten. Genom historien finns ett strak av lardomar
for regioner och orter vars specialiseringsgrad ocksd har bidragit till att deras fall har
blivit harda. Detroit som namndes ovan ir ett exempel, Ruhromradet i Tyskland ett
annat och i Sverige finns flera tiotals orter som varit hart specialiserade kring en
enskild fabrik eller kring en bransch och som plotsligt drabbats av kriser och
nedlidggning — Uddevalla, Degerfors, Atvidaberg, Oskarshamn, Karlskoga, m.fl. Nutek
har berdknat graden av sdrbarhet som en kombination av beroende till enskilt stora
arbetsstillen och teknikintensiteten pd de svenska lokala arbetsmarknaderna, och da
konstaterat att sirbarheten dr hogst for ett tjugutal sidana lokala arbetsmarknader
koncentrerade till sodra Sveriges mer glesbefolkade omrdden. Exempel ar ett bilte
fran Gnosjoregionen upp mot smélindska Hoglandet, ett omrade i norra Dalsland
och vistra Varmland samt en zon genom Bergslagen och Nirke ner mot Skaraborg
(NUTEK B 2002:1).

Skillnaden mellan en dynamisk specialisering och en stagnerande sarbarhet ligger
bland annat i arbetsmarknadens storlek. Eftersom specialiseringen i sig ofta kraver en
kritisk massa riskerar specialiseringen att dominera den lilla arbetsmarknaden, medan
samma massa pd en storre arbetsmarknad fr en mindre relativ vikt (jaimfor figur 1).



Det dr denna syn som bidragit till att vi i den regionalpolitiska debatten, bdde i Sverige
och internationellt, under senare dr kommit att fd ett starkt fokus pa stora regioner.

Denna fokusering tar sig flera konkreta uttryck. Ett sddant uttryck dr den allt tydligare
konkurrensen mellan europeiska stidder och regioner, dir arbetsmarknadernas storlek
ofta dr en mycket viktig konkurrensfaktor nir det giller att attrahera olika slag av
investeringar. Strategiskt ser vi hur megaregioner skapas genom olika former av
samarbeten eller t.o.m. genom sammanslagningar av administrativa regioner. I ett
svenskt sammanhang har vi sett regionbegrepp som Malardalsregionen,
Oresundsregionen eller den fjirde storstadsregionen i Ostergdtland.

Ett annat uttryck for fokuseringen vid arbetsmarknadsregionernas storlek ar det
faktum att regionforstoring under senare ar har kommit att bli ett allt mer
framtradande drag i regionernas utvecklings- och tillvaxtstrategier. Bide mindre och
storre regioner ser regionforstoring som en avgorande faktor for regionernas
utveckling. Konkret har det ofta kommit att handla om att 6ka mojligheterna till
pendling. For de storre regionerna har det varit en férhoppning att kunna 6ka
inpendlingen av kvalificerad arbetskraft till de lokala arbetsstéllena och pa sa sitt oka
de kritiska massorna inom ett antal centrala specialiseringar. For de mindre
regionerna har regionforstoringen ofta handlat om att forbattra
pendlingsmojligheterna for de boende sé att dessa harigenom skall kunna na storre
arbetsmarknadscentra.

Figur 1. Schematisk illustration av specialiseringens effekter pa en storre respektive mindre arbetsmarknad.
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Vad betyder da detta for manga mindre och perifera lokala arbetsmarknadsregioner i
Sverige? Ar alternativen att antingen stagnera eller att bli en perifer del i nigon storre
arbetsmarknadsregion? Riskerar kraven pa en okad specialisering att samtidigt driva
smd arbetsmarknader mot en 6kad ensidighet? I denna rapport skall vi granska
arbetsmarknadernas diversifieringsgrad i Sverige. Huvudfragan handlar om
sambanden mellan arbetsmarknadernas storlek och graden av diversifiering. En annan
central frdga dr hur vi kan riskera att bli fingade i de administrativa regionernas
granser nir vi drar slutsatser kring de lokala arbetsmarknadernas karaktir. Aven
lokala arbetsmarknadsregioner dr uppbyggda av administrativa regioner

(kommuner).



Analysen inleds med att jaimfora olika lokala arbetsmarknadsregioner ( s kallade FA-
regioner) med avseende pd hur diversifierade dessa arbetsmarknader 4r. Samtidigt har
FA-regionerna avgrinsats utifrin méanniskors faktiska och forvintade
pendlingsmonster och bestdr av en eller flera kommuner. Avgransningen av FA-
regionerna sker i flera steg, men minsta bestdndsdelen ar alltid en enskild kommun'.

En analys enbart pd basen av lokala arbetsmarknader kan dock ge en missvisande bild
av hur sysselsittningsutbudet och pendlingsmonstren de facto ser ut pa manga hall i
Sverige. Den faktiska pendlingen &r i genomsnitt 1dngt mer begransad 4n vad som kan
ges intryck av ndr man betraktar de 72 arbetsmarknadsregionerna i Nuteks indelning i
FA-regioner. Var i en kommun man bor kan ocksé spela en stor roll nir det giller att
bedoma den verkliga lokala arbetsmarknadens utbredning. Vidare innebar metoden
att koppla kommunen till den kommun dit de flesta pendlar att avgrinsningen mellan
de olika lokala FA-regionerna dr timligen grov. Ytterst kan det sdledes vara sé att 51
procent av de sysselsatta i kommunen X pendlar till kommunen Y medan 49 procent
pendlar till kommunen Z. Detta kan i vissa fall — inte minst dar metoden med lingre
pendlingskedjor tillimpas — innebdra att sma kommuners arbetsmarknaders fulla
potential inte fangas i FA-regionanalysen.

Mot bakgrund av detta har vi i denna rapport ocksa valt att genomfora en analys av de
lokalt ndbara arbetsmarknaderna som &r oberoende av kommungrinserna. Med
utgdngspunkt i data fordelade pa kilometerrutor har vi analyserat utbudet av
arbetstillfillen 6ver hela landet — oberoende av FA-regioner och kommungrinser.
Syftet har varit att ge en mer precis bild av hur arbetsmarknaderna kan se ut fran i
stort sett ett obegransat antal observationspunkter i landet. Denna metod 6ppnar for
en annan och av administrativa grianser oberoende analys av arbetsmarknadernas
diversifiering 6ver landet. Ett syfte i sammanhanget har varit att se huruvida det finns
diversifierade arbetsmarknader dven utanfor de stora regionala
arbetsmarknadscentrumen. Kan smaorter och gles- och landsbygder erbjuda
diversifierade arbetsmarknader utan att dessa for den skull ligger pa ménga mils
pendlingsavstand?

! Det forsta steget i att bestdmma FA-regionerna dr att avgora huruvida kommunen ifrdga har en ’sjilvstindig’
arbetsmarknad eller inte. Detta avgirs av om den totala andelen utpendlare dr mindre dn 20 procent av de
forvirvsarbetande samt att utpendlingen till ndgon enskild kommun inte dverstiger 7,5 procent. De kommuner
som hirvid inte klassificeras som sjilvstindiga anses tillhora den kommuns arbetsmarknad dit dess storsta
pendlingsstrommar gdr, forutsatt att detta dr en kommun som klassats som oberoende. Annars upprittas vad som
kallas en pendlingskedja.



2 Att identifiera sma och
diversifierade arbetsmarknader

Redan en forsta analys visar att sambandet mellan arbetsmarknadernas storlek och
graden av diversifiering, matt som antalet branscher i regionen, ar valdigt starkt. I
figur 2 ser vi i figuren till hoger variationen i de lokala arbetsmarknadsregionernas
storlek. Fyra regioner skiljer tydligt ut sig frdn de 6vriga, det dr Stockholmsregionen,
foljd av Goteborgs- och Malmoregionen och den sa kallade fjiarde storstadsregionen
med Linkoping och Norrkoping. Dessa fyra regioner sysselsitter ungefir lika manga
som de 6vriga 68 regionerna tillsammans. Av kartan till vinster i figuren framgar att
det dr i samma regioner som antalet branscher ocksd dr som storst. Stockholm har 173
branscher, Géteborg och Malmé 162 vardera medan Ostergdtland har 156 st.
Skillnaden mot de minsta regionerna ar dramatisk. Dorotea i Visterbottens inland har
ldgst antal branscher — 48 st.

Figur 2. Nara samband mellan arbetsmarknadernas storlek och antalet branscher.

Antal branscher A Arbetsmarknadens
per FA-region = ™ storlek

A N
Forkdaring Forkiaring A
Antal branzcher | FA-regon Antal sysselsatta
- 42- 60 per FA-region
- | Rl
B -0 Bl =01 - 5000
B e - 00 I 5001 - 100w
B 101- 110 I oo - 40000
o vii-120 [ 4cao1 - soo00
B 121- 135 [ ] &ooot - s0000
| BEGED [ acao1 - 100000
B s I 10001 - 450000
Hav 450001 - 1026060
i e & oo m W anen .
——t——t——t—

Det starka sambandet mellan storlek och diversifiering till trots sa finns det anda sma
och diversifierade regioner. Regioner som dven utgor regionala centra — t.ex. Luled
(147), Ostersund (138)och Gotland (122) — forefaller ha relativt sett fler branscher 4n
vad som skulle forvintas enbart av deras relativa storlek. Detta torde forklaras av det
tillskott i arbetsmarknaderna som kan ges av att vara just ett regionalt centra. Antalet
branscher visar dock bara en bild av sysselsdttningen. Med ett indexmatt kan vi se hur
koncentrerad sysselsittningen inom respektive region ér. I figur 3 nedan visas
sambandet mellan koncentrationsgraden och arbetsmarknadens totala storlek. Ju



langre at hoger i figuren en region aterfinns desto storre arbetsmarknadsregioner (FA)
och ju hogre upp i figuren desto mer koncentrerad ar dess sysselsdttning. Saledes ér,
som framgar, Stockholms arbetsmarknad béde den storsta och den mest
differentierade med avseende pa antalet branscher. Regionerna markeras med
symboler som visar deras typtillhorighet enligt Nuteks indelning i sd kallade
regionfamiljer. Vi ser nu sambandet mellan regionstorlek och koncentrationsgrad.
Hogt upp i figuren finner vi smaregioner, bdde med en dominans for offentlig och for
privat sektor, medan regionerna i nedre hilften av figuren antingen dr storre regionala
centra eller storstider. Av figuren framgdr dven att regioner som Vixjo, Gotland,
Ostersund, Kramfors, Ljusdal och Haparanda hér till de mest diversifierade inom sina
respektive regionfamiljer.

Figur 3. Starkt samband mellan arbetsmarknadsstorlek och graden av diversifiering av arbetsmarknaden.
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Som ndmnts ovan utgdr denna analys fran FA-regionerna. Som framgar i figur 2 utgor
dessa ibland tdmligen stora enheter, medan manniskors pendling i genomsnitt dr lang
mer begrinsad dn vad som kan antydas i kartbilden. Manniskors faktiska pendling
begrinsas inte heller varken av kommun- eller FA-regiongrénser. I figur 4 nedan har
vi ddrfor valt att illustrera antalet branscher som 4r mojliga att nd inom 50 km:s
avstdnd fran samtliga kilometerrutor i Sverige. Detta ger en bild av den faktiska
variationen i arbetsmarknadernas utseende. I figuren framtréder storstadsregionernas
varierade arbetsmarknader nu dnnu tydligare. En annan tydlig skillnad gentemot figur
2 dr att hdr ocksd framgar den koncentration till sjdlva residensstiderna som giller
arbetsmarknaderna i norr. Men bilden visar ocksa pd att variationen dr mer rumsligt
diffus dn vad som antyds nir man later FA-regiongranserna bilda granser for den
faktiska ndbarheten till olika arbetstillfillen. Inte minst i Mellansverige ser vi hur hir



framtrader taimligen stora omrdden mellan storstdder och regionala centra dir man
fran manga enskilda punkter (orter eller landsbygder) kan na ett relativt brett utbud
av olika typer av arbetsplatser inom 50 km:s radie.

Figur 4.
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I nista led har vi valt att ytterligare begrinsa avstanden pd vilka vi betraktar
arbetsmarknadsutbudet. I figur 5 granskar vi antalet branscher som dr mojliga att na
inom 20 km:s avstind fran samtliga platser. Aven om pendlingen ofta sker &ver storre
avstdnd dr det viktigt att komma ihag att de flesta sysselsatta har kortare vig an 20 km
till sin arbetsplats. I figuren redovisas dels samtliga branscher, dels uppdelat mellan
privat och offentlig sektor. Sett till samtliga branscher framtrader hir arbetenas
rumsliga koncentration én tydligare. Vill man ha ménga jobb att vilja pa ar det i
stiderna dessa finns, skulle man kanske kunna tolka figuren. En viss variation vad
giller de 6vriga omrddenas utbud av arbetstillfillen finns dock, vilket vi skall
aterkomma till nedan, sirskilt géller det i Syd- och Mellansverige.

I figur 5 ser vi ocksd vissa skillnader mellan offentlig och privat sektor. Det forefaller
vara sd att variationen mellan de olika delarna av landet dr storst i privat sektor. Men
det forefaller ocksa som att det finns en storre spridning i privat sektor nir det giller
regioner med ett bredare utbud pa arbetsmarknaderna. I offentlig sektor forefaller



sambandet mellan stidernas storlek och utbudet pa arbetsmarknaderna att vara
rakare.

Figur 5.
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For att gora detta forhéllande tydligt har vi i figur 6 gjort tvd utsnitt 6ver antalet
ndbara branscher inom privat sektor — ett for sodra Sverige och ett for sodra
Norrland. Hir framgér variationen i tillgdngen till antalet branscher inom 20 km
tydligt. Vi ser framfor allt att tillgdngen dr mycket titortskoncentrerad. Det dr i
titorterna — smd som stora — som jobben finns. Ju storre titort, desto fler branscher ér
tumregeln. Men vi ser ocksa hur orter som Mora och Ljusdal t.ex. kan uppvisa relativt
stor variation i antalet branscher, sin relativa litenhet till trots. I den fortsatta analysen
skall vi fokusera just pa omraden som sin litenhet till trots avviker genom att uppvisa
en tillganglighet till ett stort antal branscher. Vi skall dérefter ndrmare analysera vad
som kdnnetecknar avvikarna i monstret. Det vill siga de orter och regioner som trots
sin relativa litenhet dndéd uppvisar relativt differentierade arbetsmarknader.
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Figur 6.
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Forst behover vi emellertid ett mer precist instrument for att identifiera dessa
avvikande arbetsmarknader. Vi har dérfor beraknat sambandet mellan storlek och
antalet branscher med hjélp av regressionsanalys. Denna visar att hela 86 procent av
variationen i antalet branscher forklaras av arbetsmarknadens storlek. I klartext
innebdr det att storleken &r den helt avgorande faktorn bakom arbetsmarknadernas
variationsmojligheter. Detta har ju ocksa antytts i analysen sd hir langt i rapporten.

Med hjilp av detta starka samband kan vi berdkna ett forvintat virde pa antalet
branscher i alla regioner i Sverige — eller snarare det antalet branscher vi kan forvintas
att nd fran varje enskild kilometerruta i Sverige (med undantag for de allra mest glesa
och allra mest tita) utifrdn det totala antalet arbetstillfillen man kan né fran
respektive ruta. Fram trider da en bild med kilometerrutor som fordelar sig runt det
forvantade vdardet. Vi har i det sammanhanget intresserat oss for de rutor som
overstiger det forvintade virdet mest, det vill siga punkter dir antalet nabara
branscher dr betydligt hogre dn vad som kan foérvintas av det totala antalet nabara
sysselsittningstillfillen. Detta dr siledes omraden som 4r mer diversifierade 4n vad
deras storlek antyder att de borde vara. Mer korrekt uttryckt: Detta 4r omraden fran
vilka man inom 20 km:s radie nér ett férhallandevis varierat sysselsittningsutbud givet
arbetsmarknadens storlek. I figur 7 nedan har vi illustrerat de 5 respektive 10 procent
omrdden som avviker mest fran det forvintade i sa mdtto att man har fler branscher
an forvantat.

De 5 procent som avviker mest (rdda omrdden) utgors av ett omrdde mellan
Hirnosand och Timra (kallat Hirnosand/Timra), ett omrade mellan Falun, Leksand,
Borlinge och Rittvik (kallat Sagmyra), ett omrade med centrum i och soder om Bélsta
(kallat Balsta), tvd omrdden i Bohuslin, det forsta mellan Uddevalla, Lysekil och
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Munkedal (kallat Bohuskusten) och ett med centrum i Stenungsund (kallat
Stenungsund), ett omrdde soder om Hindds i Hirryda kommun (kallat Harryda) ett
omrade sydost om Vixjo med centrum i Hovmantorp (kallat Hovmantorp) en grupp
av omrdden kring titorterna Ronneby, Karlshamn och Sélvesborg i Blekinge (kallat
Blekingekusten), ett omréde i nordvistra Skdne med centrum i Ljungbyhed (kallat
Ljungbyhed) och ett omrade lings skanska sydkusten soder om Skurup (kallat
Sydkusten). Dessa omraden dr markerade med rott i figur 7 nedan.

Figur 7.
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Utover dessa arbetsmarknadsmissigt ovanligt differentierade omréden finns
ytterligare ett antal omraden som hor till de tio procenten som uppvisar den storsta
avvikelsen — markerade i gult nedan. Hit hor ett omrdde kring Rosvik strax norr om
Pited i Norrbotten, ett omrdde kring Ursviken soder om Skelleftea i Visterbotten,
omradena kring Trangsviken och Svenstavik i Jamtland, Avesta, Mora och Alvdalen i
Dalarna samt Sandviken i Gavleborgs ldn.

Aven i Mellansverige finns ett antal omréden med fler branscher dn som kunde
forvintas utifran omradenas totala arbetsmarknadsstorlek. Hit hor Fagerstatrakten,
ett omrdde vister om Uppsala, hela Roslagenomradet samt ett omrade sdder om
Storstockholm, hela Osterlenomréadet, delar av Oland och Gotland, samt ett omrade i
Bohusldn. Utover dessa lite mer sammanhidngande omraden finns ett antal mindre
omréden, framfor allt i Vistra Gotalands, Orebro och Virmlands lin.
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3 Nagra kannetecken for de
diversifierade, sma
arbetsmarknaderna

Vi har nu identifierat ett antal omraden i Sverige som har tillgdng till en bredare
arbetsmarknad, i termer av antalet tillgdngliga branscher inom 20 km:s avstand, 4n
vad som kunnat forvintas av arbetsmarknadernas totala storlek. Nésta fraga i analysen
ar vad det dr denna kartbild visar. Vad priglar dessa omrdden? Hur ser omrédenas
nabara arbetsmarknader de facto ut? Och, sist men inte minst, kan detta ha ndgon
betydelse for arbetsmarknadspolitiken i allmadnhet och for regionala strategier kring
regionforstoring i synnerhet.

3.1 Antalet branscher

I ett forsta steg har vi darfor valt att analysera antalet branscher som kan nds fran de 5
procent omraden som avviker mest fran det forvintade. Resultatet av denna analys
framgar i tabell 1.

Tabell 1. Antal branscher i riket samt de undersokta omradena.

Omrade Antal branscher
Riket 186
Blekingekusten 133
Sydkusten 133
Ljungbyhed 132
Balsta 130
Sagmyra 127
Harryda 124
Hovmantorp 124
Timré/Harnésand 124
Stenungsund 124
Bohuskusten 122

Flest ndbara branscher inom 20 km:s radie finns sdledes i sodra Sverige — ndrmare
bestamt i Blekingekustens och i Sydkustens arbetsmarknader. Harifrdn nar man 133
branscher inom 20 km. Fran omradet Bohuskusten nar man ndgot férre, eller122,
branscher. Jimfor vi detta med antalet branscher i hela FA-regioner (figur 2 ovan) ser
vi att dessa omraden hévdar sig relativt val. For en sddan jamforelse skall ocksa
tilliggas att resavstdnden hér d4r max 20 km medan resavstinden inom FA-regionerna
kan vara ldngt storre. Samtliga dessa arbetsmarknader har trots detta alltsa langt fler
branscher dn vad vi kan forvinta oss mot bakgrund av deras storlek.

Antalet branscher i en region visar, som niamnts, dock inte hela sanningen om graden

av diversifiering. Det dr fullt mojligt att merparten sysselsatta i en region dterfinns
inom en eller ett par branscher men det kan 4nda finnas ett relativt stort antal
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branscher i regionen. Med hjilp av ett index’ som ocksa miter andelen sysselsatta i de
olika branscherna far man en i det ssmmanhanget battre bild av hur diversifierat
néringslivet i omrddet dr. Ett lagt virde indikerar hog diversifieringsgrad och vice
versa. Indextalen for berorda omraden framgar i figur 8.

Figur 8.
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Figuren visar for det forsta skillnaderna i de tvd matten. Timrd/Hérnosand forefaller
nu vara det, jimte Blekingekusten, mest differentierade av de tio omradena. Av
figuren framgar for det andra att dessa omrdden dr védsentligt mindre differentierade
an riket i dess helhet — det vill siga att sysselsattningen hir inte dr lika jamnt férdelad
som i riket i dess helhet. Figuren visar dven pa att variationen, vad giller
diversifieringsgrad, dr timligen stor pé dessa redan diversifierade arbetsmarknader.
Det skiljer narmare 100 indexenheter mellan den som 4r mest diversifierad och den
som dr minst diversifierad.

3.2 Vad slags sysselsattning?

I ett andra steg har vi valt att belysa dessa arbetsmarknader genom att se till
sysselsattningens struktur. I figur 9 nedan rankas de tio omrddena utifran
fordelningen av privat/offentlig sysselsittning samt utifran andelen sysselsatta i

? Herfindahl-index dr ett mdtt pd diversifieringsgraden pd regionala arbetsmarknader. Mdttet anger
sysselsdttningsfordelningen mellan de branscher som dr representerade i en region. Det berdknas enligt formeln:

n
Z X i2 , n = antalet branscher, dir X, dr den procentuella andelen sysselsatta i aktuell bransch av samtliga

i=1
sysselsatta i regionen. De kvadrerade procentandelarna for samtliga branscher summeras och det teoretiska virdet
kan anta virden fran noll till 10 000. Ett lagt virde indikerar att sysselsittningen dr jimnt fordelad mellan
branscherna medan ett viirde pa 10 000 uppnds nir en bransch sysselsitter samtliga individer i en region. Ju fler
branscher som finns representerade pd arbetsmarknaden desto ligre kan ldgsta virdet bli vid perfekt diversifiering,
det vill siiga exakt lika stor sysselsittning inom alla férekommande branscher.
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kunskapsintensiva branscher. Vi ser dd att graden av privat sysselsittning i dessa
omrdden inte avviker naimnvirt fran den i riket. Ddaremot forefaller andelen sysselsatta
i kunskapsintensiva branscher generellt sett vara nagot ldgre i dessa omraden 4n i riket
som helhet. Mellan de olika branscherna finns ocksa en betydande variation. Flest
sysselsatta i privat sektor finns i Ljungbyhed, Blekingekusten och Stenungsund.
Hovmantorp och Timrd/Hédrnosand har relativt sett manga sysselsatta i offentlig
sektor. Hovmantorp avviker ocksa fran de ovriga nér det giller graden av sysselsatta i
kunskapsintensiva branscher. Hir finns 6ver 40 procent av de sysselsatta i sédana
branscher, jamfort med knappa 20 procent i Ljungbyhed och Bohuskusten.

Hovmantorp sticker ut i analysen dven vid en granskning av konsfordelningen pé
dessa sma arbetsmarknader (figur 10). Aven om flera av dessa omraden har fler
kvinnor sysselsatta dn riksgenomsnittet dr andelen kvinnor pa arbetsmarknaden i
Hovmantorp visentligt hogre dn for de ovriga. Relativt sett farre sysselsatta kvinnor
finns i Blekingekusten och i Timra/Harnésand.

kunskapsintensiva branscher

Figur 9.
Sysselsattningsfordelning Sver privat sektor och kunskapsintensiva branscher for
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Figur 10.
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3.3 Omradesbeskrivningar

I det foljande kommer vi att kortfattat analysera vart och ett av dessa omrdden. I
analysen jamfors branschsammansittningen i omrddena med den i riket i syfte att
identifiera overrepresenterade branscher. Dessutom fors ett mer allmént resonemang
om vad som kan forklara omradets relativt hoga grad av diversifiering.

3.3.1 Timra/Hérnoésand

Forst av dessa arbetsmarknader dr alltsa ett omrade vi valt att kalla for
Timra/Harnosand. Omrédet bestar av ett relativt vidstrackt och glesbebyggt omrade
ungefir mitt emellan Timrd och Hiarnosand. Omradet rymmer i sig inga storre
tatorter och striacker sig pd bada sidor om E4, dvs. norr och sydost om europavigen. I
figur 11 ser vi att vissa branscher dr 6verrepresenterade i forhéllande till riket, sasom
tillverkning inom massa och papper samt forvaltning och privata foretagstjinster, for
att ta nagra exempel.
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Figur 11.

Positiva awikelser fran rikets sysselsatningsror delning for TimraHarnssand
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Den huvudsakliga forklaringen till att just detta omrade framstdr som sirskilt
intressant i en nationell jamforande analys ligger i dess lokalisering mellan ett antal
relativt olika arbetsmarknadstyper. I 6ster kan man fran detta omrade na hela
Hiarnosands arbetsmarknad. Harnosand, som ér residensstad i Vésternorrlands lén,
har en arbetsmarknad som domineras av forvaltning och kunskapsintensiva
branscher. Exempel pa stora arbetsgivare hdr dr lansstyrelsen och Mittuniversitetets
campus Hirnoésand. I norr och i soder finns ddremot titorter med en helt annan
branschsammansdttning. Hir dominerar industrier kopplade till skogen — sagverk och
pappers- och massatillverkning.

Figur 12.
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3.3.2 Sagmyra

Det andra omradet har vi valt att benimna Sdgmyra, dd centrum for detta relativt sett
diversifierade omrdde ligger strax soder och oster om denna tétort i Dalarna. Omradet
dr visentligt mindre dn Timrd/Harndsand i sin utbredning. Aven hir &r tillverkning
inom massa och papper samt forvaltning dverrepresenterade branscher i forhéllande
till riket. Detaljhandeln dr ocksa en verrepresenterad niring i forhéllande till riket.

Figur 13.
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Aven i detta fall framstdr forklaringen till att just detta omréde uppvisar en s& hog
grad av diversifiering som ett slags kombinationseffekt. For det férsta nar man
hirifran ett relativt stort antal lokala arbetsmarknader — frdn Rittvik i norr, till
Leksand i véster, fran Gagnef i sydvist, ndra nog ner till Borldnge i soder samt till en
relativt stor del av Falun i dster. Aven hér innebir detta att man kan kombinera
forvaltningstunga Falun med industri- och handelsdominerade omrdden som
Grycksbo, Leksand, Insjon och Gagnef.

3.3.3 Balsta

Det tredje omradet utgors av ett omrdde i och runt Bélsta titort i Uppsala lidn. Enligt
kartbilden bor ocksa ett antal omraden i Milaren inkluderas i analysen, vilket dock
har 1ag verklighetsanknytning dd nabarheten fran dessa torde vara mer begransad dn
vad som antyds av dess 20 km:s radier. Overrepresenterade branscher &r ldrare i
grundskolan, byggverksamhet, handel, offentlig omsorg m.fl. branscher.

Figur 15.

Positiva avvikelser fran rikets sysselsattningsfadelning for Balsta
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Hir skiljer sig mojligen forklaringarna nagot at jamfort med de bagge 6vriga
omradena. Hir framstar inte kombinationen av radikalt skiljda men 4nda nabara
arbetsmarknader som en lika uppenbar forklaring. Héar kan man i stéllet se att det
handlar om ett pé olika former av servicebranscher relativt vilforsett forortsomrade.
Vi befinner oss hir i direkt utkant till Stockholms- och Uppsalaregionen. Balsta och
Habo kommuner uppvisar dven i andra ssmmanhang exempelvis ett jaimforelsevis
stort antal sma foretag i branscher som byggverksamhet och transportnaringarna.
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Figur 16.
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3.3.4 Bohuskusten

Omradet mellan Munkedal, Uddevalla och Lysekil dr ocksa ett omrdde med betydligt
fler ndbara branscher 4n vad som kan forvintas av dess storlek.
Omsorgsverksamheten forefaller vara storre dn forvintat, men dven
tillverkningsindustrin med den tunga kemiverksamheten i Lysekil och en omfattande
smaindustri- och byggverksamhet priglar omradet. Aven handeln ir
overrepresenterad med atminstone ett storre kopcentrum inom det analyserade
omrddet.

Figur 18.

Posdtiva avvikelser fran rikets syssel siattningsfirdelning for Bohuskuden
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Liksom i de 6vriga fallen dr det dven hir nirheten till flera olika typer av
arbetsmarknader som &r avgorande. Den privata sektorn dr dock mer dominerande
hir dn i Timrd/Harnosand. Hir skapas diversifieringen i stillet frimst av
kombinationen av a ena sidan den tunga kemiska industrin i Lysekil och & andra sidan
den mer diversifierade arbetsmarknaden i Uddevalla samt inte minst genom inslaget
av handel.
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3.3.5 Stenungsund

Stenungsunds lokala arbetsmarknad dr koncentrerad till ett omrade alldeles runt
tatorten Stenungsund. Omradets branschsammansittning liknar i allt visentligt den
for Bohuskusten. Hér finns en tydlig verrepresentation for byggverksamhet i
jamforelse med riket i stort. Denna utgor ocksa den enskilt storsta branschen i
omradet. Aven hir finns en 6verrepresentation av flera andra industribranscher,
sdsom kemisk industri och metallindustri.

Att omrddet rdknas till ett av de mer diversifierade forklaras fraimst utifrdn
blandningen av verksamheter inom de privata ndringarna. Andelen sysselsatta i privat
sektor hor till de hogsta bland de hir analyserade omrddena. Det som framst forklarar
diversifieringsgraden torde vara kombinationen av den tyngre industrin, frimst den
kemiska, som finns representerad i sjdlva Stenungsund samt den tdmligen blandade
verksamhet, ddr inte minst varvsindustrin och byggverksamheten dr omfattande, i
omkringliggande orter, saisom Orustomradet.

Figur 19.
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3.3.6 Harryda

Nista omrade har vi valt att kalla for Harryda. Omradet dr koncentrerat till sodra
delen av Hérryda kommun. Hir finns en f6r manga landsbygdsdominerade omréden
tydlig 6verrepresentation av delar av den offentliga sektorn. Lirare i grundskolan
utgor den mest dverrepresenterade branschen. I 6vrigt praglas omradet av en relativt
livskraftig smaindustri. Har finns ocksé delar av den parti- och detaljhandel som
aterfinns inom Sjuhdradsomradet representerad. Ett viktigt inslag i arbetsmarknaden
utgors ockséd av Landvetters flygplats som 4r ndbar fran detta omrade, vilket gor
transportrelaterade néringar av olika slag dominerande. Det dr denna breda blandning
som forklarar den diversifiering som priglar omradet.

Figur 20.
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Figur 21.
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3.3.7 Hovmantorp

Vi har valt att kalla denna relativt differentierade del av Kronobergs lin for
Hovmantorp, dd omradet har sitt centrum hédr. Omrédet innefattar dock en relativt
stor del av Vixjo tdtort, bland annat nds universitet och 6vriga verksamheter
lokaliserade till det s& kallade Teleborgsomradet inom dess grinser. Det faktum att
delar av Vixjo nas gor att omradet far en tydlig 6verrepresentation av branscher
kopplade till sjukvard och hogskola. Flera tillverkningsbranscher ar dven de
Overrepresenterade, t.ex. glas-’ och massa- och papperstillverkning.

Figur 22.

Positiva avvikelser fran rikets sysselsattningsfardelning for Hovimantorp
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Forklaringen till den hoga diversifieringsgraden f6r Hovmantorp ligger, som for flera
av de andra arbetsmarknaderna, i kombinationen av nirheten till en residensstad med
bland annat sjukvéard och universitet och flera mindre orter inom réackhall dar
tillverkningsindustrin dominerar.

3.3.8 Blekingekusten

Blekingekusten utgors hér av ett timligen vidstriackt omrade. Fenomenet torde utan
nirmare analys d&tminstone delvis kunna forklaras av forekomsten av flera
néraliggande stdder langs kusten. Dessa mest diversifierade omrdden finns
koncentrerade till tre platser — ett omrade strax oster om Solvesborg, ett omrade strax
vaster om Karlshamn och ett omréde vister om Ronneby.

Hir finns en kombination av ett rikligt utbud av arbetstillfillen inom offentlig och
privat sektor. Inom den offentliga sektorn dominerar vird, omsorg och utbildning. En
viktig resurs dr Blekingesjukhuset i Karlshamn. Men i omradet finns ocksé en stor
bredd av industribranscher representerade. Ronneby och Soft Centre gor ocksé att
datakonsulter utgor en overrepresenterad bransch.

’ Tillverkningen av Glas i Hovmantorp titort har dock upphort idag och den kvarvarande verksamheten torde
dterfinnas inom ndgon av detaljhandelsbranscherna.
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Figur 23.

Positiva avvikelser frin rikets sysselsittingsfirdelning fir Blekingekusten
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3.3.9 Ljungbyhed

I Skéne dterfinns tva storre omrdden med visentligt storre antal branscher 4n vad som
kan forvintas utifrdn deras storlek. Den forsta dr ett omrdde i norr som vi valt att kalla
for Ljungbyhed. I sjilva verket handlar det om ett mer diffust definierat omrade soder
och oster om Ljungbyheds tatort. Detta 4r en sann blandbygd. Har finns en tydlig
Overrepresentation av jordbruk. Har finns ocksa smédorternas dominans for vissa delar
av den offentliga sektorn, sisom grundskolan. Men inom omrddet finns ocksd ett
relativt stort antal men till sin karaktir olika industriorter. I figuren nedan framgar
sdledes en overrepresentation for flera olika industribranscher.

Forklaringen till att detta dr ett av landets mest diversifierade omraden i forhéllande
till arbetsmarknadens storlek torde framst ligga i den relativt smaskaliga och
diversifierade industristrukturen i omrddet. Detta i kombination med att omradet dr
relativt tittbefolkat och dérfor har ett relativt gott utbud av servicetillfillen kopplade
till den offentliga sektorn torde utgéra huvudforklaringarna till omradets relativa
diversifiering.

Figur 25.

Positiva avvikelser fran rikets sysselsittningsfordelning fir Ljungbyhed
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3.3.10 Sydkusten

Langst i soder finns det sista av de omrdden som dr mer diversifierade dn vad som
kunnat forvintas utifran deras storlek. Detta omrade ligger mellan Ystad och
Trelleborg, fran Skurup och ned mot kusten. Aven detta omréde dr genuint
differentierat, med savil en mangd olika tillverkningsbranscher representerade som
ett stort matt av offentlig sektor. Omradets jordbrukskaraktdr bidrar ocksa i detta
sammanhang till diversifieringen.
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Figur 26.

Pasitiva avvikelser fran rikets sysselsiittningsfirdelning far Sydkusten

Hﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂmm

Dl
-t

t t t
= =1 = =
o (o] — =

{1a1ayuauasoid)

12 Y20 JEREIU0 UB||BW pEU|IME

Bransch

29



Figur 27.
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3.4 Sammanfattning och konklusion

Denna rapport har syftat till att diskutera och problematisera de lokala
arbetsmarknadsregionerna som analysbegrepp mot bakgrund av en aktuell diskussion
kring regionforstoring som dominerande regional utvecklingsstrategi. En strom av
studier har visat att storleken pa den lokala arbetsmarknaden forefaller ha stor
betydelse for ortens eller regionens dynamik, konkurrens- och utvecklingskraft.
Logiken handlar om mojligheten till specialisering utan att for den skull hamna i en
ensidigt beroende sdrbarhet. Pa storre arbetsmarknader kan kritiska massor uppnas
inom flera branscher eller kluster av branscher, och dirmed stimulera till ett
kontinuerligt lirande och en kunskapsutveckling som frimjar konkurrenskraft, utan
att orten eller regionen samtidigt blir alltfér beroende av branscherna eller klustren
ifraga.

Detta har varit motiven till att en regionforstoring allt oftare kommit att dominera de
lokala och regionala utvecklingsstrategierna under senare tid. Samtidigt har farhagor
rests for att en ldngt driven regionforstoringsstrategi dels kan visa sig ha brister nir det
giller social och ekologisk hallbarhet, dels att den ibland skulle vara orealistisk. Bagge
dessa inviandningar giller framst mer glest befolkade delar av landet. Hir riskerar en
okad arbetspendling att ske till priset av vildigt langa arbetsresor, som dessutom inte
sdllan mdste foretas med bil. I vissa delar av landet dr en sddan mer omfattande
strategi inriktad pd regionforstoring knappast realistisk.

Det dr mot denna bakgrund vi skall se den hir presenterade studien. Utgdngspunkten
har varit att problematisera de regionforstoringsanalyser som vilar pd en grund av
lokala arbetsmarknadsregioner, s.k. FA-regionerna. Aven om FA-regionerna ir ett
praktiskt och vil fungerande verktyg for de flesta nationella och regionala analyser av
arbetsmarknadernas funktion och utstrackning, sd fingar de inte detaljerna. Och vad
som kan vara detaljer i det lite storre perspektivet kan vara betydande i exempelvis ett
lands- och glesbygdsperspektiv. Grundfrdgan ar hir: kan det finnas alternativa
strategier for lands- och glesbygdsomradenas mojligheter att uppna de fordelar som
storre arbetsmarknader innebir dn att tinka i termer av FA-regioner? Kan det vara sa
att FA-regionernas grianser tenderar att ”lasa in” var analys sa att vi inte ser de faktiska
mojligheterna att na varierade arbetsmarknader for de sma och perifera
arbetsmarknaderna?

Den analys vi genomfort i denna rapport stodjer teorierna om att mojligheterna till
specialisering och diversifiering 6kar med arbetsmarknadens storlek. Det finns séledes
ett tydligt samband mellan FA-regionernas storlek och antalet tillgangliga branscher.
Aven om vi ser till sysselsittningens faktiska fordelning mellan branscherna giller
detta samband. Ur det perspektivet forefaller regionforstoringsstrategin séledes val
grundad. I syfte att prova huruvida det finns omraden som, oberoende av FA-
regionerna, kan uppna ett diversifierat utbud av arbetstillfillen gjorde vi dérefter en
analys grundad pd kilometerrutor. For varje enskild kilometerruta riknade vi antalet
ndbara branscher inom 20 kilometers radie. Vi anvinde sambandet mellan storlek och
antalet branscher pé arbetsmarknaden for att rakna fram ett forvintat virde pé antalet
nabara branscher inom 20 kilometer fran varje kilometerruta i Sverige. Vi anvinde
denna metod for att identifiera kilometerrutor som avvek fran det forvantade virdet.
Vi har sedan fokuserat pd de 10 séidana omrdden som avvek mest fran det forvintade
vdrdet. Dessa omraden ar:
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Timrd/Hirnésand, i Visternorrlands lin
Sagmyra i Dalarnas lin

Balsta i Uppsala lin

Bohuskusten,

Stenungsund och

Hirryda i Viéstra Gotalands ldn
Hovmantorp i Kronobergs lan,
Blekingekusten i Blekinge lin
Ljungbyhed och

Sydkusten i Skdne lan

o N W=
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e

Vi finner att detta dr exempel pd omraden som ofta befinner sig i utkanten av sina
respektive FA-regioner, ibland 6verlappande flera FA-regioner. Vi finner att det ar
omrdden som inom bekviamt pendlingsavstdnd har tillgang till ett brett urval av
branscher. Vi finner att det &r omrdden som ofta har tillgéng till tva eller flera orter
med ofta varierande arbetsmarknadsutbud, exempelvis industri och forvaltning. Vi
finner att det ofta 4r omraden som i sig sjdlva har en rik och varierad
landsbygdssysselsittning, med exempelvis jordbruk och byggverksamhet. Vi finner att
offentlig sektor ofta utgor en viktig del i dessa omraden. Var analys pekar mot att den
bidsta bendamningen pa dessa omraden dr Mellanrum. De dr omrdden mellan dessa
olika typer av ofta storre arbetsmarknader. Dessa Mellanrum &r ocksa, som namnts,
fyllda med verksambheter i sig sjilva. Mellanrummen, som de tio som analyseras i
denna rapport, har i flera fall dock en ldngt storre och bredare tillgéng till ett varierat
utbud av arbetskraft inom nira rackhall 4n vad som skulle framkommit vid en analys
strikt begridnsad av FA-regionernas granser. Denna nabarhet och detta relativt sitt
breda utbud har lett oss till slutsatsen att de utgor tita Mellanrum.

Detta resultat dr givetvis ingen 6verraskning. Men det dr en nyttig pdminnelse i en tid
dé mycket av analyserna kretsar kring regionforstoring. I sidana analyser tenderar ofta
allt fokus att hamna pa centrumpunkterna i respektive arbetsmarknadsregion. Har
finns en uppenbar risk att man av den anledningen faktiskt glommer bort att det finns
en betydande sysselsdttning dven i arbetsmarknadsregionernas perifera delar. I vissa
fall kan dessa utkantsomraden komma att erbjuda en hogre grad av diversifiering 4n
kidrnomradena. Dessutom kan pendlingsavstainden ménga génger vara kortare pa
tvirs 6ver FA-regiongrinsen. Detta vet naturligtvis de som pendlar, men det kan vara
en nyttig pdminnelse dven for planerare, vare sig det handlar om att rita strakkartor
for framtida regionforstoring eller det handlar om att planera for ny kollektivtrafik.
Det behover séledes inte alls vara en nackdel att finnas i utkanten av en storre
arbetsmarknadsregion. Det dr fortfarande sa att den lokala ndbarheten &r avgorande.
Denna analys har visat att sdvil smd regioner som regioner som befinner sig perifert i
sina respektive arbetsmarknadsregioner kan uppvisa ett savil litt ndbart som brett
utbud av arbetstillfillen.
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