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FORORD

P& Glesbygdsverket har vi behov av att belysa och se vad som 4r utméarkande f6r kust och
skdrgadrdsomraden i Sverige. Det dr med skidrgdrdar som med andra landsbygdsomrdden; man
behover forst veta hur det ér, forst direfter kan man dra slutsatser och foresld forandringar. Lika
levnadsvillkor kan det aldrig handla om eftersom 6- och kustboendet ger mycket varierande
forutsittningar for service, kommunikationer och f6rsérjning.

EU:s nya strukturfondsprogram for skdrgardar och avsaknaden av beskrivningar av
skdrgardarnas sirart i nationella styrdokument ér ytterligare skil till denna kunskapsfordjupning
som tagits fram av Glesbygdsverket med st6d av andra som bidragit, t.ex. olika myndigheter och
SRF, Skdrgardarnas Riksforbund. Stort tack till er alla! Innehallet dr avgransat med
utgdngspunkt fran Glesbygdsverkets specifika uppdrag och ticker darfor inte in alla omrdden. I
forsta hand ticks verkets egna bevakningsomraden, dvs. befolkningsutveckling, service,
kommunikationer, utbildning och arbetsmarknad. Vi kommer att i en webbupplaga av denna
oversikt kontinuerligt uppdatera informationen, t.ex. i samband med att vi i var Arsbok
redovisar fakta pé olika omraden.

Jag har sjilv under mina fem ar pa Glesbygdsverket kunnat folja utvecklingen i de flesta av
landets skirgdrdsomraden och kunnat konstatera att forhallandena dr mycket olika och darfor
behover redovisas som just de unika omrdden de alla dr. Forst da kan man forsta hur det ér att
leva och 6verleva som 6bo och forst da finns forutsattningar att fatta ratt beslut och gora ritt
prioriteringar. Det dr viktigt och manga génger en 6verlevnadsfriga for de ca 30 000 personer
som bor dret runt pd knappt 600 dar! Med denna 6versikt hoppas Glesbygdsverket kunna bidra
till att alla beslutsfattare far ett battre underlag for viktiga beslut om skirgardarna i Sverige.

Glesbygdsverket i december 2003

Pia Enochsson, generaldirektor

Iustration: Annakarin Wennerberg
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1 SAMMANFATTNING

I denna rapport beskrivs forst de allménna foérutsdttningarna for att bo och verka i skdrgarden,
dérefter de regionvisa forutsiattningar som rader inom varje geografiskt omrade, uppdelat i
Norrlandskusten, Stockholms-Uppsala-Sédermanlands lins skirgardar, Ostergotlands och
Kalmar ldns skdrgardar, Sydkusten, Vistkusten och Insjodarna. Indelningen bygger pa den
statistiska avgransning som anvindes i Nationellt strategiskt handlingsprogram for skidrgdrden
och i det samlade programdokumentet for Mal 5b Skirgérd.

Sverige har ingen sdrskild skiargardslagstiftning. Det finns dock nagra viktiga politiska dokument
med syfte att paverka utvecklingen, exempelvis “Nationell strategi for hallbar utveckling”, "En
politik for tillvixt och livskraft i hela landet”, 15 (16) Miljomal, bl. a. "Hav i balans samt levande
kust och skidrgard” och propositioner om transportpolitik. Det finns dessutom regionala milj6-
och hushéllningsprogram, utvecklingsprogram, kommunala 6versiktsplaner m.m. som pa
manga sitt reglerar forhédllandena i de svenska skiargdrdarna.

I ssmmanstillningen visas pd de regionala olikheter som rader mellan de olika skidrgirdarna,
men ocksa pa de samband/de likheter som finns mellan skdrgardsoar med déliga
kommunikationer/tillginglighet och 6ar med god tillganglighet. Det finns ocksa stora skillnader
mellan 6arna inom framfor allt Stockholms och vdstkustens skiargardar beroende bl.a. pé
tillganglighet.

Sambandet mellan ldg tillgdnglighet och déliga kommunikationer och svag eller negativ
befolkningsutveckling, lagre utbildningsnivaer dn genomsnittet, ringa eller inget serviceutbud,
brist pa arbete/forsorjning och hogre arbetsloshet kan konstateras, samt att dessa regioner och
oar har en hogre andel dldre befolkning 4n riksgenomsnittet. Norrlandskusten, Ostergdtland-
Kalmar och Blekinge — Skéne visar likheter i dessa avseenden.

77 kommuner och 13 ldn har havsskiargard inom sitt omrade. 24 kommuner har bebodda
insjooar utan fast landforbindelse.

Vad dr skirgdrd? Antalet bebodda dar?

Glesbygdsverkets definition av skdrgard dr ”6ar langs kusterna liksom angriansande
fastlandsomraden och 6ar i véra storre insjoar dir forhallandena i 6vrigt kan jimforas med
skiargirden”.

576 6ar med folkbokford befolkning saknar fast landforbindelse, varav 46 finns i insjoarna.
Drygt 30 000 personer dr folkbokforda pé dessa oar.

I skdrgardsomradet som bestdr av 6ar med eller utan fast landforbindelse och delar av
kustomradet bor ca. 80 000 minniskor'. Statistikmaterialet i denna faktasamling avser dock
enbart dar utan fast landférbindelse.

Befolkningsutveckling

Oarna lings Norrlandskusten, Ostergdtland-Kalmar och Blekinge-Skéne minskade sin
befolkning under perioden 1998-2002. I dessa regioner ar det ocksd en sned aldersfordelning;
andelen &ldre dr hogre dn riksgenomsnittet. Pa vissa skdrgdrdsoar saknas vissa dldersgrupper
helt. De storstadsnira och littillgangliga 6arna i Stockholms- och Goteborgsomradena visar en

' Enligt den avgrinsning som gjordes av Glesbygdsverket i samrdd med ldnsstyrelserna i 1997 drs
Nationella strategiska handlingsprogram for skdrgdrden.



positiv befolkningsutveckling, medan de mer perifera 6arna riskerar att minska sin befolkning
ytterligare.

Planering

Planeringen for skdrgdrdarna ska utgd fran regeringens mal om en ekologiskt, socialt, kulturellt
och ekonomiskt hallbar utveckling. Den fysiska planeringen for kusten och skirgdrdarna ar
huvudsakligen inriktad pa att skydda dessa virdefulla natur- och kulturomréden frén olamplig
exploatering. Hela kustomrédet, utom ldnen Visterbotten, Gdvleborg och delar av
Visternorrland och norra Uppsala, samt de stora sjéarna, ar enligt miljobalken av riksintresse
for sina natur- eller kulturvirden. Del av Haparanda skirgard dr nationalpark, vilket dven
diskuteras for Sankt Annas skirgdrd i Ostergdtland och Kosterarkipelagen i Bohuslin. Hoga
kusten mellan Hirnosand och Ornskoldsvik dr klassad som virldsarv, vilket dven kan komma att
gilla Stockholms ytterskdrgdrd. Inom samtliga kust- och skdrgdrdsomrdden finns mindre
omréden av riksintresse som har sérskilda skydd som naturreservat, EU:s Natura 2000 eller
andra bestimmelser. Strandskyddet dr utokat till 300 meter i stora delar av skdrgdrden.
Planeringen for skyddet och nyttjandet av natur- och kulturmiljoerna sker framst i
kommunernas 6versiktsplaner och lansstyrelsernas olika program, bland annat regionala miljo-
och hushéllningsprogram.

Boende

Bostadsfrégan ar central for skirgardens naringsliv, kultur och sociala gemenskap. Bostdder
behovs for dem som vill utvidga eller etablera nya verksamheter, f6r generationsvixlingar,
familjebildningar och kvarboende efter andrade familjeforhdllanden. Behovet av hyresbostider
for ungdomar och éldre i skdrgarden framgédr bland annat av en enkét och en ”vitbok” som
utarbetats av Skdrgdrdarnas Riksférbund. I Stockholms och Bohuskustens skiargardar driver
lokala grupper flera boprojekt med hjilp av tillvixtregionernas investeringsstod, dar
lagenheterna reserveras for dretruntboende. Ett stort problem i ndrheten av storstiderna och pé
vastkusten 4r den heta fritidshusmarknaden som driver upp priserna, sé att bofasta familjer med
vanliga inkomster far svarigheter att skaffa sig en bostad. I dessa omraden finns 6nskemél om att
kunna inf6ra en frivillig “boplikt” eller att kunna sikerstilla dretruntboende nir man bygger

nytt.

Bebyggelseutveckling

P4 dar utan fast landférbindelse finns i dag drygt 50 000 bostader, varav tre fjardedelar ar
fritidshus. Huvuddelen av fritidshusen har byggts fran 50-talet till 1980. Permanentbostidderna
har byggts i en jaimnare och lugnare takt med en liten 6kning under 90-talet. Under de senaste
tre aren har ett hundratal dretruntbostdder och ett hundratal fritidshus byggts arligen. I
Norrbottensskirgdden byggs ndstan enbart fritidshus och dven i Stockholms skirgard
dominerar fritidshusbyggandet starkt. I Blekinge skirgdrd byggs ménga permanenthus och pé
vastkusten byggs mangdubbelt fler permanentbostdder dn fritidshus. Dér dr dock omvandlingen
av dretruntbostiderna till fritidshus ett stort problem.

Kommunikationer - viktiga for tillgdnglighet och utvecklingsmdajligheter

Goda kommunikationer dr en forutsittning for en levande skirgard éret runt. Ingen enskild
fraga torde ha sidan betydelse f6r 6arnas utveckling. Forutsittningar och villkor for person- och
godstransporter varierar dock i de olika regionerna, vilket visar pa behovet av en nationell
oversyn, bade vad giller huvudmannaskap och finansieringsformer.

IT-infrastrukturen behover ocksa byggas ut. Det ér fortfarande stora skillnader i tillgdnglighet
beroende pd var man bor. Det kan konstateras att IT-infrastrukturen i ganska liten utstrickning
ar allmant tillgdnglig i landsbygd och skidrgdrdsomrdden. Dir infrastruktur finns tycks offentliga
eller halvoffentliga aktorer spela en viktig roll f6r uppbyggnaden.



Arbete/ forsérjning

Andelen sysselsatta inom de areella ndringarna, jord, skog och fiske, dr hogre dn
riksgenomsnittet, framfor allt i regionerna Norrlandskusten, Ostergdtland—Kalmar och
Insjoarna. Det visar att dessa naringar bor uppmairksammas i bl. a. de regionala
tillvixtprogrammen, i landsbygdsprogram eller i de regionala utvecklingsprogram som kommer
att utarbetas.

Service

Langs Norrlandskusten har 23% av befolkningen tillgang till butik pd den egna 6n, medan
andelen dr 93% pa vistkusten. I Ostergdtland—Kalmar har ingen 6bo butik p& den egna 6n. De
har heller inga skolor pé 6arna.

Utbildning

Regionen Ostergdtland-Kalmar har en ligre utbildningsnivé dn de dvriga regionerna. Att
andelen hogutbildade ir 1ag giller 4ven Norrlandskusten och Insjodarna. Kvinnor har generellt
hogre utbildning d4n mén, vilket ocksa giller i skargdrdsomradena.

Natur och kultur - bevara eller bruka? Dialogens betydelse!
Skdrgdrdarna innehaller unik natur sévil som unika kulturella virden.

Att bevara natur- och kulturlandskapen i skirgdrdarna ar av stor betydelse for savil
skiargdrdsbornas identitet som for mojligheten att forsorja sig. En bevarad natur- och
kulturmiljo tjanar forutom som produktionslandskap ocksd ménga andra dndamal, exempelvis
som forutsittning for turist- och besoksniringen. Men intresset att bevara natur- och
kulturmiljoer kan i vissa sammanhang komma i konflikt med det lika legitima intresset att skapa
sig en forsorjning. En forutsittning for att eventuella konflikter ska kunna losas pé ett
tillfredsstéllande sitt dr att de som lever och verkar i dessa miljoer far ett reellt inflytande 6ver
l6sningarna. Det kan ocksa vara pd sin plats att reflektera 6ver vilken tids kulturlandskap det dr
som ska bevaras. Eftersom minniskor i alla tider har paverkat sitt landskap &r det inte alldeles
sjalvklart att alla rester av dldre kulturer dr bevaransvirda eller att vi i var tid inte skulle ha
samma rittighet att paverka landskapet som foregdende generationer.

Allting hinger samman!

"Allting hdnger samman! Forbiittrade och sikra kommunikationer dr en forutsittning for
ndringslivet och i synnerhet turistndringen. Lanthandelns dverlevnad ir helt beroende av att
antalet invdnare okar och att de fritidsboende kan tillbringa mer tid pd on. IT-utvecklingen
dr en forutsittning for att foretagen ska kunna utveckla sin verksamhet. Det giiller ocksd
kompetensutveckling i de delar detta krdvs och for att man ska kunna ta emot besokare pa ett
professionellt sitt. For att nya bostider ska byggas pd on krdvs pendlingsmdajligheter och
kortare restider”

Utdrag ur sammanfattning av Holmoéns utvecklingsplan 2000-2010.



2 SUMMARY

This report describes first the general conditions governing life and work in the archipelago,
then the regional prerequisites specific to each geographical region as broken down into the
Norrland coast, the archipelagos of the counties of Stockholm, Uppsala and Sodermanland, the
archipelagos of Ostergdtland and Kalmar counties, the South Coast, the West Coast and the
Lakes. This breakdown is based on the statistical demarcation used in the national strategic
action programme for the archipelago and in the composite programme document for Mél 5b
Skidrgdrd (Objective 5b Archipelago).

Sweden has no legislation specifically relating to the archipelago. However, a number of
important political documents have been drawn up with a view to influencing developments,
e.g. a national strategy for sustainable development, a policy for growth and vitality throughout
the nation, 15 (16) environmental objectives, including a sea in balance and a living archipelago,
and government bills on transport policies. There are also regional environmental and economic
management programmes, development programmes, municipal survey plans, etc., that in
many ways regulate conditions in the Swedish archipelagos.

The summary points not only to the regional differences found between various archipelagos
but also to the relationships/similarities between archipelago islands with poor
communications/accessibility and islands with good accessibility. There are also great differences
between islands in, above all, the Stockholm and West Coast archipelagos, owing among other
things to their degree of accessibility.

A relationship may be noted between a low degree of accessibility and poor communications
and weak or negative population growth, lower-than-average educational levels, little or no local
services, lack of work/means of livelihood and higher unemployment levels. Furthermore, in
these regions and islands the proportion of elderly people in the overall population is higher
than the national average. The Norrland coast, Ostergdtland-Kalmar and Blekinge-Skéne all
display similarities in this respect.

Seventy-seven municipalities and 13 counties have a resource or asset in the form of a seaboard
archipelago within their boundaries. Twenty-four municipalities have inhabited lake islands
with no permanent connection with the mainland.

What is an archipelago? Number of inhabited islands?

The Swedish National Rural Development Agency’s definition of an archipelago is “islands along
the coasts, adjacent areas of the mainland and islands in our great lakes where conditions are
otherwise comparable to those obtaining in the archipelago”.

There are 576 islands with an officially registered population who have no permanent
connection with the mainland; of these people, 46 live on the islands in the lakes. Just over
30,000 persons are registered as residing on these islands.

Around 80,000 people’ live in regions of the archipelago consisting of islands with or without
permanent connections with the mainland and of parts of the coastal region. However, the

? According to the demarcation drawn up by the National Rural Development Agency in consultation with the county
administrative boards in the 1997 National Strategic Action Programme for the Archipelago.
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statistical material used in this compilation refers only to islands without a permanent
connection with the mainland.

Population trends

In 1998-2002, the islands along the Norrland cost and in Ostergdtland-Kalmar and Blekinge-
Skéne suffered a net population decrease. In these regions, the age distribution is also skewed;
the proportion of elderly people is higher than the national average. On some islands of the
archipelago, certain age groups are missing altogether. The population trend of the easily
accessible islands close to the big-city regions of Stockholm and Gothenburg is positive, while
the population of the more peripheral islands risks declining still further.

Planning

Planning for the archipelagos must take as its starting point the government’s objectives for
ecologically, socially, culturally and economically sustainable development. Physical planning
for the coast and archipelagos aims chiefly at protecting valuable natural and cultural areas from
unsuitable forms of exploitation. Under the terms of the Environmental Code, the entire coastal
area — with the exception of the counties of Viasterbotten, Gavleborg and parts of Viasternorrland
and northern Uppsala — and the great lakes are of national interest owing to their natural or
cultural value. Part of Haparanda archipelago is a national park, and discussions have been
initiated on whether to confer similar status on Sankt Anna archipelago in Ostergdtland and the
Koster archipelago in Bohusldan. Hoga Kusten — the High Coast — between Harnosand and
Ornskoldsvik has been classified as a world heritage site, as may eventually be the outer reaches
of the Stockholm archipelago. Within all coastal and archipelago regions there are also smaller
areas of national interest which enjoy special protection as a nature reserve, as an EU Natura
2000 site, or under other provisions. In large parts of the archipelago, the beach protection zone
has been extended to 300 metres. Plans for protection and exploitation of natural and cultural
environments are drawn up primarily in conjunction with municipal survey planning and the
various programmes run by the county administrative boards, including the regional
environmental and economic management programmes.

Housing

Housing is central to the archipelago’s economy, culture and social community. Homes are
needed for those wishing to expand or establish new businesses, for generation changes, for new
families and for persons staying behind after changes in family circumstances. The need for
rental accommodation for young people and elderly persons in the archipelago has been
highlighted by, among other things, a survey and a “white book” drawn up by Skirgdrdarnas
Riksférbund (National Association for the Swedish Archipelagos). In the Stockholm and Bohus
archipelagos, local groups, with the backing of growth region investment support, are running a
number of housing projects in which flats are earmarked for year-round accommodation. A
major problem in the vicinity of the big cities and on the West Coast is otherwise the overheated
holiday home market that pushes up prices so high that permanent residents and families with
normal incomes find it difficult to acquire a home. In these areas, proposals have been advanced
for the introduction of a voluntary “residence obligation” or some scheme to ensure year-round
residence whenever a new building is erected.

Building trends

On islands without a permanent connection with the mainland there are today just over 50,000
homes, of which three quarters are holiday homes. The majority of the holiday homes were put
up between the fifties and 1980, while permanent residences were erected at a slower, more even
pace, with a slight upsurge during the nineties. During the past three years, some one hundred
year-round homes and one hundred second homes have been built yearly. In the Norrbotten
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archipelago, almost only second homes are built, and in the Stockholm archipelago, too, new
building is strongly dominated by second homes. In the Blekinge archipelago, on the other
hand, many of the new buildings are for permanent residence, and on the West Coast many
times more permanent residences are built than second homes. There, however, conversion of
year-round dwellings to second homes is a major problem.

Communications — important for accessibility and development potential

Good communications are an essential factor in ensuring the life of an archipelago all the year
round. In fact, no single issue is probably of such importance for the development of the islands.
However, conditions and requirements for the transport of people and goods vary from region
to region, suggesting the need for a national survey addressing the issues both of central
authority and means of financing.

IT infrastructure must also be developed. There are still great differences in accessibility
depending on where you live — in fact, general access to IT infrastructure is still quite rare in
rural areas and out in the archipelagos. Where infrastructure has been put in place, public or
semi-public players appear to play an important role in its development.

Work/livelihood

The proportion of individuals occupied in agriculture, forestry and fishing is higher than the
national average, above all along the Norrland coast, in Ostergdtland-Kalmar and in the Lakes
regions. This suggests that these occupations should be singled out for special consideration in,
among other things, the regional growth programmes, in rural development programmes or in
the regional development programmes to come.

Services

Along the Norrland coast, 23% of the population have access to a shop on their own island,
while on the West Coast the equivalent figure is 93%. In Ostergdtland-Kalmar, no island dweller
has a shop on his or her island. Similarly, they have no schools on their islands.

Education

The Ostergétland-Kalmar region has a lower educational standard than the other regions. The
low proportion of persons with an advanced education also applies to the Norrland coast and
the Lake islands. Generally speaking, women are more highly educated than men, which also
applies in the archipelago areas.

Countryside and culture — preserve or cultivate? The significance of dialogue!
The archipelagos are noted both for their unique natural landscape and for their unique cultural
values.

Protection of the natural and cultivated landscape of the archipelagos is of great significance in
preserving the identity of the island dwellers and ensuring their means of livelihood. A well
preserved natural and cultural environment will serve not only as a landscape of production but
also as a basic prerequisite for tourism and the tourist experience industry. In certain cases,
however, the desire to protect the natural and cultural environment may clash with the equally
legitimate desire to acquire a means of livelihood. If conflicts such as these are to be resolved in a
satisfactory manner, it is essential that the people who live and work in these environments be
guaranteed a strong say in the solutions put forward. It may also be useful to consider which
period we wish to reflect in the cultivated landscape we preserve. Since human beings have
influenced their natural surroundings throughout the ages, it is not necessarily so that all traces
of previous cultures are worth preserving or that we today do not enjoy the same rights as our
forebears to shape the local landscape.
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It’s all interrelated!

“It’s all interrelated! Better, reliable communications are essential to business, and to the
tourist business in particular. The continued survival of countryside shops will depend
entirely on an increase in the number of inhabitants and on opportunities for holiday visitors
to spend more time on the island. Developments in IT will be crucial to ensuring that
companies can develop their business. The same applies to proficiency and skills, which will
have to be enhanced where necessary and such that we can receive visitors in a professional
manner. If new homes are to be built on the island, commuter routes will have to be opened
up and travel times must be made shorter.”

Extract from the summary of the Holmon development plan 2000-2010.
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3 DEFINITIONER OCH FORKLARINGAR

VAD AR SKARGARD?

SEX REGIONER

TILLGANGLIGHET

BEBODD
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Det kan tyckas enkelt att definiera vad skirgdrd ar. Men
granskar man begreppet nidrmare visar det sig finnas manga
definitioner. Hur ldngt in pa fastlandet stricker sig till
exempel skdrgarden? S hir lyder Glesbygdsverkets officiella
definition:

”Med skdrgdrd avses oar lings kusterna liksom
angransande fastlandsomrdden och dar i vdra storre
insjoar dir forhdllandena i ovrigt kan jimforas med
skdrgdrden.”

Av praktiska skil begridnsas huvuddelen av statistiken i
denna faktasamling till 6ar utan fast landférbindelse. Men
var ambition dr att sd langt det ar mojligt beskriva hela
kustmiljon, dvs. bdde dar och angransande fastland.

Det finns manga definitioner av vad som &r skirgard. Se
vidare bilaga 5.

For att beskriva de likheter och olikheter som rader i vira
skdrgardar har vi delat in dem i sex regioner:
Norrlandskusten, Stockholms, Uppsala och S6dermanlands
lins skirgardar, Ostergotlands och Kalmar lins skirgérdar,
Sydkusten, Vistkusten och Insjéarna. Naturligtvis finns dven
inom regionerna betydande skillnader. Regionindelningen
bygger pa den indelning som fastlades i det Nationella
strategiska handlingsprogrammet f6r skirgarden som
Glesbygdsverket tog fram 1997.

En del av statistiken i denna faktasamling delas in i tre
grupper:

God tillginglighet: bar med goda kollektiva
kommunikationer dret runt, med mojlighet till daglig
arbetspendling till omrade med differentierad
arbetsmarknad och service.

Lag tillginglighet: 6ar med dagliga kollektiva
kommunikationer dret runt men med simre turutbud
och/eller mycket langa restider till arbetsmarknad och
service pé fastlandet.

Dialig tillgiinglighet: 6ar som saknar kollektiva
kommunikationer dret runt eller ddr turutbud och/eller
restider omojliggor daglig pendling till fastlandet dret om.

Som bebodd definierar vi en 6 om den har folkbokforda
invanare det aktuella aret.

Befolkningsuppgifterna som vi redovisar kan ibland skilja sig
ndgot fran verkligheten. Detta av tva orsaker:

Den ena ér att uppgifterna avser folkbokford eller, som det



MAL 1

MAL 2 OARNA

MAL 5B

LEADER+

tidigare hette, mantalsskriven befolkning. Aven om
folkbokforingslagen (SFS 1991:481) kan tyckas tydlig s&
medfor nya levnadsmonster ibland svérigheter att tolka
lagen. Tidigare fritidshus bebos under stor del av dret och
mdnga pendlar fran sina fritidshus till arbetet och anvinder
sin bostad i staden mer och mer som
“¢vernattningsligenhet”. Det kan ocksd finnas andra skal for
den enskilde att folkbokfora sig pa det ena eller andra stillet.

Den andra orsaken till avvikelser mot ”verkligheten” har att
gora med den metod vi anvint for att fd fram antalet
folkbokforda pa respektive 6. Vi har anvint oss av
befolkningsdata fran SCB fordelat pa rutor om 250x250
meter. Uppgifter om folkbokford befolkning 4r kopplade till
fastigheter. Stora fastigheter (oftast jordbruksfastigheter) kan
ibland omfatta flera rutor och befolkningen kan ibland
hamna i "fel ruta" och ddrmed ibland till och med pa fel 6.
Befolkningen hédnfors i normalfallet till centrumpunkten av
en ruta. Ocksd detta kan ibland ge upphov till fel. En ruta
kan i vissa fall tiacka savil delar av fastlandet som en 6. Den
kan ocksa ticka flera narliggande oar. I sddana fall har en
bedomning utifrén tillgingligt kartmaterial gjorts av var
befolkningen troligen 4r folkbokférd. Utan lokalkunskap i
varje fall kan detta ibland ge upphov till fel i redovisningen.

De fel som har sin orsak i metoden bedéms som ringa. Den
storsta orsaken till avvikelse mellan ”verklig” och redovisad
befolkning har att géra med var befolkningen &r
folkbokford.

Mal 1 ér ett program for de mest glesbefolkade regionerna i
landet, finansierat av EU:s strukturfonder. Det syftar till att
starka och utveckla tillvixten i naringslivet. Mal 1 ber6r
kust- och skidrgdrdsomraden i Norrbottens, Vidsterbottens
och Visternorrlands lin.

MAl 2 4r ett program finansierat av EU:s strukturfonder som
syftar till att stimulera naringslivsutvecklingen i utsatta
industri- och landsbygdsregioner. M&l 2 Oarna beror
Gotland och ca. 300 bebodda 6ar utan fast landférbindelse
langs hela kusten (utom Norrlandskusten) samt dar i de fyra
storsta insjoarna.

Mal 5b fanns under tidigare programperiod f6r EU:s
strukturfonder (1995-99). Mal 5b Skirgard berorde flertalet
svenska 6ar med bofast befolkning utan fast landférbindelse.

Leader+ dr EU:s gemenskapsinitiativ for
landsbygdsutveckling. Leader-arbetet drivs i Sverige av 12
s.k. LAG-grupper, varav flera ticker in kust- och
skiargadrdsomraden.
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Integrated Coastal Zone Management, integrerad
kustomradesforvaltning, dr EU:s rekommendationer for
integrerad planering och forvaltning av kustomraden.

Sustainable Coastal Zone Management var ett
tvarvetenskapligt forskningsprogram for att 16sa problem i
kustzonen. Det arbetade under aren 1998-2003 och
finansierades av Stiftelsen for Miljostrategisk forskning,
MISTRA.

Hallbar utveckling, HUT, dr en ekonomisk, social och
miljomissig utveckling som tillgodoser vara behov idag utan
att dventyra kommande generationers mojligheter att
tillgodose sina.

Sju lansstyrelser utarbetade fyra regionala miljo- och
hushallningprogram for Sveriges kust- och skirgards-
omréaden 1999-2000 (Norrlandskusten och insjoarna var
undantagna).

Regionalt tillvaxtprogram som utarbetas av
lansstyrelser/sjdlvstyrelseorgan/samverkansorgan for tiden
2004-06. Tidigare program kallades RTA, regionala
tillvixtavtal.

Tidsbundna regionala utvecklingsprogram som varje
linsstyrelse/sjdlvstyrelseorgan/samverkansorgan ska ta fram
enligt "Forordning om regionalt utvecklingsarbete”, SFS
2003:595.

Samtliga statliga myndigheter maste i sin verksamhet beakta
regionalpolitiska aspekter. Det 6vergripande malet f6r den
regionala utvecklingspolitiken &r ”vil fungerande och
hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med god serviceniva
i hela landet”.

Kraven att beakta den regionala utvecklingspolitiken finns
formulerade i Verksforordningen, Nationell strategi for
hallbar utveckling (skr. 2001/02:172) och Forordning
1998:1634 om regionalt utvecklingsarbete, som for
nirvarande omarbetas. I en redovisning fran bland andra
Statskontoret 2003 09 15 av ett regeringsuppdrag foreslds att
kraven i verksforordningen slopas och i stillet verfors till
instruktioner och regleringsbrev for myndigheterna.

European Spatial Development Perspective; En rumslig och
funktionell utvecklingsplanering med syfte att 4stadkomma
en balanserad och hallbar utveckling for Europeiska
unionens territorium.

Liansstyrelserna har som arbetsuppgift att folja och utveckla
ESDP-arbetet i dialog med kommunerna, niringslivet och
andra berorda.

Organiserade verksamheter som primirt har samhalleliga
andamal, bygger pd demokratiska virderingar och ar



GIS - GEOGRAFISKT
INFORMATIONSSYSTEM

VAD AR EN 07?

organisatoriskt fristdende frdn den offentliga sektorn. Dessa
sociala och ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen
i foreningar, kooperativ, stiftelser och liknande
sammanslutningar. Verksamheter inom den sociala
ekonomin har allminnytta eller medlemsnytta, inte
vinstintresse, som frimsta drivkraft. Definitionen dterfinns i
regeringens rapport ”Social ekonomi - en tredje sektor for
vilfard, demokrati och tillviaxt” (Ku 1999).

System som med dator underlittar analys av geografiska data
och har mojlighet till inmatning, lagring, bearbetning och
presentation av sddana data. (Nationalencyklopedin)

Den vanligaste definitionen &r “ett landomrdde omgivet av
vatten och utan fast landforbindelse”. Lds mer om vad en 6
ar fortlopande i faktasamlingen, samt i bilaga 5.
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4 OVERGRIPANDE POLITISKA MAL OCH
PROCESSER

Sverige har inte, sdsom Finland, ndgon sérskild skdrgdrdslagstiftning. Det finns dock ett antal
viktiga styrdokument och processer som har - eller bor ha - stor inverkan pa utvecklingen i den
svenska skirgarden. Nedan beskrivs nagra av malen i de viktigaste styrdokumenten och nagra
pagdende processer som kan péverka utvecklingen. De dokument som behandlas ar:

1) Nationell strategi for héllbar utveckling, regeringens skrivelse 2001/02:172)
2) En politik for tillvixt och livskraft i hela landet, prop. 2001/02:4

3) Svenska miljomal — delmal och dtgirdsstrategier, prop. 2000/01:130

4) Miljovardsberedningens betinkande: Levande skirgdrd, SOU 2000:67

5) Transportpolitik for en héllbar utveckling, prop. 1997/98:56 samt Infrastruktur for ett
langsiktigt hallbart transportsystem, prop. 2001/02:20.

6) EU-program: Mal 1, Mél 2, Ml 3 och Mal 2 Oarna, Interreg och Gemenskapsinitiativ

4.1 NATIONELL STRATEGI FOR HALLBAR UTVECKLING

Hallbar utveckling dr det 6vergripande madlet f6r regeringens politik. I regeringens skrivelse
Nationell strategi for hallbar utveckling’, som antogs av riksdagen varen 2002, beskrivs
regeringens arbete for och vision om en héllbar utveckling.

” I det hdallbara samhiillet ska hog tillvixt, full sysselsittning, social réittvisa, sammanhdllning
och trygghet forenas med ren och mdnniskovdirdig miljo. Det handlar om att skapa ett
sambhidille som tillfredstiller dagens behov, utan att dventyra kommande generationers
majligheter att tillfredstilla sina behov. Framtidens samhille ska utformas inom ramen for
vad naturen, miljon och ménniskors hélsa tdl. For att uppnd detta langsiktiga mdl mdste
ekonomisk tillvixt, social sammanhdllning och miljoskydd samverka och behandlas pad ett
sdtt sd att de forstirker varandra.”

Enklast brukar det uttryckas sa har:

En utveckling som tillgodoser dagens behov utan att d&ventyra kommande
generationers mojligheter att tillgodose sina behov.

Den ekonomiska dimensionen fokuserar pa en hallbar ekonomisk tillviaxt med 6kad sysselsdttning
genom fler och vixande foretag. Prioriterade fragor ér en stabil samhillsekonomi med sunda
och balanserade offentliga finanser, full sysselsittning, hallbara pensionssystem och en héllbar
ekonomisk strdvan att gora bade arbetsmarknaden och produkt- och kapitalmarknader mer
flexibla och dynamiska. Sverige ska ha ett starkt och konkurrenskraftigt naringsliv med foretag
som tillvaratar sociala och miljomaéssiga frdgor som en sjdlvklarhet i affirsidén.

Den ekologiska dimensionen uttrycks i de av riksdagen faststdllda 15 (numera 16)
miljokvalitetsmalen och grundar sig pa regeringens 6vergripande mal att dagens generation ska
lamna 6ver ett samhalle till nésta dir de stora miljoproblemen ér 16sta. En god hushéllning med

* Regeringens skrivelse 2001/02:172
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naturresurser, minskad miljopaverkan av manskliga aktiviteter och ett miljodrivet naringsliv
utgor vasentliga inslag i en ekologiskt hdllbar utveckling.

Den sociala dimensionen handlar om vilfird, delaktighet och inflytande. Det ska finnas ett brett
utbildningsutbud, vil fungerande arbetsmarknader samt en social och kulturell méngfald.
Kvinnor och min ska kunna delta och verka pd lika villkor och alla manniskor ska ha en god
livsmiljé och mojligheter till goda levnadsvillkor.

En 6versyn av den nationella strategin ska goras under 2004.

4.2 "EN POLITIK FOR TILLVAXT OCH LIVSKRAFT | HELA LANDET”
Riksdagen har i enlighet med regeringens proposition ”En politik for tillvixt och livskraft i hela
landet™, beslutat om mal och dtgirder som vidareutvecklar tidigare inriktning mot regional
utveckling i alla delar av landet. Mélet med den nya regionala utvecklingspolitiken ar:

- vil fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner i alla delar av landet och
- en god serviceniva i alla delar av landet.

Politiken for regional utveckling utgdr frdn att varje lokal arbetsmarknadsregion mdste ges
likvirdiga forutsittningar att kunna ta tillvara sina potentialer for utveckling. Politikens
genomforande kan variera utifrdn regionala forutsittningar och behov. Den regionala nivén ska
ges mojlighet att inom befintliga regelverk paverka vilka av tillgingliga statliga atgarder som ska
prioriteras. Sektorssamordning och lirande poédngteras.

Utgangspunkten for politiken for regional utveckling ar landets 81 lokala arbetsmarknads-
regioner, men regeringen pekar ocksa pa att inom funktionella regioner bor sdvil titorter som
gles- och landsbygder ses som kompletterande omraden. Glesbygder, landsbygder och
skirgdrdar har i vissa avseenden sirskilda forutsittningar och behov f6r sin utveckling. 1997 ars
Nationella strategiska handlingsprogram, liksom programmet f6r Mal 2 Oarna, visar att
skdrgardsutvecklingen i flera avseenden hinger samman med den arbetsmarknadsregion som
Oarna ir beldgna inom. Samtidigt visar programmen med stor tydlighet att det finns specifika
villkor for utveckling som 4r kopplade till de maritima miljéerna.

Statens roll i den regionala utvecklingspolitiken blir att bevaka att nationella intentioner far
genomslag pa lokal och regional niva. Staten ska se till att mdl inom olika politikomrdden
samverkar. Arbetsformer f6r nationell samsyn kring regional utveckling ska utvecklas.
Regeringen har darfor uppdragit till 27 myndigheter att utveckla projekt och metoder for
samverkan och samordning, det som kallas sektorssamordningsuppdraget. Verket for
néringslivsutveckling, NUTEK, har koordinerat detta arbete som redovisats i en sirskild rapport
i november 2003. Nir malkonflikter uppstar dr det statens roll att gora avviagningar mellan olika
sektorer med prioriteringar som bidrar till att konflikterna undviks eller 16ses. Staten ska ocksd
bidra till att politiken ska vara ldrande. Det forutsitter regelbundna analyser om verktygens
triffsikerhet och grad av mdluppfyllelse. ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, har i uppdrag
att i samrdd med andra myndigheter utveckla och férmedla metoder for lirande utvirderingar.
Jamforelser mellan regioner, nationellt och internationellt, ska bidra till att forstirka larandet.

Med vil fungerande arbetsmarknadsregioner avses att de ar sd attraktiva f6r manniskor och
foretag att det ar mojligt att ta tillvara den potential och livskraft som finns. Utvecklingen ska
vara héllbar, dvs. att politiken ska bidra till att nuvarande och kommande generationer kan
erbjudas sunda ekonomiska, sociala och ekologiska forhallanden. Darmed stimmer de
overgripande malsdttningarna for en ny regional utvecklingspolitik vil 6verens med den

* Prop. 2001/02:4
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overgripande visionen for 1997 ars Nationella strategiska handlingsprogram for skdrgirden samt
med utvecklingsplanen Mal 2 Oarnas’ 1angsiktiga mal;

” Regionen Mdl 2 Oarna ska uppnd en positiv utveckling, i sdvil ekonomiskt, socialt som
ekologiskt hiinseende, bide for kvinnor och miin. Bilden av Mdl 2 Oarna som en attraktiv
region att leva och verka i dret om ska forstirkas.”

I den regionala utvecklingspolitiken finns inte pd samma sétt som i den tidigare regional-
politiken en sérskild gles- och landsbygdsdimension. Istdllet ska politiken med dess
utgdngspunkt i lokala arbetsmarknadsregioner omfatta alla typer av omrdden i en integrerad
helhet.

Inom ramen for EU:s jordbrukspolitik finns en allt tydligare politik for generell
landsbygdsutveckling genom Miljo- och landsbygdsprogrammet, LBU-programmet, som
innehaller insatser som i mycket padminner om de omstillningsinsatser som genomfordes i
Sverige under forsta delen av 1990-talet.

4.3 MILJOMAL

Propositionen ”Svenska miljomal — delmal och atgirdsstrategier”™ dr en vidareutveckling av de
15 miljomal” som riksdagen i bred enighet antog 1999. Det 6vergripande miljopolitiska mélet dr
att 6verlimna ett samhille till ndsta generation dér de stora miljoproblemen i Sverige &r 10sta.
Miljokvalitetsmélen ska alltsd nds inom en generation. Mélen &r formulerade utifrdn den
miljopaverkan naturen til och giller frimst de ekologiska fragorna i begreppet “héllbar
utveckling”.

Det miljokvalitetsmdl som ér centralt for utvecklingen i skdrgdrden ar “Hav i balans samt
levande kust och skirgird”. Enligt riksdagen ska ...

“kust och skdrgdrd ha en hog grad av biologisk mdngfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Néringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skdrgdrd ska
bedrivas sd att en hdllbar utveckling framjas. Sdrskilt virdefulla omrdden ska skyddas mot
ingrepp och andra storningar”

Bland delmaélen anges att kust- och skdrgardslandskapets naturskonhet, naturvirden,
kulturmiljovirden och biologiska méngfald ”bibehdlls genom ett fortsatt varsamt brukande”.
Strukturomvandlingen har drabbat skdrgdrdarna hdrt och antalet permanentboende har minskat
drastiskt liksom antalet sysselsatta inom jordbruk, fiske, sjofart m.m. Utarmningen av
kulturmiljoerna ska hejdas. En strategi for delmal 2, hur kustens och skdrgdrdens kulturarv kan
bevaras och brukas, ska tas fram till &r 2005. Riksantikvarieimbetet driver bl. a. ett projekt for
att ta fram indikatorer for en levande skirgard, dar Glesbygdsverket tillsammans med 6vriga
nationella myndigheter deltar i en referensgrupp. Projektet ska slutredovisas i december 2003.

Miljomalet "Levande sjoar och vattendrag” anger att sjdar och vattendrag ska vara ekologiskt
héllbara och deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsformaga,
biologisk méngfald, kulturmiljévirden samt landskapets ekologiska och vattenhushéllande
funktion ska bevaras samtidigt som forutsittningar for friluftsliv viarnas. Miljomélen ska sedan
omsittas i regionala handlingsprogram. De flesta ldnsstyrelserna har antagit dessa f6r 2003.

* Utvecklingsplan for EU:s programdokument ; omfattar svenska 6ar utan fast landforbindelse (undantag Mal 1)
° Prop. 2000/01:130

" Ett 16:e miljomal foreslds inforas: “Ett rikt vixt- och djurliv”
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Miljomalsrdad

Regeringen har inrittat ett miljomalsrad for att samordna arbetet mellan myndigheterna. Varje

ar utges en skriftlig rapport om utvecklingen av miljomaélen.

Mer om miljomaélen finns att ldsa pa www.miljomal.nu

4.4 MILJOVARDSBEREDNINGENS BETANKANDE "LEVANDE SKARGARD”
I Miljovardsberedningens betinkande frén juni 2000 "Levande skdirgdrd - Utvirdering av de
regionala miljo- och hushdllningsprogrammen” lamnas en lang rad forslag till atgarder for héllbar

utveckling i skdrgdrden. Arbetet med att ta fram
forslagen genomfordes i tva steg.

Forst fick sju lansstyrelser i fyra skdrgdrdsomraden
regeringens uppdrag att i bred samverkan mellan
skdrgardsforeningar, enskilda personer, kommunala
och regionala instanser ta fram fyra regionala miljo-
och hushéllningsprogram. Det var
skidrgdrdsomrédena i ldnen
Uppland/Stockholm/Sédermanland,
Ostergotland/Kalmar, Blekinge samt Vistra
Gotaland. Norrlandskusten och insjoarna var
undantagna. Genomgdende kan man se att de
regionala programmen utvecklade en bred syn pa
miljofragorna i skdrgdrden. Den bofasta
befolkningen och deras verksamhet liksom
forutsattningarna for arbete, boende och service
kom ocksd in som centrala partier.

Nir Miljodepartementet fick in de fyra regionala
programmen i december 1999 6vergick arbetet till
nista fas. Den bearbetning och sammanstillning
som gjordes ledde till betinkandet "Levande
Skidrgdrd", SOU 2000:67. Betankandet
remissbehandlades under hosten 2000.
Miljodepartementet har dnnu inte, hdsten 2003,
gjort nagon officiell remissammanstdllning. Nagon
proposition har inte lagts. En betydande kritik finns
kring hur den frén bérjan brett upplagda
utredningen stegvis lagts at sidan.

Bland f6rslagen i slutbetinkandet finns
gemensamma satsningar pa oversiktsplanering i

VAD AR EN 07

EU:S DEFINITION:

Eurostats statistiska definition har fem
objektiva kriterier som alla utgér fran att
en O dr ett territorium omgivet av
vatten. Det skall dessutom uppfylla
foljande:

- En yta av minst 1 km”

- Ett avstdnd pd minst 1 km till
fastlandet.

- Inte vara permanent fast forbundet
med land.

- Vara bebott av minst 50 personer
permanent.

- Inte hysa en huvudstad fran ett EU-
land.

Med denna definition finns 286 dar
inom EU:s 15 medlemsldnder. 11 av
dessa linder delar pd dessa 6ar, men
sedan dr fordelningen mycket ojimn. 75
procent av darna ligger i fem ldnder. En
enda 0, Sicilien som ir den storsta, har
lika manga invanare som t.ex. hela
Finland. 188 av 6arna ingdr i
sammanhaéllna skirgdrdsomraden med
betydligt fler 6ar, t.ex. Shetlands6arna
eller Cycladerna.

Se vidare bilaga 5.

kustomradena, forslag om lattnader for att underlitta livsmedelshantering, uppdrag till

Glesbygdsverket om tillimpningsforslag for stod betriffande person- och godstrafik samt forslag

rorande fangstkvoter for fiske. Lansstyrelserna fick i uppgift att genomfora forsok med lokal

fiskeforvaltning i tre skirgdrdsomraden. Ovriga forslag var uppdatering av rad och anvisningar
betriffande vattenbruk, minskningen av féroreningar i vattenmiljon, regionala policies

betriffande vattenforsorjningen, preciseringar av strandskyddet och samverkanslsningar lokalt,
regionalt och nationellt for att bast ta tillvara natur- och kulturmiljon.



http://www.miljomal.nu/

4.5 TRANSPORTPOLITIK
Till grund f6r den svenska transportpolitiken ligger de av riksdagen antagna propositionerna
“Transportpolitik for en hallbar utveckling™ samt ”Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart

9

transportsystem”

Riksdagen har med utgéngspunkt i propositionen “Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart
transportsystem” fastslagit att det finns ett omsesidigt samband mellan ett langsiktigt hallbart
transportsystem och utvecklingen i samhillet. Mélet om en héllbar samhillsutveckling omfattar
ekologiska, sociala, kulturella och ekonomiska aspekter.

Ett vdl fungerande transportsystem &r enligt regering och riksdag
e en viktig réttvise- och jamlikhetsfraga,
e en vilfirdsfriga,
e en sysselsittningsfraga,
e en miljo- och hilsofraga och
e en viktig fraga for regional utveckling och livskraft.

4.5.1 Overgripande mal fér svensk transportpolitik

Det 6vergripande malet for transportpolitiken ska vara att sikerstélla en samhillsekonomiskt
effektiv och langsiktigt héllbar transportforsorjning for medborgarna och niringslivet i hela
landet.

De sex delmaélen éar:
Ett tillgiingligt transportsystem, en hog transportkvalitet, en siker trafik, en god miljo, en positiv
regional utveckling och ett jamstdillt transportsystem.

De delmal som har storst betydelse for uppfyllande av skdrgdrdens kommunikationsbehov ér
madlet om ett tillgdngligt transportsystem och mdlet om en positiv regional utveckling. Dessa
delmal har dven ett gemensamt etappmal: “Tillgingligheten f6r medborgare och néringsliv
mellan glesbygd och centralorter samt mellan regioner och omvirlden bor successivt forbittras”.
Tillganglighetsbegreppet ges samtidigt en bred innebord, det bor omfatta res- och transporttid,
pris, forekomst av alternativ liksom turtithet i kollektivtrafiken.

4.5.2 Planering infér perioden 2004-2015

Vigverket, Banverket och ldnen har upprittat langsiktiga planer f6r nationell respektive regional
transportinfrastruktur for perioden 2004-2015. Efter regeringens beslut om ekonomiska medel
till lanen beslutar respektive l4n om sina planer i slutet av 2003. Regeringen kommer att fatta
beslut om de nationella planerna i bérjan av 2004.

De regionala planerna omfattar investeringar i regionala viagar och enskilda vigar, vissa
investeringar i farjor, fartyg och kajanldggningar m.m.

Fragor i de nationella planerna av intresse for skdrgardens kommunikationer omfattar bl.a.
investeringar i allmédnna firjor, barighetssatsningar, beldggningar av grusvigar samt drift och
underhdll av firjetrafik, allmidnna vigar, bidrag till enskilda vigar och firjor m.m.

* Prop 1997/98:56

* Prop 2001/02:20
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4.6 EU-PROGRAM OCH INITIATIV

EU:s mélprogram, Mal 2 Oarna, ir ett viktigt programdokument som belyser vilka
utvecklingsbehov som finns pa dar utan fast landférbindelse. Programmet 16per under tiden
2001-2006. Mer om M&l 2 Oarna och EU:s 6vriga programdokument, initiativ och Interreg i
kapitel 15 Stodmodjligheter.

4.7 REGIONALA PROGRAM OCH PROCESSER

Viktiga styrinstrument pé regional nivd dr de regionala tillvixtprogram, RTP, som ska gilla for
perioden 2004-2006 och vars huvudsyfte dr att samordna insatser inom omraden dir
sektorssamverkan bidrar till att utveckla héllbara, lokala arbetsmarknadsregioner utifran ett
néringsperspektiv.

Varje region/samverkansorgan ska ocksé arbeta fram ett regionalt utvecklingsprogram, RUP,
som ska vara det overgripande planeringsdokumentet. Inom RUP:en inryms, forutom RTP,
alla andra program, exempelvis transportplaner, landsbygdsprogram, skiargardsprogram, m.fl.

4.8 BETANKANDEN SAMT PAGAENDE KOMMITTEER OCH UTREDNINGAR
1. Den parlamentariskt sammansatta Kollektivtrafikkommittén hade enligt sina direktiv® tva
huvuduppgifter:

e Att utifrdn ett konsument- och helhetsperspektiv identifiera, analysera och beskriva
kollektivtrafikens problem och mojligheter, formulera mal och visioner samt foresla
forandringar av organisation, regelverk och dylikt av betydelse for kollektivtrafikens
utveckling och ett 6kat kollektivt resande.

e Att utgora ett forum for samarbete mellan staten och 6vriga aktorer pa
kollektivtrafikomradet.

Tyngdpunkten i kommitténs arbete skulle ligga pd den lokala och regionala kollektivtrafikens
omrade och tidsramen for dess bedomningar skulle omfatta tiden fram till 2020.

Kollektivtrafikkommittén lamnade sitt delbetinkande, ”Kollektivtrafik med minniskan i
centrum”"' idecember 2001 och i juli 2003 sitt slutbetinkande "Kollektivtrafik med manniskan i

»12

centrum

Kollektivtrafikkommitténs slutsats ir att kollektivtrafikens andel av resandet méste 6ka, om
viktiga samhillsmal ska kunna uppnds. Kommittén foresldr att man enkelt och bekvamt ska
kunna resa fran dorr till dérr oavsett vem som har ansvar for trafiken och enkelt kunna blanda
olika sorters kollektivtrafik.

Glesbygdsverket har medverkat i en expertgrupp i Kollektivtrafikkommittén som tagit fram en
underlagsrapport ”"Kollektivtrafik i trafiksvaga omraden”. Gruppens vision 4r att
kollektivtrafiken ska garantera resmojligheter for att bo och leva i hela landet.

I Kollektivtrafikkommitténs slutbetinkande stdr att for att kunna uppritthalla en bra
trafikservice i glesbygd maste alla typer av kollektivtrafik samordnas. Kommittén har lagt flera
forslag som underldttar samordning, dven om forslagen inte dr av samma omfattning som de

" N 2001:05
""SOU 2002:106

2 SOU 2003:67
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som expertgruppen for trafiksvaga omraden foreslog. Efter remissbehandling och proposition

kommer riksdagen att under 2004 ta beslut om framtidens lokala och regionala kollektivtrafik.

2.Godstransportdelegationen limnade sitt
slutbetinkande, "Godstransporter for tillviaxt — en
héllbar strategi” 1ijuli 2001. Betankandet
remissbehandlades under 2001-2002 och
diskuterades i riksdagen. Som ett resultat av detta
beslutade regeringen att tillsitta en ny
godstransportdelegation, vars huvuduppdrag ar
att foresld atgirder fran statens sida for att fraimja
samverkan mellan trafikslagen i arbetet med att
uppnd ett ldngsiktigt hallbart transportsystem.
Uppdraget ska vara avslutat senast 2004-06-30.

3. Betinkandet av utredningen om bidrag och regler
for enskilda vigar, den s.k. BREV-utredningen:

2V 1

”Enskild eller allmén vag?” * 6verlamnades till
regeringen ijuni 2001. I betinkandet limnas
mdnga forslag ndr det giller vigar, broar samt

firje- och béttrafik frimst for persontransporter.

BREV-utredningen foresldr att samtliga broar pd
enskilda viigar med statligt driftbidrag ska dverforas
till staten, Vigverket. Anledningen dr att dessa broar
i mdnga fall dr av sadan art/konstruktion att det
inte kan anses rimligt att en samfillighetsforening
som normalt styrs av lekmdn ska kunna hantera de
fragor som dr forknippade med att skota broar.
Dessutom anser utredningen att broarna dr
forknippade med stora och i vissa fall oforutsigbara
kostnader som det dr orimligt att en
samfillighetsforening ska klara.

BREV-utredningen foresldr vidare att de firjor som
idag finns pd det enskilda viigniitet med statsbidrag
ska tas over av Vigverket (av samma skil som nir
det giiller broar). Detta giller for firjor som dr att
betrakta som viiganordning enlig viglagen
(1971:948). Ovriga fiirjor, eller det utredaren kallar
passagerarfartyg eller integrerade trafiklosningar,
foreslds hanteras i sirskild ordning genom
Rikstrafikens forsorg.

Ar 2003 finns tio firjeleder som ir viganordningar
och som drivs av enskilda och erhéller statsbidrag.
Dessutom tillkommer fyra s.k. dvriga firjeleder.
Kostnaden for att driva firjelederna finansieras i

VAD AR EN 0O7?

FN:S DEFINITION:

FN:s definitioner av en ¢ ingér i dess
konvention om havets lagar. Da handlar
det mycket om hur ldnders territorier
avgrinsas med hinsyn till 6ar.

I del VIII, artikel 121 stir

- Att en 0 dr ett naturligt format
landomrade omgivet av vatten.
Landomradet skall ligga dver vattenytan
dven vid hogsta hogvatten.

- Att territorialhavet, 6vergdngszonen
och kontinentalhyllan f6r en 6 bestdms
av denna konvention.

- Att klippor som inte kan bebos och
brukas av minniskan, inte skall paverka
utstrickningen av de ekonomiska
zonerna eller kontinentalhyllan. Nagot
krav p4 att 6arna dr permanent bebodda
finns alltsd inte.

Vidare finns i konventionen angivet hur
stort ett lands territorialhav fir vara, och
hur stor dess ekonomiska zon.

Tack vare de 40 000 invinarna pé
Shetland och Orkney har Storbritannien
en mycket stor del av fisket och
oljeutvinningen i Nordsjon, vilken
annars skulle tillfalla Norge. Portugal
har en exklusiv ekonomisk zon som &r
sammanlagt 18 génger storre 4n sjilva
landomrédet Portugal.

Det ar alltsd noga att fa en 6 godkiand
som en 6. Aven Sverige har i sen tid haft
en trita med Danmark angdende
definitionen av en liten 6 i Oresund, for
att faststilla landets yttre grins.

Se vidare bilaga 5.

normalfallet genom statsbidrag och genom avgifter for trafikanterna.

" SOU 2001:61

" SOU 2001:67
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Foljande tio firjeleder foreslds enligt BREV-utredningen foras over fran enskild till allmdn drift:
Oaxenfirjan i Sodertilje kommun, Hogmarsofirjan i Norrtilje kommun, Ornéfirjan i Haninge
kommun, Tynningofirjan i Vaxholms kommun, Ekerdfirjan i Ekero kommun, Ytterons firjeled i
Karlskrona kommun, firjeleden till Visingso i Jonkopings kommun, firjeleden Jdaveron i Karlstads
kommun, Firjeleden Valen i Arboga kommun samt firjeleden Treldnsleden i Avesta och Sala
kommuner.

Det utredaren bendmner integrerade trafiklosningar foreslds i BREV-utredningen fd ett fortsatt
statligt stod genom forhandlingar mellan staten, berord kommun och linshuvudman. Forhandlingen
ska resultera i en overenskommelse avseende trafikens standard och omfattning samt finansiering.
Rikstrafiken foreslds vara statens forhandlare och ges i uppdrag att forhandla med de tre idag
befintliga transportlosningarna av denna kategori. Dessa dr trafiken till Holmon i Umed kommun,
trafiken till Ulvon/Trysunda i Ornskéldsviks kommun samt godstrafiken i Goteborgs sodra skirgdrd.
Frdagan om ytterligare forhandlingslosningar for andra integrerade transportlosningar kan uppstd.
Rikstrafiken bor fd i uppdrag att rapportera till regeringen ytterligare behov av likartade
forhandlingslosningar och budgetmidissiga konsekvenser som detta kommer att medfora.

Remissinstanserna var dverlag tveksamma till
forslagen. Regeringen ansdg darfor att vissa
konsekvenser av utredningens forslag borde studeras
vidare, bl.a. skulle Viagverket inventera i vilket skick
de enskilda broarna och firjorna ar och vilka
kostnader som foljer av ett eventuellt statligt
overtagande och en beddmning av bidragsbehovet
om broar och firjor skulle kvarstd som enskilda.
Vigverket redovisade i december 2002 att verket sag
positivt pa ett overtagande av broarna, forutsatt att
medel motsvarande reparationsbehovet stills till
Vigverkets forfogande.

Se vidare bilaga 5. Vigverket tar dven upp fragan om huruvida de
enskilda firjor som foreslas bli allmédnna ska
avgiftsbeldggas eller inte, men limnar inget konkret
forslag.

VAD AR EN 0O?

I Sverige har vi inte
tidvattenproblematiken som gor att en 6
kan vara 6 en del av dygnet och fastland
en del. Men vi har vinter med en period
av isldggning och fasta isvigar till ménga
oar. Det finns flera isvigar med statligt
vagnummer och statligt ansvar. Men 6-
definitionen har inte paverkats av denna
sdsongsvariation.

Regeringen anség ocksa att kunskapen om vilka effekter utredningens forslag har for
glesbygdsbefolkningen behdvde fordjupas. Vigverket fick darfor i uppdrag att genomfora
studier av befolkningens sammansittning langs det enskilda viagnitet liksom studier av den
belastning f6r den enskilde som enskild vaghallning innebir. Vigverket skulle samrada med
Glesbygdsverket. I redovisningen av uppdraget varen 2003 skriver Vigverket att det har varit
svért att genomfora denna typ av djupstudier med hog sikerhet utan att arbetet blir alltfor
omfattande. Vigverket anser dock att studien ger en tydlig bild av den belastning som den
enskilde upplever vara férenad med enskild vighallning. Med hinsyn till frigornas komplexitet
kommer Vigverket inom den ndrmaste tiden att gora djupstudier och analyser.

4. Naturvdrdsverkets rapport” ”Kartliggning m.m. av strandskyddsbestimmelserna” - Redovisning
av ett regeringsuppdrag.
Nedan foljer en kort ssmmanfattning av ndgra punkter (som beror regional utveckling).

" Rapport 5185 april 2002
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Ett 50 m strandskydd foreslds for mindre vattendrag. (Géller 1-6 m breda vattendrag som méanga
lansstyrelser tidigare har undantagit fran strandskydd och som enligt flera gillande
lansstyrelseférordnanden fortfarande 4r undantagna).

Inskrankningar av dispensmojligheterna fran strandskyddet foreslas i motivtexten under en
tredrsperiod utredas for hela kustomradet fran Norrtilje till Stromstad. Lansstyrelserna ges ratt
att for vissa omrdden forordna att ”synnerliga skil” krdvs for dispens i stillet for nuvarande
sdrskilda skal”.

Inskrankningar foreslas i mojligheten att, om det finns ”sdrskilda skil”, anvinda detaljplan for
att medge strandnidra anldggningar eller bebyggelse. Villkor for att lansstyrelsen ska kunna héva
strandskyddet f6reslds nu vara att omradet inte dr allmiant tillgangligt genom att t.ex. redan vara
ianspraktaget for bebyggelse.

Eventuella littnader av strandskyddsbestimmelserna for att underlitta regional utveckling i
glesbygd med lagt bebyggelsetryck foreslds endast kunna ske med stod av detaljplan och en
miljokonsekvensbeskrivning. Som villkor foreslds dven bevisning i en
miljokonsekvensbeskrivning att ett strandnira ldge dr nodvindigt for lokal eller regional
utveckling.

For byggnader (utom bostdder) och atgarder som behovs for jordbruket, fisket, skogsbruket eller
renskotseln giller inte strandskyddet. Utredningen foreslar dock en anmélningsplikt med krav
pd att ndringsidkaren minst sex veckor fore byggstart redovisar varfor strandskyddat omrade
maste tas i ansprak for att uppfylla naringens behov.

Sammanfattning av Glesbygdsverkets yttrande

Glesbygdsverket, i samrdd med bl.a. Boverket och Svenska Kommunforbundet, kritiserar
strandskyddsutredningen som, jaimfort med gillande praxis, foreslar utokningar och
“skdrpningar” i hela landet och som inte ger nagra patagliga majligheter till lokal anpassning och
“lattnader” for regional utveckling i glesbygder. Glesbygdsverkets forslag ar att bade lidttnader
och skdrpningar av strandskyddet ska foreslds i kommunernas 6versiktsplaner och godkinnas
och kontrolleras av lansstyrelsen.

Det handlar om att, i ett helhetsperspektiv, bland annat ta hansyn till natur- och kulturmilj6er
och friluftslivet, risken for 6versvimningsskador, liksom en héllbar samhillsutveckling med
levande lands- och glesbygder.

De omfattande strandinventeringar som behover goras giller fraimst nationella
naturvardsintressen och bor darfor bekostas via sarskilda anslag till lansstyrelserna.

Glesbygdsverket anser att viktiga fakta saknas i utredningen. Inga konsekvensanalyser gors av
strandskyddets omfattning och tillimpning nu jamfort med forslagen. Enligt utredningen
motiverar kommunerna inte pa ett godtagbart sitt tva tredjedelar av sina dispenser. Detta
innebér dock inte att samtliga 4r ogrundade. De flesta dispenser géller komplementbyggnader
och tgirder inom tomtplats. I vilken utstrickning allemansrattslig mark tas i ansprak har inte
berdknats. Orsakerna till felaktiga avsteg fran strandskyddet och mojligheter att fa en battre
tillimpning av gillande strandskyddsbestimmelser har inte analyserats.

Den kommunala 6versiktsplaneringen ér ett verktyg for att tillgodose statliga och kommunala
miljo- och utvecklingsintressen i ett helhetsperspektiv. I en sidan demokratisk planeringsprocess
skulle strandskyddet kunna ges legitimitet och en ansvarsfull tillimpning.

I praktiken medfor forslagen ingen littnad i glesbygder i norr, diremot skdrpningar i 6vriga
landet.
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Utredningen har inte kartlagt hur stor yta som omfattas av strandskydd (100 — 300m) enligt
lansstyrelsernas forordnanden och har inte bedomt konsekvenserna av sina forslag. Flera lin har
aktualiserat sina forordnanden som undantar sma vattendrag och dven mindre sjoar fran
strandskyddet. I vissa delar av skogsldnen saknas till och med kartmaterial for dessa sma
vattendrag.

Glesbygdsverket foreslar att det generella strandskyddet i stillet knyts till vattenytor pd
Lantmiteriets vigkarta som ticker hela landet (vattendrag bredare 4n 6 m och sjdar storre dn 1
ha) och att utékningar och inskrankningar av skyddet liksom i dag beslutas av lansstyrelserna.
Besluten bor ske i dialog med kommunerna och i samband med kommunernas
oversiktsplanering.

Remissbehandling och forslag

Miljodepartementet har sammanstillt remissvaren som var mycket skiftande, med mest
onskemal om ldttnader i strandskyddstillimpningen. Ett forslag till nya
strandskyddsbestimmelser ska, enligt miljoministern, utarbetas under innevarande
mandatperiod.
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5 BESKRIVNINGAR AV OAR OCH
SKARGARDAR

Nedan foljer en beskrivning av hur Sveriges skiargardar skiljer sig at nar det giller natur, geografi,
bebyggelseutveckling och befolkning. En geografisk indelning i sex regioner anviands:"*

1. Norrlandskusten (Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och Gavleborgs lan)

2. Stockholms, Uppsala, och S6dermanlands lans skidrgdrdar

3. Ostergotlands och Kalmar ldns skirgdrdar

4. Sydkustens skirgardar (Blekinge och Skane ldn)

5. Vistkustens skdrgardar (Vistra Gotalands och Hallands lan)

6. Oar i landets insjoar (de befolkningsmissigt stérsta darna utan fast landférbindelse; finns i
Vinern, Vittern, Hjalmaren, Milaren, Storsjon och Ivosjon)

Gotland, som &r den till ytan och befolkningen storsta 6n, beskrivs dversiktligt i avsnitt 5.5. Dar
ges ocksd en kort 6versikt dver Oland.

Regionindelning

J—’ Glesbygdsverket 2003-04
[ Lansgrans
L Kommungrans

KARTA 1

" Indelningen bygger pé Nationellt strategiskt handlingsprogram for skirgdrden, Glesbygdsverket 1997
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5.1 ALLMANT OM SKARGARDARNA
77 kommuner och 13 ldn har havsskdrgard inom sitt omrade. 24 kommuner har bebodda
insjooar utan fast landforbindelse.

576 6ar med folkbokford befolkning saknar fast landforbindelse, varav 46 finns i insjoarna.
31 827 personer var 2002 folkbokforda pa dar utan fast landforbindelse.

I skdrgardsomradet, som bestdr av 6ar med eller utan fast landforbindelse och delar av
kustomradet, bor ca. 80 000 madnniskor”. Statistikmaterialet i denna faktasamling avser dock
enbart dar utan fast landforbindelse.

Fastlandskusten dr 11 500 km lang och havs6arnas omkrets dr 31 700 km. Sveriges sasmmanlagda
kustlingd, innefattande fastland och havséar (6ar omslutna av hav), ar 43 200 km"

" Enligt den avgrinsning som gjordes av Glesbygdsverket i samrdd med linsstyrelserna i 1997 drs Nationella strategiska

handlingsprogram for skirgdrden.

" SCB, Oar i Sverige, MI 50 SM 0101
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5.2 NORRLANDSKUSTEN

7
™

. NORRBOTTENS LAN

.. HAPARANDA

SKELLEFTEA

', NORDANSTIG

HUDIKSVALL

GA EBORGS LAN
; 3 3
S ERHAMN
Region 1
Glesbygdsverket 2003-04
... Kommungrins

:l Lansgrins
Riksintresseomrade

Karta 2. Region 1. Se aven kartbilagan, blad 1-4. Betraffande
riksintresseomraden: se avsnitt 7.3.4

Lingst i norr finns en stor
skiargdrd med omkring 1 500
Oar, varav ca. 200 dr storre dn
20 hektar. Folkbokford
befolkning fanns 2002 pa 35
oar med totalt knappt 200
personer. Bara pd 16 av 6arna
fanns fler dn tre personer.
Hinderson i Luled kommun dr
en av de storre 6arna och en av
fa 6ar med jordbruk norr om
Hemso i Viasternorrlands lan.
Hinderson beskrivs detaljerat i
avsnitt 13.2.

De viktigaste dgrupperna i
Visterbottens lin ar Holmoarna
och Snoanskdrgidrden med
Norrbyskdr. Omkring
hundratalet dretruntboende
finns pa Holmo6n i Umea
kommun. On beskrivs
detaljerat i avsnitt 13.3.

1 Viisternorrlands lin finns tva
Oar med ett storre antal
invénare; Hemso med omkring
150 personer i Hirnosands
kommun och Ulvén med
knappt 50 personer i
Ornskoldsviks kommun.

Den dngermanlindska
kuststriackan ar rik pd oar.
Angermanlands fjordkust 4r
Sveriges hogsta kust. Oarna har
haft fast bosittning under olika
perioder. Sju dar har idag
fastboende befolkning. I slutet
av 2002 bodde totalt ca. 200
personer pa Gar utan fast

landforbindelse. Inom kustomradet (1-2 km innanfor kustlinjen) bor ytterligare ca. 7 000

personer.

I regionens sodra del - Gavleborgs lin - bor endast ett fital dretruntboende pa 6arna, men antalet

fritidsboende 6kar.

Oarna lings Norrlandskusten har som helhet haft en minskande befolkning under perioden

1997-2002, dven om det till antalet 4r relativt sma fordndringar.
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5.2.1 Bebyggelseutveckling

I kustkommunernas glesbygder tillkom drygt tre fjairdedelar av all bebyggelse fore 1970. I
kommunerna fran Nordmaling och Umea och norrut har byggandet relativt sett varit storre
efter 1970 dn i kommunerna i omrédets sodra delar, med Skellefted som ett undantag.
Fritidshusbyggandet har varit sdrskilt stort i kommunernas kustomraden, som ir av riksintresse
for friluftsliv och naturvard. Andelen nybyggda hus efter 1970 ér lika stor i omréadets norra del
som pa ost- och vdstkusten, men bebyggelsetitheten ar betydligt lagre.

P4 oar utan fast landférbindelse finns inom regionen ca. 400 bostadshus taxerade som
permanentbostider och drygt 4 000 fritidshus. Den folkbokforda befolkningen pé dar efter hela
Norrlandskusten var ca. 590 personer ar 2002.

5.2.2 Natur

Skirgarden i Norrbottens och Visterbottens liin bestdr av mordnmarker med frimst granskog,
klapperstensdngar med albarder och flacka grunda sandbottnar intill ldga sandstrander. I
Haparanda skirgard finns en nationalpark med samma namn. I parken ingér tvé storre oar,
Sandskir och Seskar-Furd, och ett tiotal mindre dar. Oarna dr uppbyggda av svallat och
omlagrat morin- och isdlvsmaterial. Den snabba landhojningen med ca. en centimeter per ar
innebdr att 1500-talets fiskehamn i dag ligger fem meter 6ver havet och 1800-talets sjobod ett
par meter over strandkanten. Landhojningen innebdr problem for fisket och ett behov att
muddra for att kunna nyttja befintliga kajer och bryggor. Havsvattnet dr briackt med en mycket
lag salthalt. Detta beror pa de stora dlvarnas utlopp i Bottenviken.

Visternorrlands lin har en brant landhojningskust, vidstrackta blockrika klapperstensfalt med
strandvallar, stora djup, djupa kustnira sjoar och deltalandskap. Kusten mellan Hirnésand och
Ornskoldsvik dr enligt Miljobalken ett omrade av riksintresse. Omradet kallas for Hoga Kusten
och klassades som virldsarv av UNESCO &r 2000. Det ér ett av vdarldens mest patagliga exempel
pd maximal landhojningskust.

I Gavleborgs 1an finns grunda havsfjiardar, en flack kust och strandnira barrnaturskogar och
sumpskogar.
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5.3 STOCKHOLMS, UPPSALA, OCH SODERMANLANDS LANS
SKARGARDAR

Region 2
1 Lansgrans
[ Kommungrans

SODERMANLANDS LA

. Riksintresseomrade

Karta 3. Region 2. Se dven kartbilagan, blad 5-7. Riksintresseomraden: se avsnitt 7.3.4.

Den storsta befolkningsokningen i landets skdrgdrdar har skett i regionen Stockholms ,Uppsala
och Sodermanlands lins skirgirdar. Virmdo och Vaxholm hor till de kommuner dir
befolkningen procentuellt sett okat mest under de senaste aren.

Den éaretruntboende 6befolkningen i Uppsala lan uppgick vid arsskiftet 2002 till drygt 800
personer. Den storsta 6n, Griso, hade 745 folkbokforda invanare. Under sommaren tiodubblas
befolkningen. On beskrivs utforligt i avsnitt 13.4. Resterande del av skdrgardsbefolkningen ir ca.
80 personer.

Den tétortsnira skdrgarden i Stockholms skidrgards inre delar star for den storsta okningen av
befolkningen under perioden i sdvil absoluta som relativa tal. Det dr delvis en 6kning genom att
man bositter sig permanent i befintliga sommarstugor. Totalt var &r 2002 ca. 8 100 personer
folkbokforda pa 6ar utan fast landforbindelse i Stockholms skdrgérd. Ljuster6 och Rindo ér de
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befolkningsmassigt storsta 6arna och de har mycket goda farjeférbindelser. I avsnitt 13.5
beskrivs Runmaro nirmare.

I Stockholms skirgard finns 241 bebodda 6ar, vilket dr hilften av alla i hela landet. De titast
befolkade ligger i innerskidrgdrden men det finns en fast befolkning pé 6arna dven langre ut.
Dessa dar har en ren glesbygdsproblematik trots nérheten till storstaden. Aven i ytterskirgdrden
finns vissa bebodda 6ar.

Sodermanlands 6befolkning har minskat betydligt sedan 1920-talet, dd den uppgick till 300-400
personer. Nu bor endast ca. 50 invénare pd kustens dar varav ca. 25 i den samlade 6gruppen
Lingo, Rigo, Hartso, Ringso och Sdvo. Sodermanland ér ett av de lin som har bebodda 6ar bade
vid kusten och i insjoar (Milaren och Hjdlmaren).

5.3.1 Bebyggelseutveckling

Byggandet av dretruntbostdder i Stockholms ldns glesbygd (utanfor tiatorter med 200 invanare
eller fler) har under 1970- och 1980- talen varit relativt jimn med ca. 200 hus byggda éarligen.
Fritidshusbyggandet hade en topp 1975 med 1 500 nybyggda hus och har direfter fallit till en
niva pd ca. 400 fritidshus per ar. I de flesta kustkommuners glesbygd har en tredjedel av
bebyggelsen tillkommit efter 1970". Pa 6ar utan fast landforbindelse finns omkring 3 700 hus
taxerade som permanentbostider och nira 24 000 fritidshus. Dér har under de senaste tre dren
(1999-2002) ca.100 fritidshus och 100 permanentbostider tillkommit arligen.

5.3.2 Natur

Hela kustomridet med mer 4n 3 000 6ar, kobbar och skir fran Orskir norr om Griso vid
Oregrund till Ostgdtagransen i soder ér av riksintresse med hinsyn till sina natur- och
kulturvirden. Hela landskapet priglas av de havspaverkade urbergsklipporna som rest sig ur
havet efter istiden. Ytterskdrgarden domineras av havet och 6arna utgor bara fem procent av
ytan. Hér 4r jordtacket magert och endast en sparsam vegetation finns. Lingre in mdter man en
zon som dr mer skyddad och dir 6arna ar lite storre. Hir finns en maritim 16vskog, med sin
bredaste zon i Stockholms norra skdrgardar. Langre in, ddr de storsta darna finns, 4r jordtacket
tjockast och skog och dkermark breder ut sig.

Odlingslandskapet dr hotat i stora delar av skdrgdrden. Manga jordbruk har varit nedlagda sedan
manga dr. Under senare tid arbetar man med att dter bruka markerna, framfor allt med
betesdjur. Stora delar av skdrgdrden &r naturreservat for att bevara naturvirdena mot
exploatering. Men aktiva skotselatgiarder behovs for att aterskapa den genuina kulturbygden i
skdargarden. Skdrgardsstiftelsen i linet har arbetat sedan 1960-talet och dger och forvaltar nu ca.
15 procent av marken i skargdrden. Militdren har ca. 10 procent. Resterande 75 procent dr
privatdgd. Stiftelsens innehav innebér 14.000 hektar mark och ca. 1 000 byggnader. Ett 6kande
antal skirgdrdsbor har fatt sysselsdttning i arbetet med att forvalta dessa fastigheter pa ett sddant
satt att de ar attraktiva for besokarna och samtidigt uppfyller villkoren for god natur- och
miljovard.

I Uppsala lan rdknas endast omrddet dster och sydost om Griso som ytterskirgird och bestdr
mest av laga och narmast skoglosa grupper av kalskar spridda likt ett parlband lings kusten. Pa

Griis6 i Osthammars kommun ér odlingslandskapet fortfarande brukat, vilket innebir en stor
biologiska mangfald och stora naturvirden.

I Norrtilje kommun dr Arholma-1d6-Lid6 en samlad grupp medelstora 6ar diar man pé senare
ar fatt igdng ndgra mindre skirgdrdsjordbruk i ytter— och mellanskirgédrd. Karakteristiskt for

¥ Kustniira bebyggelse. Boverket och SCB 1996.
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ytterskdrgarden hir ar ett antal tita 6grupper med grupper av enkel bebyggelse. Dessa 6ar har
linge varit sasongsfiskeldgen men dr nu i det ndrmaste obebodda.

Lingre soderut blir skdrgdrden mer dominerad av enstaka storre och starkt befolkade oar.

Skirgarden i Sodermanlands lan skiljer sig fran den lingre soderut och norrut genom att den ar
smal och nidstan genomgdende saknar mellanskirgardspartier. Barrskogens 6ar moter i regel
ytterskdrgardens kala skar.
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5.4 OSTERGOTLANDS OCH KALMAR LANS SKARGARDAR
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Karta 4. Region 3. Se dven kartbilagan, blad 8-9. Riksintressen:

se avsnitt 7.3.4

Oarna i Ostergotlands och Kalmar lins
skdrgardar har haft en minskande
befolkning under en lang tid.

Ostergotlands skirgdrd med Sankt Anna
och Gryt ér rik pé oar och fjardar. Pa ett
50-tal dretruntbebodda oar utan fast
landforbindelse bor drygt 280 personer,
varav den storsta dr Asp6ja med ett 30-tal
invénare. Pd 6ar med fast landférbindelse
bor ca. 700 personer, och ytterligare ca.
2 000 inom kustomradet. I den s6dra
delen av skirgdrden har befolkningen
minskat medan antalet bofasta varit
tdmligen stabilt i den mellersta och norra
skdrgarden. Kallso beskrivs narmare i
avsnitt 13.7.

Kalmar lan har ett stort antal bebodda
Oar utefter sin kust, frimst i Tjust i norra
delen av lidnet. Ca. 250 personer bor aret
runt pd skdrgardsoar utan fast
landfoérbindelse. Ca. 40 personer bor pa
6ar med bro, och i kustomrédet (1-2 km
innanfor kustlinjen) bor ytterligare ca.

5 000 personer.

5.4.1 Bebyggelseutveckling

Antalet dretruntboende i skirgdrden har
minskat sedan 1940-talet och husen
omvandlas till sommarbostider.
Byggandet av fritidshus 6kade under
1950- och 1960-talen men har i
skdargarden motverkats av strandskyddets
inférande pd 1950-talet,

glesbebyggelserittens avskaffande 1972 och naturresurslagen 1987. Inrittandet av naturreservat
har ocksa inneburit restriktioner for bebyggelse. Exploateringsgraden mitt i antal
bostadshus/km” har dock dkat kraftigt under 1950-, 1960-, och 1970-talen pa flera storre dar
med fast landforbindelse. Lansstyrelsen i Kalmar bedomer att antalet hus i den yttre delen av
kustomradet har fordubblats under de senaste 50 dren, samtidigt som befolkningen har

halverats.

Liansstyrelserna anger att det i Kalmar lidns norra kustomrade (Visterviks, Oskarshamns och
Monsterds kommuner) 1997 fanns 3 171 sméahus och 770 lantbruksenheter, varav 84 procent
respektive 45 procent var bebodda. Pa 6ar utan fast landférbindelse i samma omrade fanns 71
smdhus och 201 lantbruksenheter, varav 48 procent respektive 30 procent var bebodda éret

runt®.

* ”Héllbar skirgdrd” Miljo- och hushdllningsprogram for Ostergotlands och Kalmar skirgdrd, remiss 1999.
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5.4.2 Natur och kultur

Ostergotlands lan har en tydligt zonerad skirgdrd och en profil av naturtyper fran ytter- till
innerskirgard. Skiargdrden har djupa, smala, starkt framtradande sprickdalsvikar och
forkastningsstrander in i landet, sdsom Bréviken, Sldtbaken och Valdemarsviken.

Sankt Anna skdrgdrd dr unik med tdtt liggande sma 6ar, kobbar och skir med omgivande mycket
grunda och biologiskt hogproduktiva bottnar. En stor del av ytterskdrgirden bor utses till
nationalpark enligt Naturvardsverket. Zoneringen i inner-, mellan- och ytterskargdrd dr tydlig i
Sankt Anna med utbredda ekbackar och odlingsmarker i de inre delarna.

Gryt, Tjust och Misterhult skdargardar har barrskogsbevuxna storre 6ar och holmar. Skirgardens
djup minskar tydligt soder om Gryt och avtar som sammanhingande naturtyp vid Krékelund
nidra Oskarshamn. Skirgdrden i sédra Kalmar ldn frin Monsterds och soderut dr en
morinskirgdrd och morinkust med omgivande grunda bottnar. Oar och kustlinjer 4r
utformade av langstrickta omvandlade grusésar.

Fast bosittning i skargdrden ar kind frdn medeltiden. For de forsta brukarna var fisket viktigast,
djurhallning hade man for sjalvhushéllet. R&g och korn odlades pa de smé &krarna. Kreatur och
far flyttades mellan holmarna och insamling av 16v fran lind och ask gav ett viktigt tillskott till
vinterfodret. Omkring 1870 var kust- och skdrgdrdsomradet som mest befolkat. Ny akermark
brots pa utmarkernas stenbemingda moriner och stengirdesgardar anlades. Akerbrukets
lamningar fran denna tid 4r av stort kulturhistoriskt varde. I mitten av 1800-talet genomfordes
det laga skiftet och det gamla byvisendet sprangdes. Fran 1920- till 1950-talet sjonk
befolkningsantalet kraftigt och &krar lades igen och utnyttjades till bete. Men fortfarande 4r detta
den bist bevarade skiargarden priglad av de traditionella niringarna. Hér finns ett stort antal
djurbeséttningar ute pa 6arna och hagmarkerna dr pd manga hall 6ppna och artrika dir
notkreatur och far betar.

Karaktaristiskt for skargdrdsbyarna ér att de har en skyddad hamn i soderldge pa en 6 med
brukbara marker. P4 flera stora Oar ligger gdrdarna ensamma. De dldre bostadshusen ér ofta
bridpanelade enkelstugor i tvd vdningar. P4 Hasselo i Viéstervik kan byns tredelning ses tydligt,
med béthus och fiskebodar lingst ned vid vattnet, bostadshusen i ett mellanldge och ladugardar
och bodar for jordbruket hogst upp.
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5.5 GOTLAND

I denna faktasamling behandlas férhallandena framst pa landets 6ar. Gotland dr landets storsta
0, bade till ytan och befolkningstal. Samtidigt finns en rad avgorande skillnader mellan Gotland
och skdrgardarnas smd dar som paverkar att Gotland undantas i denna rapport.

Gotland dr forvisso en 6, med ca. 100 km till fastlandet. Dér upplever man med andra ord
kommunikationsproblemen och den geografiska begransningen. Inom Gotland finns ocksa den
bebodda 6n Faro, samt Gotska Sandon och Stora Karlso. Sett med internationella métt ar
Gotland Ostersjons storsta 6, men inom EU ir det en av de minsta som utgdr egen region.

Argumenten for att Gotland inte behandlas fullt ut i denna skrift ar bl.a. att 6n utgor en region,
bade politiskt och ekonomiskt. Man har alltsd egen skattebas att arbeta med och ett parlament
med enbart 6bor som bevakar omfattning och struktur pa samhillets service. For det andra dr en
avgorande skillnad storleken. Med sina ndra 58 000 invanare har Gotland néstan dubbelt sd
manga invdnare som alla andra skidrgdrdsomrédden sammanlagt. Med denna storlek erbjuder
man en service som i det nairmaste kan jaimforas med fastlandsservice for andra 6bor.

Med hinsyn till dessa argument ingar inte Gotland i analyser och sammanstéllningar i denna
skrift. Endast en oversiktlig redovisning av forhéllandena pa Gotland lamnas hir.

5.5.1 Natur och kultur

Gotland priglas av sin bergrund. Det ir en flack kalkstenplatd som lutar svagt at 6ster. Darmed
finns flacka, grunda stander i st och en klint, en eroderad, rit bergvigg i nordvist. Utmed
strandlinjen finns formationer pd flera platser med rester av hardare kalksten, sa kallade raukar.
Vixttacket dr gynnat av det milda klimatet och den kalkrika berggrunden. Nidstan halva ytan dr
tackt med framst tallskog. Dessutom finns stora biologiska virden i vilskotta dngen, i
myrmarker, torra hagmarker och strandéngar.

Bebyggelsen priglas av alla smé gardar med karakteristiska, vita kalkstenhus. Stora gods och
jordbruksfastigheter som pé fastlandet finns inte. Gotland hade 57 381 invénare 2002 varav ca.
25 000 bor i Visby. Andra storre titorter &r Roma, Slite, Hemse och Klintehamn, men de har
bara 1 000-2 000 invédnare.

Gotlands lige mitt i Ostersjon ér strategiskt och fran 6n har ldnga tider handeln p& Ostersjon
kontrollerats. Att det linge varit en rik bygd framgar av de méinga stora guld- och silverskatter
man funnit. Aven de 92 kyrkorna fran tiden fére 1300-talet och ringmuren runt Visby ir beligg
for detta. Striderna om 6n har varit ménga och den kom under danskt styre efter 1361, da
Valdemar Atterdag genomforde en invasion 6n. Forst efter 30-ariga kriget, 1645, tillfoll Gotland
Sverige.

Den historiska bakgrunden &r en viktig utgangspunkt for en stark sjalvkénsla. Det har sin
betydelse bade f6r marknadsféringen av Gotland med sin historiska siarart och for intresset att
soka sjalvstandiga vigar i kontakter med andra regioner.

5.5.2 Kommunikationer

Gotland har regelbunden trafik med firja till fastlandet, dels till Nyndshamn och dels till
Oskarshamn. Denna trafik driv efter avtal med staten, som garanterar viss finansiering av
verksamheten. Gotldnningar reser till subventionerade priser. Godstrafiken med trailers etc. pa
farjorna har dock ingen subvention for fraktkostnaderna.

Det finns regelbunden flygtrafik till Gotland. Flygplatsen ar landets femte storsta inrikesflygplats.
Linjerna gér framst till Stockholm men dven till Norrképing och sommartid dven till Goteborg,
Malmoé och Skavsta.
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5.5.3 Energi

Elkraft pd ensligt beldgna 6ar innebar alltid speciella problem. Den svenska utvecklingen av
kraftoverforing med hogspand likstrom innebar att on tidigt elektrifierades via sjokablar fran
fastlandet. Pa senare tid har ocksé den snabbaste utbyggnaden av vindkraft skett pa sodra
Gotland. Det dr framst ett flertal lokala foretag som investerat i utbyggnaden. Idag ar
produktionen si stor att det sommartid under vissa perioder kan ske en export av el fran 6n.

5.5.4 Naringsliv

Ons niringsliv har traditionellt dominerats av jordbruket. Fortfarande har detta storre betydelse
pd Gotland 4n i ndgot annat lidn. En speciell groda, sockerbetor, har med framgang odlats med
vissa stodformer, vilka nu alltmer férsvunnit. En avgorande fraga har gillt nedldggningen av 6ns
enda sockerbruk i Roma. En allt mer betydelsefull néring dr turismen. Den okar allt mer och
skapar stor sysselsittning under sommarmanaderna. Stora anstringningar gors for att forlinga
sdsongen i de anldggningar som byggts upp.

Gotland ingdr tillsammans med landets skargdrdsomraden i EU:s strukturfondsstod med
programmet M4l 2 Oarna. Inom gemenskapsinitiativet Leader+ finns en LAG-grupp pé on.

5.5.5 Utbildning

Gotland har en komplett utbildnings kedja med grundskola, gymnasium och hogskola. De
manga smé grundskolorna i arskurs 1-6 4r manga ginger hotade av nedliggning. Hogstadium
finns i sex orter och gymnasium med ett stort utbud av program finns i Visby.

Hogskolan etablerades 1998 for att motverka den strom av ungdomar som sokte sig till
fastlandet for vidare studier. Idag har hogskolan med ca. 1600 platser, ocksa ett vixande antal
elever som kommer till Gotland frén fastlandet.

5.5.6 Internationellt utbyte

Gotland har sedan 1ang tid ett utvecklat samarbete med de stora arna Dagd och Osel i Estland.
Sedan 1989 samarbetar de sju storsta darna i Ostersjon i gruppen B7, "Baltic seven", for att
utbyta erfarenheter samt samverka i kontakterna frdn Ostersjpomrédet mot andra parter. Se
aven webbplatsen www.b7.org .

Sedan lange ingér ocksd Gotland som 6 med regionstatus i CPMR™ och dess Islands
Commission. Hdr ingdr alla 27 stora 6arna inom EU som utgor egna regioner. I denna krets ar
Gotland tillsammans med Aland och Bornholm bland de minsta. Samarbetet syftar till vissa
gemensamma utbytesprojekt men ocksa en uthallig gemensam information mot EU-
kommissionen och parlamentet. Se &ven webbplatsen www.crpm.org .

5.6 OLANDS KUST

Inom Kalmar lin ligger Oland som ir starkt praglat av sin kust. Liksom Gotland ér det en
kalkstensplatd men hir ocksi med sandsten, som lutar 4t dster. On har en flack ostkust och en
vistsida med en hojdrygg. Jamfort med Gotland har jordlagren i storre utstrickning spolats bort
med nakna kalkstenshillar som f6ljd. Dar har den magra alvarmarken utvecklats.

Kulturlandskapet préglas av fastlandets bebyggelsestukturer med byar. P4 grund av de
naturgivna forutsittningarna bildar byarna dlderdomliga langsmala rader utmed de nord-sydliga
vigarna. De pdverkades inte nimnvirt av laga skiftet. Stranddngarna pa kusten nyttjades som
betesmark for byarnas djur. Fisket bedrevs som ett nira kustfiske for husbehov. Men det ar stor

* Conference of Peripheral Maritime Regions of Europé, Europas perifera maritima regioner
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brist pa limpliga skyddade hamnlédgen. Framfor allt pa den langgrunda och utsatta ostra sidan.
Med en utveckling mot storre och tyngre batar har kustfisket samlats i ett fital hamnar.

Turismen har fitt en 6kande betydelse pd Oland. Inte minst efter att 6n fick fast broférbindelse
1972. Trycket fran ménga besokare innebir pafrestningar av olika slag. Infor trycket med okat
slitage pa kédnsliga marker har ménga naturreservat bildats. Pé den speciella alvarmarken, som dr
en mycket mager och lagproducerande betesmark, har ett stort LIFE-projekt genomforts for att
aterskapa beteshivden. Ett speciellt problem ar att det sommartid allt oftare blivit brist pd
dricksvatten for de manga besokarna.
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5.7 BLEKINGE OCH SKANE LANS SKARGARDAR
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Karta 5. Region 4. Se dven kartbilagan, blad 10-11. Riksintressen: se avsnitt 7.3.4.

Oarna i Blekinge och Skéne lin har haft en minskande befolkning under en 1dng tid.

Blekinge skirgird omfattar omradet frdn Listerlandet och Hano i vister till Utlingan och den
obebodda Utklippan i 6ster, och ligger nira de stora titorterna i lanet. Totalt bor det ca. 700
personer pa dar utan fast landférbindelse, men under de senaste dren har befolkningen minskat
nagot. Merparten av befolkningen pé dar utan fast landférbindelse finns pd Asp6 utanfor
Karlskrona. I det omréadet bor ocksé ca. 3 700 personer pa stora dar med bro, bl. a. pd 6arna
Hasslo, Sturko och Tjurks. Hano beskrivs narmare i avsnitt 13.8.

Utanfor Skdnes kust i Oresund ligger en bebodd 6, Ven. Den tillhér Landskrona kommun. Dir
fanns &r 2002 ca@ invanare (jfr 1 200 ar 1910). Sommartid bor uppskattningsvis ca. 1 500
personer pa on.

5.7.1 Bebyggelseutveckling

Bebyggelsestrukturen i Blekinge har utvecklats kring fiskeldgen. Fran befolkningstoppen under
1800-talet har det permanenta boendet allt mer 6vergatt till fritidsboende. Runt mitten av 1900-
talet tillkom en del fritidsbebyggelse. Mellan 1950 och 1970 byggdes 10-15 fritidshus och ett par,
tre dretruntbostdder arligen. Sedan 1975 har omkring fem fritidshus och permanentbostdder
tillkommit arligen.

Bebyggelsen bestér i dag av ensamgérdar, bybildningar, fiskeldgen och fritidshusomrdden. Delar
av bebyggelsen speglar 1800- och 1900-talens skirgéardsliv och utgor vardefulla kulturmiljoer
enligt det regionala kulturminnesvardsprogrammet. Bland kulturmiljoerna finns dven hamnar,
militdra anldggningar, fartygsvrak och fornlimningar fran jarnaldern och medeltiden.

Lings Skanes kust finns det idag ett 30-tal fiskeldgen. De priglas av oregelbundenhet och
nivaskillnader dér husen ofta ligger i en backe ner emot havet och hamnen. De forsta
fiskeldgena med permanent bosittning uppkommer pa 1500-talet. I samband med den stora
befolkningsokningen under 1800-talet sokte sig manga ménniskor till fiskeldgena, som vid
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denna tid fick en kraftig tillvixt. Runt sekelskiftet 1900 fick ett antal fiskeldgen en ny funktion
dven som badorter. Stora delar av kusten 4r idag hogexploaterade och starkt piverkade av
tatorter, industrier och fritidsbebyggelse.

5.7.2 Natur och kultur

Blekinges skdrgdrd dr ett starkt kulturpaverkat landskap. Langs delar av kusten, till exempel pé
Listerlandet och i kustbygden 6ster om Karlskrona finns betesmarker som kan ha betats
kontinuerligt énda sedan jarnaldern. Den biologiska médngfalden i dessa betesmarker ér ofta stor.
Havsstranddngarna ér en sarskilt artrik naturtyp som uppkommit genom betesdrift.

Skirgardsomrddena Tromto-Almo-Arpo -Torkd och Hano har ansetts sdrskilt bevarandevirda i
Naturvardsverkets skdrgardsutredning 2000. Torkoomrédets oar dr littillgdngliga och har
samlade kustskogar som 4r unika for Sverige med bokbestdnd och ekhagmarker med jétteekar.
Hano i Solvesborgs kommun ar kulturhistoriskt och turistiskt viardefull och storre delen bor
enligt Naturvardsverket skyddas som reservat.

Maénga av 6arna var bebodda redan under forhistorisk tid. Sedan medeltiden har gardar och
mindre byar bildats pd flera av de storre 6arna. Médnga Gar i den yttre skdrgarden har varit
bebodda endast under delar av dret eller under perioder nir sillfisket varit betydande. Kring
sekelskiftet 1900 fanns stenhuggeri och batbyggeri pa flera ar. Efter andra virldskriget har dessa
néringar langsamt avvecklats. Sedan Karlskrona stad och drlogsbas tillkom i slutet av 1600-talet
har militdra verksamheter varit viktiga. Har har ocksa funnits ett utbyggt lotssystem. Karlskrona
tillhor sen 1998 UNESCOS:s virldsarvslista for en vilbevarad, komplett 6rlogsbas. Staden och
den omgivande skirgdrden domineras 4n idag av sin sjomilitdra funktion. Diskussion pagir om
vad man ska gora ndr militdren sldpper sina krav pa militdra omraden.

Skdnes kustomraden hyser ocksd hoga natur- och kulturvirden. Den naturskona 6n Ven med
sina 6ppna betes- och odlingsmarker och den obebodda Hallands Vadero med fuktiga betade
lovskogar har skydd som bor forstarkas enligt Naturvardsverket. Den for Ven typiska
klintkusten &r ovanlig i Sverige med branter som ar upp till 40 meter hoga. Backafallen ar
grasbevuxna branter som tidigare utnyttjades som betesmark.
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5.8 VASTKUSTENS SKARGARDAR
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Karta 6. Region 5. Se dven kartbilagan, blad 11-12. Riksintressen: se avsnitt karaktdriseras av utspridda,
7.3.4. mindre fiskeldgen, medan
storre fiskelagen ligger tatt i
det mellersta kustlandskapet och i Goteborgsskirgarden. Fiskeldgena i dessa omraden ar mycket
stora i jamforelse med Gvriga delar av landet. Samhillena bestédr av tdta klungor som har
grupperats kring axlarna bat, brygga, hamn och bostad. Médnga av orterna priglas idag av en hog

grad av fritidsboende.

Vid Hallandskusten har fisket inte haft ssmma dominans som i Bohusldn. Kidnnetecknande for
den éldre bebyggelsestrukturen ir att bondbyarna i allmanhet var beldgna en bit indt land med
utmarkerna vid kusten. De icke bebyggda delarna av kuststrackan domineras 4n idag av
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stranddngar och betesmarker. De 6vervigande flacka och 6ppna hallindska kusterna
framtvingade stora investeringar i hamnbyggen.

Fiskets historiska betydelse

Vistra Gotaland med Bohuskusten dr sedan lang tid den dominerande regionen vad giller fisket
i Sverige. Mdnga av 6borna vid Bohuskusten har varit renodlade yrkesfiskare och fisket har
bedrivits bade intensivare och i storre skala 4n pa andra hall i landet. Orsaker till denna
dominans dr bland annat nirheten till nagra av virldens rikaste fangstfilt och att det karga,
klippiga kustbaltet inte tillatit jordbruk i ndgon storre omfattning.

Sillfisket har varit av stor betydelse for fiskendringens utveckling i Vistra Gotaland. Detta fiske
har kulminerat under tre olika perioder. I mitten pd 1500-talet intriffade den forsta omfattande
sillfiskeperioden pa vdstkusten. I slutet av 1700- respektive 1800-talen inf6ll nya perioder.
Kustfisket vixte snabbt och storsillen blev en av landets viktigaste exportvaror.

Norra Bohusldn kidnnetecknas av ett sammansatt fiske dér inslaget av lantbruk varit relativt stort.
I mitten ligger fiskeldgesbebyggelsens traditionella centrum. Med 6vergdngen till farskfiskhandel
forskots tyngdpunkten soderut mot Goteborgsskiargirden dir tillgdngen till en storstadsmarknad
blev en viktig faktor”. Det storskaliga fisket ér dn idag framforallt koncentrerat till fiskefartyg
med hemmahamn dar.

Bebyggelsens utveckling

I Goteborgs skdrgardar har utvecklingen av bebyggelsen varit stark i den storstadsnira skdrgarden
dar till exempel Ockerd kommun 6kade med 150 personer per ar 1965-1980 och ett 100-tal
arligen under 1980-talet. Bristen pa bostadsmark &r ett problem i denna kommun, som enbart
bestar av tio dar. Enligt den tio r gamla oversiktsplanen kan ett 50-tal bostdder tillkomma
arligen. Ockerd dr starkt paverkat av nirheten till Géteborg.

Lingre fran Goteborg minskar bebyggelsetrycket. Orust har ca. 1 000 fritidshus, drygt 300 villor,
30 hyreshus och knappt 50 bostader pa lantbruk. P& Orust byggdes omkring 20 fritidshus och 2-
3 permanentbostider drligen mellan 1960 och 1979. Sedan slutet av 1970-talet minskade
fritidshusbyggandet till samma niva som byggandet av dretruntbostdder, forutom 1982 da en
storre grupp uppfordes. De senaste fem dren har knappt 20 fritidshus, 15 sméhus och tre
flerbostadshus byggts.

Ett stort problem dr omvandlingen av aretruntbostider till fritidshus, vilket beskrivs ndarmare i
kapitel 7. Omvandlingsproblemen beskrivs ocksd utforligt i det Regionala miljo- och
hushéllningsprogrammets delrapport "Boende och verksamheter

3323

5.8.2 Natur och kultur

Den hallindska kusten har vidstrickta sandstrander och langstrackta kustdynlandskap med en
av landets hogsta kustdyner. Vendelsarkipelagen i Varbergs kommun har ett hogt prioriterat
odlingslandskap som enligt Naturvardsverket bor bli reservat.

Merparten av de halldndska fiskeldgena ar relativt unga samhallen och var ett resultat av 1700-
och 1800-talens snabba befolkningstillvixt i jordbruksbyarna vid kusten. De var i forsta hand
obesuttna som flyttade ut till utmarkerna vid havet. Under 1800-talets slut, nir hamnar byggdes
och nya avsittningsmaojligheter underldttade 6vergangen till havsfiske, etablerade sig
strandsittarna som yrkesfiskare med ett litet jordbruk vid sidan om. Under 1900-talet har den
hallindska kusten alltmer kommit att omvandlas till ett fritidslandskap.

* Hellspong och Lofgren (1974) Land och stad. Liber, Malma

* Levande skiirgdrd. Regionalt miljo- och hushdllningsprogram 1999-2000. Linsstyrelsen i Vistra Gotaland.
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Bohuskusten praglas av den kala granitkusten med ett jordtdcke i det nirmaste bortsvallat fran
dar och klippor. Aven det salta visterhavets inverkan gor att vixtligheten dr mager. Den yttre
skiargdrden med Garna dr inte sé djup. Havets exponering nér ofta dnda in till fastlandet. I det
sonderspruckna klipplandskapet finns ocksa djupa havsvikar, kilar och mycket stora 6ar som
Orust och Tjorn. Gullmarsfjorden i mellersta Bohuslédn dr en ca. 25 km ldng och ett par km bred
s.k. troskelfjord med ett storsta djup pa 125 m och en grund troskel i mynningen. Fjorden har ett
rikt vixt- och djurliv och dr naturvardsomrade.

Liangre in &r det oftast grunda bottnar och strandangar som gar 6ver i ett odlingslandskap och
ddellovskogar, 6ar med unika berggrundsformationer och hillar formade av inlandsisen,
fjordsystem med kustnira djupomraden och hog salthalt. Speciella naturvirden finns i de rika
marina miljoerna. Skiargarden fran Koster till Videroarna i Stromstads och Tanums kommuner
har 6grupper som har geologiska, biologiska och landskapsestetiska viarden av hogsta klass.
Langst i norr har den marina miljén i Kosterrdnnan fétt ett 6kat skydd genom ett speciellt
samarbete mellan ortsborna, yrkesfisket, kommunen och lidnsstyrelsen. Detta dr ett forsta
konkret resultat av arbetsmetoden integrerad kustzonsforvaltning, ICZM.

Hela norra Bohuslédn har stora kulturvirden. Har finns hundratals hallristningslokaler och
stendldersboplatser som nu ligger 20-75 m 6ver havet. Tanums héllristningar finns sedan 1994
med pd UNESCO:s virldsarvslista.

Bebyggelsen i Bohuslins skdrgard karakteriseras av att ligga samlad kring lampliga skyddade
hamnlédgen. P4 grund av den kala, bergiga kustremsan blir diarfor ofta samhillena trdnga och tatt
bebyggda. Det spelade inte sa stor roll om man byggde pé fastlandet eller pd 6arna eftersom
vagtrafiken inte var utbyggd, utan man firdades till sjoss lings kusten. Médnga fina exempel pa
tit bebyggelse finns: Fjillbacka, Grundsund, Hamburgsund, Astol, Klidesholmen etc.
Sambhillena 4r traditionellt titt och disciplinerat uppbyggda med en funktionell axel frén baten
over brygga och bodar, sé en skiljevig parallell med stranden och sedan lingre upp ett myller av
vita bostadshus. De flesta husen, bodar sdvil som bostdder, har gaveln mot vattnet.

Flera fiskeldgen har ocksa en historik fran 1800-talet, da kronan upplit mark fritt for att fa
ménniskor etablerade hir. Det gillde att kunna utnyttja de rika sillperioderna. Sidana
“kronoholmar” dr extremt titt bebyggda, t.ex. Gullholmen och Kéringén. Fran bérjan stod alltsa
alla hus pa ofri grund. Under senare ar har kompletterande lantmaiteriférrittningar genomforts.
Kosteroarna beskrivs i avsnitt 13.9.

44



5.9 OARNA | LANDETS INSJOAR

- Region8
i —1 Lansgrans
o Kommungrans
il Riksintresse

kilornetre

Karta 7. Region 6. Se aven kartbilagan, blad 11 och
13-15. Riksintressen: se avsnitt 7.3.4.

Vinén beskrivs nirmare i avsnitt 13.6.

Storsjon

Regionen omfattar sex av landets stora insjdar, de
med storst 6befolkning. Den beror ldnen Skéne,
Vistra Gotaland, Varmland, Skaraborg, Jonkoping,
Ostergotland, Orebro, Sodermanland,
Vistmanland, Uppsala, Stockholm och Jamtland.

Sjoarna Vinern, Vittern och Milaren omfattas av
de geografiska riktlinjerna i Miljobalkens 4 kap 2§,
som innebdr att turismens och friluftslivets
intressen sarskilt beaktas vid bedomningen av
tilldtligheten av exploateringsforetag eller andra
ingrepp i miljon. Hela Vittern har utsetts som
Natura 2000-omréde.

Nedan foljer de befolkningsmassigt storsta darna.

Viinern
Ca. 70 personer var dr 2002 mantalsskrivna pa Oar i
Vinern, varav 5 i Luro skirgérd, Siffle kommun.

Viittern

P4 Visingso i Jonkopings kommun bodde drygt
760 personer 2002. Dessutom finns
uppskattningsvis ca. 500 fritidsboende.

Miilaren

Ca. 900 dretruntboende finns pé dar utan fast
landforbindelse (inom kartblad 14, bilaga 1). Den
storsta on dr Adels6 med nira 700 invdnare inom
Ekero kommun.

Hjilmaren

Tre bebodda 6ar som ligger ganska nira varandra
finns i Hjdlmaren. De tillhor tre olika ldn och tre
olika kommuner. Samordning mellan dessa saknas,
vilket medfor en del problem. Vinén i Orebro
kommun beboddes av ca. 120 personer ar 2002.

P4 den stérsta 6n i Storsjon, Norderdn i Ostersunds kommun, bor drygt 140 personer ret runt.

On trafikeras med vigverksfirja och under vinterperioden svarar Vigverket for isvig.

Ivasjon

I Ivosjon, Kristianstads kommun, finns en bebodd 6, Ivo, med 183 invanare ar 2002.
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