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FORORD

Under sommaren 2003 gjorde ledningsgruppen péd Glesbygdsverket en for oss mycket
betydelsefull studieresa till var systermyndighet, Countryside Agency (CA) i England,
inspirerade av den beskrivning docent Erik Westholm ldmnat nagra ménader tidigare i
sin utredning Mot en ny landsbygdspolitik (SOU 2003:29). Vi inbjod dven representanter
for Ndringsdepartementet, Jordbruksdepartementet, Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU) och Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) att delta i besoket. Darfor
utokades ocksa kretsen resenidrer med professor Eivor Bucht fran SLU i Alnarp och adj
professor Ole Reiter, KSLA, samt departementssekreterare Anna Hedberg,
Jordbruksdepartementet.

Varfor studera det tittbefolkade Englands landsbygder? Har vi verkligen nagot att lara av
deras forhallanden? Det dr berittigade fragor. Valet av England gjorde vi av det skilet att
dér finns en uttalad och tydlig viljeinriktning till vad man vill och hur man ser pa sina
landsbygder som vi saknar i Sverige. Vi ville veta vilken betydelse det har. Dessutom ar
forvanansvart manga forhallanden likartade i svenska och engelska landsbygder.
Utglesning av service och kommunikationer och problem med bostadsforsorjning i vissa
omraden dr saidana exempel, liksom effekter i landsbygder av den demografiska
utvecklingen och de ekonomiska svarigheterna att sorja for att samhallsservice fungerar
tillfredsstillande dven utanfor stdderna.

Studiebesoket i England var angelédget att gora just detta dr da regeringens utredare
presenterat ett forslag till hur Glesbygdsverkets roll och uppgifter bor utvecklas och
fortydligas. Att dra lirdom av England, ett land som valt att lyfta fram och utveckla sina
landsbygder pa ett intressant sdtt, ar da ganska naturligt.

Programmet for var resa lades upp av min kollega pa Countryside Agency (CA), Richard
Wakeford, Chief Executive, och av CA:s styrelseordforande, tillika "Rural Advocate”, sir
Ewen Cameron. Besoket innefattade moten och besok pa alla nivaer frdn mote med
Alun Michael, Minister of State, Department of Environment, Food and Rural Affairs,
besok pd CA:s huvudkontor och regionkontor till den lokala nivain med bland annat
studiebesok vid virldsarvet Ironbridge.

Vi fann att vi har en hel del att ldra av hur var systermyndighet arbetar och inspirerades
mycket av detta liksom av hur det underldttar nér det finns en uttalad politisk
viljeinriktning for landsbygderna. Det 4r mot den bakgrunden man ska ldsa denna
rapport sammanstilld av Jan Cederwirn, Mats Elg (projektledare), Mikael Lindau och
Jan Molde. Vi vill gidrna dela med oss av erfarenheterna och hoppas att det framtida
fortydligandet av verkets roll och uppgifter utformas med stor inspiration av
Countryside Agency och den brittiska regeringens syn pé landsbygdens betydelse. I
bilaga 2 kan ni ta del av det “kontrakt” med landsbygden som vice premidrministern
John Prescott och landsbygdsansvarige ministern Nick Brown undertecknat.

Pia Enochsson

Generaldirektor
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SAMMANFATTNING

I England har sérskilda politiska program utformats for savil landsbygdens som stidernas
utveckling. Det omsesidiga beroendet mellan stad och land betonas samtidigt som skillnader i
strukturer mellan stad och land motiverar skilda 16sningar pa olika problem.

Denna rapport bygger pé studier av den engelska landsbygdspolitikens utformning.

Ar 2000 presenterade Labour-regeringen tvé s.k. white papers — politiska program for stidernas
respektive landsbygdens utveckling. A Fair Deal for Rural England var underrubriken pa
landsbygdsprogrammet.

Infor genomforandet av politiken har pd initiativ av regeringen ett nationellt landsbygdsforum
inrittats med bred representation fran myndigheter och olika organisationer med ansvar for och
intressen i landsbygdens utveckling. Arbetsgrupper har bildats for turismens utveckling pa
landsbygden, for foretagande pa landsbygden, for utveckling av social ekonomi, fér program for
landsbygdsutveckling, for skogsbruket m.fl.

Till detta kommer atta regionala landsbygdsforum som arbetar med fragor som specifikt berér
den egna regionen, men som ocksa kan fora upp forslag och synpunkter pa nationell niva.

Ansvaret for landsbygdspolitiken finns inom ett relativt nyskapat departement: Department for
Environment, Food and Rural Affairs (Defra).

Countryside Agency (CA) dr den myndighet som nidrmast kan betraktas som Glesbygdsverkets
systermyndighet i England. Myndigheten har funnits sedan 1999 och kan ses i samma perspektiv
som skapandet av Defra; ett forsok att se landsbygden i ett nytt fokus dir inte jordbruket med
nodvindighet behover std i forsta rummet och dar man forsoker ha en helhetssyn pé
landsbygdens resurser och mojligheter.

I dokumentet Rural Standard Review anges arligen malsédttningar for tillganglighet till olika typer
av service och hur malen uppfyllts. Det dr offentlig service som behandlas i ett brett perspektiv
som tillgdnglighet till barnomsorg, utbildning, postkontor, transporter, bibliotek, sjukvard,
socialvdrd, ambulans, polis, raiddningstjinst, rittsvisende och arbetsférmedling.

Alla departement och myndigheter skall ocksd ta hinsyn till konsekvenserna for landsbygden
infor olika beslut. Rural Proofing”, landsbygdssékring eller landsbygdsprovning, dr begreppet
som anvinds och varje dr offentliggors en Rural Proofing Report dir en uppfoljning av
efterlevnaden offentliggors.

Styrelseordféranden i Countryside Agency har dessutom utsetts till Rural Advocate -
landsbygdens advokat eller landsbygdsombudsman - med tilltrade till den hogsta politiska
ledningen. Ett par gdnger om dret fir premidrministern en genomgang av aktuella

landsbygdsfragor.

I den svenska regionala utvecklingspolitiken har landsbygdsdimensionen tonats ned. I
remissvaren pa utredningen Mot en ny landsbygdspolitik pladerar dock olika instanser, bl.a. flera
lansstyrelser och andra regionala organ, for inforandet av en landsbygdspolitik som komplement
till den regionala utvecklingspolitiken.

Erfarenheter av att utveckla en bred landsbygdspolitik finns i England.



1 BAKGRUND

I utredningen Mot en ny landsbygdspolitik (SOU 2003:29) - betinkande fran Utredningen om
Glesbygdsverket - framhalls behovet av att formulera en politik for den svenska landsbygdens
utveckling. Utgdngspunkten for politiken skall vara det nationella intresset av en landsbygd som
ar ekonomiskt livskraftig, som har hoga natur- och kulturvirden, och dr socialt vilfungerande
med levande byar, bygder och orter.

Utredningen har varit pd remiss till ett 70-tal myndigheter, organisationer och regioner.
Remissvaren ger intryck av att det finns ett starkt stod, speciellt bland ldnsstyrelser och andra
regionala organ, for behovet av en ny och samlad politik for landsbygdens utveckling.

Manga uttrycker att savil landsbygdens resurser som dess problem kommit i skymundan under
de senaste drens orientering mot regionala tillvaxtavtal och andra program for den regionala
utvecklingen. De flesta 4r dock noga med att betona att en ny landsbygdspolitik bor utformas
inom ramen f6r nuvarande regionala utvecklingspolitik och ses som ett komplement till - och
inte som ersittning for - den regionala utvecklingspolitiken.

Glesbygdsverket har tidigare studerat landsbygdspolitiken i Finland. Rapporten Integrerad
landsbygdsutveckling i Finland presenterades 2002.

Denna nya rapport bygger pé studier av landsbygdspolitiken i England. Det liggs idag stor energi
i England pa att utveckla bade stadspolitik och landsbygdspolitik. Skottland, Wales och
Nordirland har sin egen politik utformad i respektive landsdel.



2 LANDSBYGDSPOLITIKENS FRAMVAXT

Den landsbygdspolitik som nu genomfors i England kan ségas vara sprungen ur en svér kris som
kulminerade under 1990-talets sista r da galna ko-sjukan och mul-och-klovsjukan spred sig
over landet.

Redan tidigt under 1990-talet hade olika intressegrupper propagerat kring landsbygdens
utveckling. I flera fragor blev lantbruket maltavla for kritik. Det gillde bland annat EU:s
jordbrukspolitik dér stoden anségs allt for frikostiga. Jordbrukarna kritiserades ocksa for langa,
plégsamma djurtransporter och storjordbruket for att forstéra miljon. Ekologisk odling
efterlystes och antalet vegetarianer dkade starkt.

Kritiken 6ppnade for initiativ och motangrepp. Den engelske sociologen Alun Howkins pekar pa
flera faktorer som paverkat framvixten av en landsbygdspolitik:

I november 1995 annonserade David Steel, tidigare ordférande i liberala partiet, bildandet av en
pétryckargrupp i landsbygdsfragor - the Countryside Movement, som senare ombildades till the
Countryside Alliance. Stora demonstrationer for landsbygden holls i London dér olika paroller
samsades under fanorna.

Det var omtvistat hur ménga av de talrika demonstranterna som verkligen bodde pé landet, men
oavsett detta bidrog rorelsen till ett bredare angreppssitt i fragor kring landsbygdens utveckling -
nu gillde det inte bara jordbruket utan ocksa andra fragor, som tillgdngen till olika typer av
service och mojligheter f6r stadsbor att flytta ut till landet.

En frdga som Countryside Alliance engagerat sig i r att bevara ravjakt med hundar - rivjakten
har varit och ar ett stort debattimne i England.

Medlemmar och sponsorer i Countryside Alliance kan dock inte ensamma ta at sig dran av att
landsbygdsfragorna kom upp pa den politiska dagordningen i England. Labour-partiet, som
tidigare inte setts som drivande i landsbygdsfrigor, vann i valet 1997 ett flertal valkretsar pa
landsbygden. Trycket pd utflyttning frén stiderna till landsbygden medverkade och intresset for
landsbygdsboende haller i sig. Samtidigt har detta betytt att konsumenterna (av livsmedel eller
av landsbygden) snarare dn lantbruket alltmer borjat forma planerna for utveckling av en
landsbygd vars ekonomi inte lingre domineras av jordbruksnéringen.

En indikation pa denna utveckling var nedldggningen av Jordbruksdepartementet som linge
setts som lantbrukarnas skotebarn, och bildandet av Department for Environment, Food and
Rural Affairs (Defra).

2.1 LANDSBYGDEN | ENGLAND

Av Englands 49 miljoner invanare bor ca 14 miljoner, eller 28 %, pa landsbygden'.
Landsbygdsbefolkningen har 6kat betydligt snabbare dn stadsbefolkningen, vilket medfort att
andelen landsbygdsbor stigit under de senaste 20 aren.

Andelen dldre pa den engelska landsbygden ar hogre d4n genomsnittet, samtidigt 4r andelen
20-35-aringar patagligt lagre pa landsbygden én i 6vriga landet. Precis som i Sverige.

! Definitionen pa landsbygd dr inte densamma som ndgon av de vi vanligtvis anvinder oss av i Sverige varfor direkta
jamforelser inte kan goras .I Sverige bor knappt 25 procent i landsbygd utanfor titorter med fler dn 3000 invdnare.



Aven flyttméonstren i England har stora likheter med de i Sverige. De unga flyttar frén
landsbygden till studier eller arbete i stiderna medan de medelalders flyttar tillbaka till
landsbygden.

Enligt uppgift flyttar ca 100 000 manniskor varje ar ut till den engelska landsbygden. Det ér
framfor allt barnfamiljer som soker sig dit. Ocksa det dr samma monster som i Sverige.

De nya landsbygdsborna pendlar i h6g utstrickning till stdderna vilket minskar underlaget f6r
service av olika slag. Tillgdngligheten till minga typer av service férsimras dirmed f6r dem som
bor pa landsbygden. Samtidigt finns en stor skillnad mot Sverige; Avstidnden &r aldrig sd ldnga
som hir. De delar som man i England bendmner “remote areas” skulle knappast benamnas
avldgsna i Sverige.

De nya landsbygdsborna och den 6kande férekomsten av dubbelt boende (second homes) i vissa
attraktiva omrdden driver upp huspriserna. Detta skapar problem med att hitta rimligt boende
for dem som béde vill bo och arbeta pd landsbygden. Ocksa denna problembild kdnner vi igen
fran vissa delar av Sverige.

2.2 LANDSBYGDSPOLITIK OCH STADSPOLITIK PA VITT PAPPER
Labour-partiet presenterade ar 2000 tva “white papers” dér ett politiskt program for stiderna
och ett program for landsbygden drogs upp: Our Towns and Cities: The Future och Our
Countryside: The Future — A Fair Deal for Rural England.

Ursprunget till uttrycket “white paper” hirleds just till England och 1900-talets senare decennier
dir ett forhallandevis kortfattat politiskt program med omslag pd vitt papper kom att kallas
“white paper” till skillnad frén storre utredningar klidda i bl parm som gick under namnet
”blue books”.

2.3 STADSPOLITIKEN

Stadspolitiken omfattar en rad atgarder inom omraden som skatter, arbetsmarknad,
foretagande, planering, bostadsbyggande, infrastruktur, utbildning, sjukvard och
brottsbekdmpning.

Det politiska programmet {or stiderna inkluderar bland annat nya skatteregler f6r ckade
investeringar i stiderna, ett brett program for att forbattra parker, lekparker och 6ppna ytor, ett
program for hogre utbildning, battre hilsovard och fler jobb, insatser for att minska
brottsligheten, 6kade transportinvesteringar, mojligheter att bilda partnerskap for utveckling
lokalt och 6kade anslag for utveckling av nidringslivet.

2.4 LANDSBYGDSPOLITIKEN
Defra presenterade landsbygdspolitiken under rubriken Our Countryside: The Future — A Fair
Deal for Rural England. Sammanfattningen pa originalspraket finns som Bilaga 2.

I forordet sdgs att alla manniskor, “real people”, oavsett bostadsort; i norr eller soder; péd landet
eller i stan; i alla delar av landet, har samma grundliggande 6nskemal: arbete, bostad, god service
och en siiker och attraktiv livsmiljo, liksom ett samhélle som erbjuder méjligheter for alla. Aven
om alla dr paverkade av och beroende av varandra sd dr dndd forhéllandena i stad och land olika
och dirfor valde man att publicera tvd parallella ”white papers” for att beskriva pa vilket sitt
politiken skulle kunna bidra till att respektive stad och land uppnar sin fulla potential.



Det konstateras i programmet att den 6kade sociala och ekonomiska forandringstakten under de
senaste decennierna har satt 6kad press pd landsbygden. Aven om vissa landsbygdsomréden
dragit till sig nya foretag, s har manga andra forlorat olika typer av service och jobb inom
jordbruk och andra traditionella ndringar. Ungdomar har limnat mer avldgsna glesbygder,
samtidigt som landsbygden nira stiderna dragit till sig manniskor som pendlar till arbeten i
stiderna.

e Till landsbygdens invénare i stort utlovades investeringar i forbattrad offentlig service -
skolor, hilsovard, transporter, brottsbekimpning - och mélsittningar for olika typer av
servicemdl som arligen ses 6ver. Till detta kom byggande av 3 000 ldgenheter i
allmannyttan (affordable homes) varje r pd sma orter. Ett storre inflytande i
samhillsplaneringen pa lokal nivé lovades ocksa, liksom tillgang till ett brett spektrum
av tjanster pa postkontor, via Internet och lokala sméforetag.

o Till féretagen pa landsbygden ingick investeringar i serviceorter (market towns) och mer
anpassat stod fran Regional Development Agencies (myndigheter som arbetar for
ekonomisk utveckling, sysselsittning och néringsliv motsvarande ungefdr delar av
lansstyrelsen/regionala sjdlvstyrelseorgan/linsarbetsnamnden/Nutek/Almi). Bittre
transporter, IT-tickning, yrkesutbildning och affirsradgivning ingick ocksa i paketet till
foretagen, liksom mojligheter till att i vissa fall fd nedsdttning i olika typer av taxor och
avgifter.

e Till lantbrukarna erbjods skraddarsydd rddgivning for att modernisera jordbruk,
tradgdrdsodling och skogsbruk. Hjilp med diversifiering, marknadsforing och
yrkesutbildning, stdd till mindre slakterier och hjilp med planering for ny anvindning
av de byggnader ute pa gardarna som inte lingre behovdes for lantbruket fanns ocksa
med pd listan 6ver atgirder i landsbygdspolitiken.

e Till alla och envar, slutligen, fanns mélsdttningen om ett starkare skydd for virdefulla
landskap och naturomréden liksom skydd av miljoer for vixter och djur. Okad tillgéng
till landsbygden (i ett land utan allemansritt) och en levande landsbygd i arbete for allas
bésta var ocksd mélformuleringar i landsbygdsprogrammet som publicerades ar 2000.

2.5 LANDSBYGDSFORUM
I arbetet med denna landsbygdspolitik fran ar 2000 hade omkring 2 000 personer och
organisationer konsulterats och limnat synpunkter, férslag och prioriteringar.

Dialogen kring landsbygdspolitiken har héllits levande. Idag (2003) finns i England under
regeringens ledning ett nationellt landsbygdsforum (Rural Affairs Forum for England) och atta
regionala landsbygdsforum som diskuterar aktuella fragor och ger beslutsfattare forslag och
synpunkter till utveckling av landsbygden.

Ett flertal organisationer 4r engagerade i dessa nationella och regionala forum. Alla regionala
forum finns representerade pa nationell niva. Bland medlemmarna i Rural Affairs Forum for
England finns ocksa en rad organisationer med olika intressen i landsbygden som lantbruket,
kyrkan, kooperationen, bostadsintressen, hilsovardsintressen, handelskammaren, natur- och
fagelskydd, miljororelsen, ungdomsorganisationer, kvinnororelsen, fackforeningsrorelsen,
kommunforbund, frivilligorganisationer m.fl. Hir finns ocksa statliga myndigheter som
Environment Agency, Countryside Agency och Forestry Commission liksom representanter for
departementet (Defra).

En rad arbetsgrupper arbetar nu med, eller har slutfort, kartlaggningar inom olika
amnesomraden. Det finns undergrupper for turismens utveckling pa landsbygden, f6r



foretagande pa landsbygden, for utveckling av social ekonomi, for utveckling av skogsbruket, f6r
program for landsbygdsutveckling och for tillganglighet till landsbygden. En grupp for att fa
fram barns och ungdomars syn pé landsbygdens utveckling har ocksa tillsatts. Det finns
dessutom arbetsgrupper for klimatférindringar, bostidder pé landet och hilso- och sjukvérd pa
landsbygden.

Ar 2002 bildades en speciell arbetsgrupp for “6msesidigt beroende” vars arbete skall avslutas
2003. Det dr en grupp som fatt uppdraget att se 6ver det 6msesidiga beroendet mellan stad och
land och bedoma hur samspelet mellan stadspolitik och landsbygdspolitik ytterligare kan
forbittras.

En ndrmare beskrivning av ett regionalt landsbygdsforum ldamnas i Bilaga 1.

3 LANDSBYGDSPOLITIKENS
ORGANISATION

Genomforandeorganisationen for landsbygdspolitiken och for regionalpolitiken har ungefir
samma vertikala organisation i England som vi har i Sverige med en nationellt ansvarig
myndighet samt genomforandet i stor utstrickning utlagt pa regionala myndigheter.

Ansvaret for landsbygdspolitiken finns inom Defra (Department of Environment, Food and
Rural Affairs).

3.1 DEPARTMENT OF TRADE AND INDUSTRY

Ansvaret for den regionala niringslivspolitiken finns hos DTT (Department of Trade and
Industry), vilket, om man bortser fran frdgor som ror arbetsliv och arbetsmarknad, ndrmast kan
jamforas med vért eget Ndringsdepartement. DTI svarar for néringslivspolitiken,
konkurrensfragor samt frdgor om FoU och innovationssystem. Prioriteringar och fokus ligger
mycket nira den svenska regionala utvecklingspolitiken. DTT anger tre fokusomrdden;

e Helping Business Succeed
e Ensuring Fair Markets
e Promoting Science and Innovation

DTTI ansvarar ocksd for alla former av stod och utvecklingsprogram sasom strukturfonder m.m.
DTI ansvarar dven for den regionala genomforandeorganisationen genom de atta Regional
Development Agencies (RDA) som finns i varje region och som har ansvar for att driva
regionala tillvaxtfragor och omstruktureringsprocesser. RDA har dven det operativa
genomforandeansvaret for de strukturfondsprogram som finansieras via Europeiska regionala
utvecklingsfonden samt de nationella program och stéd som finns for regional naringslivspolitik
och regional utveckling.

Det overgripande ansvaret for regionala fragor finns hos Office of the Deputy Prime Minister,
d.v.s. vice premidrministerns kansli. Har finns ansvaret for alla fragor som ror regionutveckling,
kommuner m.m., samt dven for "leveransen” av statliga tjanster och politik till regional och
lokal nivd genom de s.k. Government Offices for the Regions, som ar ett forsok att samordna
genomforandearbetet pa ett sdtt som narmast kan jamforas med vara lansstyrelsers
samordningsroll av statlig verksamhet regionalt.



3.2 DEPARTMENT FOR ENVIRONMENT, FOOD AND RURAL
AFFAIRS(DEFRA)

Defra har funnits sedan 1997 och skall ses som ett sdtt att mota en ny syn pé landsbygdens

fragor. Defra ansvarar samlat for alla frdgor som ror miljo, jordbruk, fiske, livsmedel,

landsbygdsfragor etc. Det dr virt att notera att ordet jordbruk dock inte finns med i namnet.

Landsbygdspolitiken finns inom en avdelning som heter Land Use and Rural Affairs.

Till landsbygdspolitiken riknas ocksa program som Leader och miljo- och
landsbygdsprogrammen inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Leaderprogrammet i
England styrs direkt av Defra och administreras via Government Office. Miljo- och
landsbygdsprogrammet administreras ocksé av Government Office i form av genomforandet av
Rural Development Service-program. I den fortsatta framstéllningen 6ver landsbygdspolitikens
verktyg ingdr ingen ndarmare beskrivning av dessa program.

3.3 COUNTRYSIDE AGENCY

CA dr den myndighet som ndrmast kan ses som Glesbygdsverkets systermyndighet i England.
Myndigheten har funnits sedan 1999 och kan ses i samma perspektiv som skapandet av Defra;
ett forsok att se landsbygden i ett nytt fokus dér inte jordbruket med nédvindighet behover sta i
forsta rummet och diar man foérsoker att ha en helhetssyn pa landsbygdens resurser och
mojligheter.

CA har en arlig budget fran Defra pd ungefir 100 miljoner pund och har ca 620 anstillda
fordelat pa ett huvudkontor som ligger i Cheltenham och 8 regionala kontor 6ver hela England.
Regionkontoren foljer den regionindelning som anvidnds dven inom andra politikomraden
sdsom DTI:s verksamhetsomrdde. Av CA:s totala budget avser 18 miljoner pund
personalkostnader, 12 miljoner pund s.k. overheadkostnader och hela 80 miljoner pund,
motsvarande drygt en miljard svenska kronor, programverksamhet.

33.1

3.4 THE RURAL ADVOCATE

For att ytterligare forstirka Countryside Agency:s roll har dess ordférande fatt rollen som
landsbygdens advokat eller landsbygdsombudsman. Ordforanden har den uttalade uppgiften att
forsvara landsbygdens intressen gentemot andra intressen och verksamheter i staten. Hon eller
han kan och ska foéra upp frdgor som ror landsbygden och dess invanare till regeringen och
andra verksamheter inom staten. Enligt uppgift avsitter ordféranden fyra dagar per vecka for
detta arbete.

Genom denna ordning blir bade premidrministern och andra ministrar tillgingliga f6r kontakter
fran CA (bl.a. hélls regelbundna méten med premidrministern). Funktionen som landsbygdens
advokat kan pd sé sitt fora upp landsbygdens fragor pa hogsta niva i regeringen.

Ordforanden, tillika landsbygdens advokat, leder CA:s arbete med att Gvertyga regeringen om att
beakta landsbygdens sarskilda forhallanden, t.ex. gles befolkning, brist pd lokal service, stora
avstand till befolkningscentra, franvaron av stora féretag och industrier etc., nér regeringen skall
formulera och genomfora olika beslut (policies), d.v.s. Rural Proofing.

Ledamoterna i myndighetens styrelse dr utsedda i kraft av sina professionella meriter inom
omraden som ligger i CA:s intressesfar. Ddr finns representanter for regionala
utvecklingsintressen, forskning, miljointressenter, landsbygdsutvecklare etc. Styrelsen har ocksa
en regional spridning 6ver hela England.

Det finns ocksa en klar koppling mellan styrelsen och den regionala verksamheten genom att
varje regionalt kontor har en styrelseledamot kopplad till sig som har ett sarskilt ansvar for detta



kontor. Styrelsens ledamoter finns ocksa som ledamoter i de lokala nationalparksstyrelser som
finns for varje nationalpark i England.

Styrelsearbetet kraver tid och engagemang. Fyra gdnger per ar reser styrelsen ut till olika delar av
landet for att informera sig om och diskutera aktuella projekt. Sommaren 2003 — under var
studieresa - besokte styrelsen virldsarvet [ronbridge - ett samhille frén industrialismens
barndom dér virldens forsta jarnbro uppférdes 1777-79.

Att 19sa transporterna inom omrddet var en fraga som diskuterades. Det dr brant och backigt
och att hidnvisa turisterna till cyklar eller apostlahistar tror man inte pa lokalt. Samtidigt
proppar bilarna igen byn och parkeringarna racker inte till under turistsisongen. De lokalt
ansvariga ropar pa statlig eller central hjidlp medan styrelsen kriaver att man tar tag i frdgan lokalt
och hittar en miljomaéssigt hdllbar 16sning pa problematiken. Tuffa krav stélldes fran styrelsen till
de ansvariga pé platsen. Mycket pengar har limnats i stod genom CA och styrelsen anser sig vara
isin fulla rdtt att stdlla harda krav.

3.4.1 Uppgiften
CA:s roll kan beskrivas som att man skall:

e Skapa bittre levnadsforhédllanden f6r minniskorna pé landsbygden och
e Utveckla landsbygden som miljo for alla manniskor

Uppgiften ér alltsé delad mellan att jobba for landsbygdens befolkning och att gora landsbygden
till en resurs for alla och inte bara de som bor dar.

Mdlet for arbetet dr att bidra till utvecklandet av:
e Starka, aktiva och deltagande lokalsamhéllen
e Hog standard pa landsbygdens service
e  Aktiv lokal ekonomi
e Hallbar utveckling pa landsbygden
e En infrastruktur for rekreation som &r litt att nyttja

CA beskriver sjélva sin roll som dels bevakare av hur andra tar ansvar for landsbygdens
utveckling (watchdog) och dels som inspirator och kunskapsformedlare genom ”our know how
and show how”.

CA:s uppgift kan enkelt sidgas besta i att samla och formedla en beskrivning av hur den engelska
landsbygden utvecklas genom den drliga rapport (the State of the Countryside) som gors. CA
samlar och beskriver ocksd hur olika myndigheter och statliga verksamheter verkar for (eller inte
verkar for) landsbygdens forutsittningar.

CA har dessutom en viktig roll i att samla och sprida erfarenheter av utvecklingsarbete som
genomfors och dven ta initiativ till och driva eget utvecklingsarbete.

I langa stycken har sdledes CA samma uppgifter som Glesbygdsverket haft sedan 1999.
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4 REDSKAP FOR LANDSBYGDSPOLITIKEN

4.1 COUNTRYSIDE AGENCYS REDSKAP

Vilka redskap har Countryside Agency (CA) for att uppnd sina mal? Till del 4r CA:s redskap
desamma som Glesbygdsverket forfogar over, nimligen kunskapsproduktion och
kunskapsformedling. Men ddrutover har man ocksd uppdraget att folja upp att olika former av
mal ndr det giller hansynstagande till landsbygdens sirskilda behov efterlevs. Dessutom stodjer
man olika former av pilotprojekt, exempelvis nir det giller att utveckla nya serviceformer
anpassade till landsbygdens behov.

Kunskapsproduktion - en 6verblick:
De viktigaste aterkommande rapporterna i kunskapsproduktionen ar:

- The State of the Countryside
- Rural Standard Review
- Rural Proofing Report

4.2 THE STATE OF THE COUNTRYSIDE

The State of the Countryside - tillstandet pd landsbygden - dr CA:s arliga rapport om utvecklingen
och tillstaindet péd landsbygden. I rapporten presenteras data inom 20 omraden fordelade pa 4
huvudgrupper’.

I den forsta gruppen, "befolkning och samhidlle”, beskrivs befolkningsutveckling ur olika aspekter,
men ocksa befolkningens attityder till olika foreteelser och skeenden i olika delar av landet.
Under denna huvudgrupp redovisas ocksa hilsoldget i olika delar av landet. Som indikatorer
anvinds bland annat spiddbarnsdodlighet, dodlighet i hjart- och kirlsjukdomar och sjalvmord.
Ett annat omrdde som belyses under denna huvudgrupp ar brottslighet. Savil de verkliga
riskerna att raka ut for olika typer av brott i olika omraden som rddslan for olika typer av brott i
olika omraden belyses.

Den andra huvudgruppen, "service och livsmonster”, behandlar tillganglighet till olika former av
service, tillgdngen till bostdder, utbildningsnivéer, resor och kommunikationer. Nir det giller
tillganglighet till service mits andelen hushéll med olika avstand till olika servicefunktioner. Att
avstdnden generellt dr betydligt kortare i England dn i Sverige blir tydligt dd@ man exempelvis
visar hur andelen landsbygdshushéll med mindre 4dn 2 km till sitt ndrmaste postkontor eller
niarmaste lagstadieskola forandras mellan aren.

I den tredje huvudgruppen behandlas fragor om ”miljo och rekreation”. I detta avsnitt beskrivs
ett antal miljoindikatorer sdsom luftfororeningar, vattenkvalitet och jordkvalitet. I vilken
utstrickning landsbygden utnyttjas for rekreation och turism beskrivs ocksa, bland annat genom
antalet besokare av olika kategorier i de olika nationalparkerna.

Den fjarde och sista huvudgruppen kallas f6r ”ekonomi och foretagande”. 1 detta avsnitt finns
olika former av statistik om foretag fordelade pd antal anstéllda och bransch i olika
ortsstrukturer. Har beskrivs ocksé utvecklingen av de sa kallade "market towns”, eller
serviceorterna som vi kanske skulle kalla dem. Uppgifter om sysselsittning och
sysselsdttningsutveckling redovisas ocksa, liksom uppgifter om hushallsinkomster i landsbygd

* Se faktaruta I
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och stader. Slutligen redovisas i detta avsnitt ocksa tillgangen till olika former av IT-
kommunikation i olika omrdden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att The State of the Countryside greppar over ett vasentligt
bredare omrade 4n de arsbocker som Glesbygdsverket hittills producerat.

CA saknar entydiga definitioner av landsbygd. Statistiken hdmtas fran olika héll (mestadels frdn
Oftice for National Statistics) och alla har olika definitioner. CA tvingas ddrfor anvinda olika
definitioner och avgrinsningar beroende pa vilken detaljniva som statistiken har. Nyligen har ett
stort arbete inletts for att tillsammans med Office for National Statistics, Defra m.fl. ta fram
definitioner och avgridnsningar av landsbygd av olika typer. Definitionerna skall vara bade
vetenskapligt stringenta och 6verensstimma med vad som folk uppfattar som landsbygd. Malet
ar att hitta robusta definitioner som kan fungera i en politisk kontext.

FAKTARUTA 1

20 teman i The State of the Countryside (fritt versatt)

Befolkning och sambhiille
Landsbygdens demografi

1 Attityder och asikter om landsbygden
2 Livskraftiga samhillen

3 Hilsa

4 Brottslighet

Service och livsmonster

5 Tillgénglighet till service

6 Mojligheter till 6verkomligt boende
7 Utbildning

8 Barnomsorg

9 Mobilitet

10 Trafikpaverkan

Miljé och rekreation

11 Landskapets fordandring

12 Luft- och vattenkvalitet

13 Biologisk mangfald

14 Héllbar f6rvaltning av marken

15 Minniskors utnyttjande av landsbygden

Ekonomi och foretagande

16 Foretagande och foretagsklimat

17 Market towns framgéngar

18 Anstdllningsforhallanden

19 Inkomstnivéer och inkomstférdelning
20 IT pé landsbygden
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4.3 RURAL STANDARD REVIEW

I The Rural White Paper uttalades for forsta gdngen vilken skilig daglig service som
landsbygdsbefolkningen behover. I Rural Service Standard 2002 anges vilka malsittningar
gillande tillganglighet till olika former av service som samhillet forviantas leva upp till. I
dokumentet behandlas offentlig service i ett brett perspektiv sisom utbildning, barnomsorg,
postkontor, transporter, bibliotek, sjukvérd, socialvird, ambulansverksamhet, polis,
raddningstjanst, rittsvisende och arbetsformedling.

Malen ar olika konkreta for olika serviceslag. For exempelvis kommunikationer dr malet att
andelen landsbygdsbor som har hogst 10 minuters promenad till en bussférbindelse, med en
turtithet om minst 1 tur i timmen, ska 6ka frdn nuvarande 37 % till 42 % &r 2004 och 50 % &r
2010. Ndr det giller raddningstjdnsten dr malet att brandkaren ska vara framme vid eldsvador pa
landsbygden inom 20 minuter. For andra delar dr mélen lite mer allmint formulerade. For
skolor foreskrivs till exempel att lokala skolmyndigheter skriftligen ska beskriva hur vikten av att
behélla tillgangligheten till skolor har beaktats i samband med forslag till skolnedlaggningar. Nar
det giller postservice finns ett formellt krav pd posten att bibehélla nitet av postkontor pé
landsbygden och sa langt mojligt forebygga nedliaggningar av postkontor dér. Nir det giller
domstolsvisendet ska behoven av resor till domstolar minskas genom utnyttjande av IT. Forsok
med utnyttjande av videokonferenser har inletts.

CA arbetar med att utveckla konkreta och uppféljningsbara mal for allt fler serviceslag. I Rural
Service Standard anges ocksé i vilken utstrickning malen uppnatts.

For manga andra serviceslag har mal formulerats for hur servicen ska kunna erhallas eller bokas
via Internet. Ett generellt mal dr att alla myndigheter ska kunna nés via Internet senast under
2005.

Malsittningar nir det giller tillgidnglighet till service finns endast for olika former av offentlig
service. Skilet till att kommersiell service inte behandlas &r att man anser det svért att formulera
mal for den da styrmedel for att uppnd malen saknas.

4.4 RURAL PROOFING REPORT

“Rural Proofing” dr ett centralt begrepp i den engelska landsbygdspolitiken. Avsikten &r att varje
departement och myndighet pé sdvil nationell som regional niva ska bedéma hur deras olika
forslag och insatser paverkar landsbygden, sévil for de som bor och arbetar dir som f6r de som
utnyttjar landsbygden for rekreation. Meningen ér att landsbygdens speciella behov pa olika
omréden ska uppmirksammas och tas hinsyn till. Det finns numera inskrivet hos alla
departement att de ska ta hdnsyn till landsbygdens behov och CA har fatt uppdraget att f6lja upp
att det efterlevs.

Som hjilp till myndigheterna har CA tagit fram en checklista med 15 frdgor’ som bor besvaras
for att kunna bedoma hur landsbygden péverkas av olika forslag och insatser. I anslutning till
checklistans fragor finns ockséd allmédnt formulerade svar som respektive myndighet kan
konkretisera och komplettera for att uppna en landsbygdsanpassning. CA hjilper ofta
myndigheterna i detta arbete.

Aven om kraven pd Rural Proofing formellt bara omfattar nationella och regionala myndigheter
har arbetssittet spridits och tillimpats ocksd pd lokal niva och i vissa fall &ven inom den privata
sektorn.

* Se faktaruta 2
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CA foljer arligen, senast i en rapport for 2002/2003, hur och inom vilka olika omraden som olika
organ har arbetat med Rural Proofing och vilka resultat som uppndtts. Rapporten stills till
ministern for Defra. Rapporten anvinds ocksd av ”The Rural Advocate”.

Denna rapport, liksom de flesta rapporter som CA tar fram, ges ocksa en offentlig spridning.

Ett av de viktigaste resultaten av Rural Proofing dr att det bidragit till attitydforandringar och
Okat medvetande om att man maéste l6sa problem pé annorlunda sitt pé landsbygden. De
departement som varit framgangsrika i detta arbete har ofta haft en samordnare f6r frégor kring
Rural Proofing.
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FAKTARUTA 2

Checklista for Rural Proofing (Fri och kortfattad dverséttning.)

1) Kommer tillgdangligheten till offentlig och privat service att paverkas?

2) Kommer servicen att distribueras genom de konventionella kanalerna och hur
tillgodoses behoven i omraden dir de traditionella distributionskanalerna ger délig
tillganglighet?

3) Kommer distributionskostnaderna att bli hogre pa landsbygden och kommer
landsbygdsbefolkningen att fd bara dessa kostnader?

4) Kommer resandet, resekostnaderna eller enkelheten att resa att paverkas?

5) Ar politiken beroende av kommunikation med berérda och hur nir man dessa pé
landsbygden?

6) Ska forslagen distribueras av den privata sektorn eller genom ett offentligt-privat
partnerskap? Kommer underlaget pé landsbygden att utgora ett tillriackligt underlag for
den privata sektorn?

7) Ar forslagen beroende av dagens infrastruktur for att fungera? Hur kommer forslagen
att fungera pa landsbygden dér infrastrukturen &r simre utbyggd?

8) Kommer forslagen att paverka landsbygdsforetagandet och egenforetagarna? Kommer
forslagen att paverka sméforetagarna (av vilka det finns forhallandevis ménga pé
landsbygden)?

9) Paverkar forslagen sirskilt de areella naringarna och dirmed landsbygdsekonomin och
landsbygdsmiljon?

10) Péverkar forslagen lagavlonade, deltids- eller sisongsanstillda? P& landsbygden finns
forhallandevis fler lagavlonade och deltids- och siasongsanstillda.

11) Riktar sig forslagen till de missgynnade? Hur identifieras de missgynnade pa
landsbygden och hur nar man dem?

12) Ar forslagen beroende av lokala institutioner for att nd fram? Kommer forslagen att f&
effekt pa landsbygden?

13) Ar forslagen beroende av nya byggnader eller utnyttjande av mark? Var foreslés
lokaliseringen ske pé landsbygden?

14) Kan politiken antas paverka kvalitén och karaktiren pé natur- och kulturlandskapet?

15) Péaverkar forslagen manniskor som 6nskar nyttja landsbygden for fritid och
rekreation? Péverkar forslagen mojligheterna for folk att utnyttja landsbygdens resurser
eller paverkas landsbygdens attraktionskraft for turister och andra?
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4.5 PILOTVERKSAMHET

Countryside Agency arbetar ocksd med att initiera och implementera olika program for
landsbygdens utveckling. Utvecklandet av samordnade servicelosningar dr ett av de omraden
man arbetat med, dels genom att initiera och stotta (dven ekonomiskt) pilotprojekt dels genom
att sprida erfarenheterna fran dessa. ”Know how and show how” ir devisen for det arbete som
bedrivs. Ett firskt exempel pd otraditionella servicelosningar 4r det arbete som bedrivits for att
utnyttja de lokala pubarna som nav (engelskans ”hub”) for olika former av lokal service. The Pub
is the Hub dr det triffande namnet pé en rapport som beskriver och férmedlar erfarenheter fran
denna verksamhet.

4.6 LANDSBYGDENS BETYDELSE FOR STADSBORNA

Den engelska landsbygdspolitiken slar ocksd fast landsbygdens betydelse for stadsborna. Som ett
led i att 6ka landsbygdens virde for dessa, och dven for att stirka forutsittningarna for turismen,
arbetar CA aktivt med att skapa vandringsleder och ridleder och med att ta fram kartor 6ver pa
dessa sitt tillgangliga markomrdden. I England finns ju inte nagon allemansritt och detta arbete
ar bade konfliktfyllt, kinsligt och komplicerat. Countryside Agency har ocksa ett ansvar for
nationalparkerna.

4.7 PUBLIC SERVICE AGREEMENTS

Public Service Agreements (PSA) dr ett malstyrningsverktyg som anvidnds av regeringen for
utformningen av offentlig verksamhet. Overenskommelserna triffas mellan
Finansdepartementet och de olika fackdepartementen och 16per i rullande tredrsprogram. Mélen
ar ofta dvergripande och inte uppdelade mellan urbana och rurala omraden. En del
madlsittningar dr utformade som procenttal dir en viss andel av befolkningen skall ha tillgdng till
exempelvis en viss tjanst. Mdlet kan d& uppnds genom att bara erbjuda tjinsten i befolkningstita
omraden. Nidstan inga mal har en landsbygdsdimension.
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5 LANDSBYGDSPOLITIK - SVERIGE OCH
ENGLAND

5.1 POLITIKEN I SVERIGE

Utvecklingen av landsbygd och glesbygd har av tradition alltid varit en del av regionalpolitiken i
Sverige. Forst i samband med att Sverige blev medlem i EU har det tillforts ett omrade i politiken
som specifikt betecknas som landsbygdspolitik. Regionalpolitiken har alltid haft en sérskild
glesbygdsdimension och under 1990-talet utvecklades dven en mer generell
landsbygdsdimension som emellertid i senaste regionalpolitiska propositionen tonades ner.

Sedan 2001 har de forna omrddena regionalpolitik och regional niringspolitik slagits samman
till en regional utvecklingspolitik med maélet att skapa vil fungerande och hallbara
arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av landet.

Den regionala utvecklingspolitiken utgar fran att alla regioner i Sverige bidrar till tillvixten och
att det dr en forutsittning for att landet skall prestera maximalt att alla regioner kan bidra pa ett
effektivt sitt med sina resurser. Politiken skall dirmed verka i alla delar av landet for att
stimulera tillvixt och utveckling. Utgangspunkten for politiken dr som madlet sdger lokala
arbetsmarknader. En lokal arbetsmarknad innehaller sévil tatorter, landsbygd som glesbygd. Och
med inforandet av den regionala utvecklingspolitiken kom landsbygdsdimensionen att tonas
ned.

Politikomradet Landsbygdspolitik i Sverige ar till storsta delen knutet till de areella ndringarna
och i politikomradet ingér ett samlat milj6- och landsbygdsprogram (LBU) som bygger pa den
gemensamma jordbrukspolitiken inom EU. Malet for politikomradet dr en “ekologiskt-,
ekonomiskt- och socialt hallbar utveckling av landsbygden”.

Atgirder som idag ingdr i programmet ir miljoersittningar for bland annat betesmarker,
slatterdngar, minskat kvaveldckage och ekologisk produktion. Vidare ingar
kompensationsbidrag till omrdden med naturgivna nackdelar, stod till kompetensutveckling
inom jord- och skogsbruket, stod till investeringar i jordbruks-, tradgérds- och
renskotselforetag, startstod till unga jordbrukare, stod till forddling av jordbruksprodukter samt
projektstod for utveckling av landsbygden.

Det finns ocksa ett nationellt stod till jordbruket i norra Sverige. Inom Mal 1 i norra Sverige gors
ocksd satsningar pa landsbygden.

Den nyligen beslutade reformeringen av EU:s jordbrukspolitik innebir att det i framtiden
successivt kommer att flyttas 6ver pengar fran direkt produktions- eller gardsstod till miljo- och
landsbygdsatgirder.

5.1.1 Leader+

EU:s gemenskapsinitiativ Leader+ handlar om landsbygdsutveckling utifrdn lokala
forutsattningar och lokala initiativ. Den metod som etablerats for Leader bestar av f6ljande
delar: lokal forankring, underifrdnperspektiv, nytinkande, overforbarhet och nitverkande.
Syftet med programmet dr att stodja hittills oprovade och innovativa utvecklingsstrategier

som ror landsbygdens utveckling. Leader+ ska alltsd vara ndgot av en experimentverkstad for att
hitta nya vigar till en héllbar utveckling av landsbygden.

I Sverige bedrivs den direkta verksamheten av tolv LAG-grupper (lokala aktionsgrupper) som
sjdlva beslutar vilka projekt de vill stédja i sitt geografiska omrade. Glesbygdsverket ansvarar for
programmets genomférande och Statens Jordbruksverk for utbetalningarna. Vidare ar
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Glesbygdsverket sekretariat till den Overvakningskommitté (med Naringsdepartementet som
ordforande) som ir tillsatt att folja programmets utveckling och inriktning. Verket ar ocksé
ansvarigt for upphandling av tjanster for det nationella Leadernatverket.

I England &r det Department for Environment, Food and Rural Affairs, (Defra), genom enheten
Rural Affairs, som har rollen som forvaltningsmyndighet motsvarande den som Glesbygdsverket
har i Sverige. En annan enhet inom Defra - Resource Management - har motsvarande
Jordbruksverkets roll som utbetalande myndighet av EU-medel. Defra édr ocksa 6vergripande
ansvarigt for UK Leader+ Network samt innehar ordforandeskapet i Overvakningskommittén.
Ett antal regionala "Monitoring Committees” finns, med representanter fran sekretariaten for
Leader+ som ordforande. Dessa kommittéer har regional representation frdn departement och
t.ex. Regional Development Agencies, RDA, samt dtminstone ndgon miljoorganisation, den
ideella sektorn samt frdn LAG-grupperna. Leader+ administreras pd den regionala nivin av
Defras regionala kontor som har till uppgift att stodja genomforandet av initiativet. Antalet
LAG-grupper i England ér 24. Countryside Agency dr medfinansidr i Leader+.

5.2 FORANDRINGAR FORBEREDS | ENGLAND

Ansvaret for den bredare landsbygdspolitiken i England ligger pa Department for Environment,
Food and Rural Affairs (Defra) dven om satsningar pa landsbygden ocksd genomfors av Regional
Development Agencies under Department of Trade and Industry (DTI). Nu planerar regeringen
for en ny organisation av arbetet. Forenklingar av olika stodregler skall goras. Fler beslut skall tas
pé regional och lokal niva. Det blir ocksd forandringar f6r olika myndigheter nér det giller
ansvaret for att genomfora den beslutade politiken.

5.2.1 Ny myndighet fér mark och milj6é

Med borjan nista a&r kommer en omorganisation att genomforas. Defra meddelade i november
2003 att en ny myndighet skall bildas - en Land Management Agency - med ansvar for landskap,
naturskydd och milj6. Till denna nya myndighet f6rs bland annat ansvaret for nationalparker
och andra markfrdgor som idag skots av Countryside Agency. I den nya myndigheten inforlivas
ocksd Rural Development Service (mark- och miljofrdgor), English Nature (expertmyndighet
nér det giller biologisk méngfald) samt delar av British Waterways (kanalmyndighet ),
Environment Agency (naturvardsverk) och Forestry Commission (skogsstyrelse).

Ansvaret for flera stddprogram for landsbygden kommer ocksé att foras ned pa regional och
lokal nivd. Regional Development Agencies skall enligt forslaget fa 6kat ansvar for olika
landsbygdsprogram. Government Offices for the Regions (motsvarande ldnsstyrelserna) skall
inrikta sig pa att koordinera och 6vervaka effekterna pa landsbygden av olika program, men inte
sjdlva delta i genomforandet. De regionala Rural Affairs Forum blir viktiga organ for att
diskutera och kommentera hur landsbygdspolitiken skots samt vara drivkrafter for
landsbygdsutvecklingen pa regional och lokal niv, detta enligt riktlinjer frén en utredning som
regeringen nu med vissa reservationer stillt sig bakom. Omorganisationen berdknas ta tre ar i
ansprak.

I framtiden kommer Countryside Agency att fokusera arbetet pa att ur ett nationellt perspektiv
bevaka och folja utvecklingen pé landsbygden, presentera analyser och vara radgivare till
regeringen samt sprida kunskaper om goda exempel. Erfarenheterna fran Rural Proofing -
landsbygdsprovningen - inom alla relevanta politikomraden skall ocksa tas tillvara och utvecklas.
CA rdknar dessutom med att dven i framtiden kunna initiera olika typer av lokala pilotprojekt.
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5.3 PARTIPOLITISKA ERFARENHETER FRAN ENGLAND
Galna ko-sjukan och senare utbrottet av mul- och klovsjuka i England ledde till svara foljder for
olika ndringar pa landsbygden och dven till hirda politiska diskussioner mellan partierna.

Av tradition har det Konservativa partiet i England i hogre grad 4n Labour forknippats med
fragor kring landsbygdens utveckling. Pa senare ar har dock Labour i kraft av regeringsmakten
och landsbygdspolitiken haft initiativet.

Men ocksd inom det Konservativa partiet anses landsbygdsfrégorna sé viktiga att de olika
foretradarna for landsbygdspolitiken inom Labour-regeringen fatt motsvarande konservativa
foretrdadare i skuggregeringen.

De konservativa har nu ocksa bildat en sdrskild aktionsgrupp for landsbygden: The Conservative
Rural Aktion Group (CRAG). Forbittringar av service som huslikare, skolor, transporter och
polisnidrvaro star pa de konservativas politiska dagordning.

Aven andra partier i England som exempelvis liberaldemokraterna har landsbygden p4 sitt
politiska program.

5.4 LANTBRUKETS ROLL FOR EKONOMIN

Som ett av skilen till en bred landsbygdspolitik i England for Labour ofta fram i debatten
jordbrukets minskade roll for ekonomin. Enligt officiella siffror svarar lantbrukarna for 0,8 % av
BNP medan turismen svarar for 4%.

I Sverige dr jord- och skogsbrukets andel av BNP f6r 2002 totalt 1,5 %, enligt SCB.

Turismens andel av BNP i Sverige dr enligt Turistdelegationen 2,6 % *. En stor del av turismens
BNP kan relateras till storstiderna, framfor allt Stockholm.

* http://www.tourist.se/download/TabellTSA3.xIs'
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| SVERIGE SYSSELSATTA INOM JORDBRUK AR 2000

Totalt % Varavman % Varav kvinnor %

Glesbygder 2661 3,4 2065 4,7 596 1,7
varav skdrgardsomraden 185 1,2 144 1,7 41 0,6
Tatortsnara landsbygder 40558 4,3 30579 5,8 9979 25
Tatortsomraden 15802 0,5 11337 0,7 4465 0,3
Riket 59021 14 43981 2,0 15040 0,8

Kélla: SCB-Rams, Glesbygdsverket

| SVERIGE SYSSELSATTA INOM SKOGSBRUK AR 2000

Totalt % Varavman % Varav kvinnor %

Glesbygder 2129 2,7 2005 45 124 0,4
varav skadrgardsomraden 14 0,1 13 0,2 17 00
Tatortsnara landsbygder 10041 11 9014 1,7 1027 0,3
Tatortsomraden 5186 0,2 4329 0,3 857 0,1
Riket 17356 0,4 15348 0,7 2008 0,1

Kélla: SCB-Rams, Glesbygdsverket

5.5 ANDELEN SYSSELSATTA | SVERIGE

Av statistik i Glesbygdsverkets Arsbok 2003 framgar att hogsta andelen sysselsatta inom det
svenska jord- och skogsbruket uppdelade i Glesbygdsverkets regioner dr 2001 finns i skogsldnens
inland dér 4 % arbetade inom jord och skog. Relativt hoga andelar inom skogsbruket finns i
skogslanens inland och gstra Smaland medan hogre andelar inom jordbruket 4r mera spridda
over landet.

Som jamforelse var sysselsdttningen i skogslanens inland ar 2000 vad giller hotell, restaurang
och personliga tjdnster drygt 7 %; hilso- och sjukvard 23 %; handel, transport och
kommunikation 16 %. Pa nivdn 16 % lag dven andelen anstillda inom tillverkning och
utvinning av mineral.

5.6 DEN SVENSKA LANDSBYGDENS SARSKILDHET

I utredningen Mot en ny landsbygdspolitik (SOU 2003:29) har den svenska landsbygdens
sdrskildhet varit en huvudfraga. Utredaren har uppfattningen att det finns ett starkt och okat
beroende mellan stad och land. Samtidigt har landsbygden egna forutsittningar som, enligt
utredningen, dr tillrackligt specifika for att det skall finnas behov av en sdrskild
utvecklingsinriktad landsbygdspolitik utéver den som nu finns f6r de areella naringarna.

Utredaren pekar pa négra férhdllanden som &r karaktiristiska for landsbygden och som
motiverar insatser som specifikt riktar sig till landsbygden:

e Landsbygden kdnnetecknas av glesa strukturer, i forsta hand en gles befolkning och i
allménhet ocksa ett tillganglighetsproblem genom ldnga avstand till storre orter.
Glesheten innebdr ocksa simre infrastruktur pa grund av att hoga fasta kostnader ska
delas pa fa hushall.

e [ glesa strukturer finns ocksd behov av att sarskilt beakta foretagandets villkor.
Egenforetagare och foretag med ndgon enstaka anstalld ar sdrskilt viktiga. Foretagandet
pé landsbygden kan aldrig vila pd tithet och skalfordelar. Det madste i stillet bygga pd att
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den lokala miljon kan fungera stodjande for foretag som inte har sin marknad och sina
kunskapskaillor i omgivningen.

e Landsbygden har funktioner som inte kan héllas isolerade frén varandra. De areella
nédringarna dr bade naringsfing och forvaltare av naturresurser. Forvaltningen maste i
sin tur ha biologiska utgangspunkter som har att gora med biotoper och artrikedom.
Forvaltningen méste ocksa beakta landsbygden som livsmiljo och kunna varda och
utveckla boendekvaliteter och landsbygdens virden for rekreation och upplevelser.

e Landsbygdens sociala och ekonomiska utveckling bygger i hogre grad 4n titortens pé ett
samspel mellan privata, offentliga och ideella insatser. Det kan t.ex. gilla alternativa
driftsformer, samspel mellan kommun och néringsliv osv.

e Nu finns landsbygden med inom flera politikomrdden. Inom den regionala
utvecklingspolitiken och inom politiken for de areella ndringarna finns sarskilda stod
och program och andra insatser riktade mot landsbygden. Men for att det ska vara
mojligt att ta vara pd lirdomarna av dessa insatser maste landsbygden ha en plats i
planeringssystemet.

e Slutligen, podngterar utredaren, har landsbygden som kategori en internationellt stark
stallning i politik, planering och inom forskningen. Landsbygden ar darfor en fruktbar
dimension att kommunicera i internationellt utbyte.

5.7 SLUTORD
Utredningen Mot en ny landsbygdspolitik (SOU 2003:29) och remissvaren pa denna utredning
behandlas nu i Regeringskansliet och ett stillningstagande vantas under 2004.

Det saknas idag en fullstindig 6verblick over hur olika lin och regioner arbetar med
landsbygdsfragorna. Vad som hint med landsbygdsdimensionen i det regionala
utvecklingsarbetet efter forindringen fran regionalpolitik till regional utvecklingspolitik dr en
fraga som nu skall kartlidggas och analyseras. Glesbygdsverket har fitt Regeringens uppdrag att
under 2004 sammanstilla uppgifter fran linsstyrelser, regionala sjélvstyrelseorgan och
kommunala samverkansorgan om hur landsbygdsdimensionen tas tillvara i det regionala
utvecklingsarbetet. En delrapport med sammanstillning och analys skall redovisas till
Regeringen i september 2004. Slutredovisningen i februari 2005 skall dessutom innehélla en
sammanstillning av behov av metod- och kunskapsstod pa omradet.

Under 2004 kommer ocksé Glesbygdsverket att presentera en separat genomgang av vilket
utrymme landsbygdsfrdgorna fatt i linens regionala tillvaxtprogram (RTP).

5.8

Nir det giller miljo- och landsbygdsprogrammet (LBU) inom EU:s jordbrukspolitik talar
mycket for att det svenska programmet bor vidgas till att omfatta landsbygden som territorium
och inte begrdnsas till en viss niring. De areella nidringarna har visserligen en viktig roll bade for
niringslivet pd landsbygden och for uppritthallandet av kulturlandskapet. For landsbygdens
ekonomi finns det dock ménga andra nidringar som utgor minst lika viktiga bidrag. Vissa av
dessa ndringar dr inte unika for landsbygd, medan andra sdsom turismen lever pa att utnyttja
natur- och kulturmiljo pé ett liknande sitt som jordbruket. Glesbygdsverkets utgdngspunkt dr
dérfor att landsbygdspolitiken i denna del maste inriktas pa att stimulera utvecklingen av
landsbygdens ndringsliv och ekonomi vare sig den hdamtar grunden frin areella niringar,
besoksniring eller andra omraden.
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Basen for sdvil den regionala utvecklingspolitikens genomforande som landsbygdspolitiken
ligger och maste ligga pa den regionala nivdn. Den regionala utvecklingspolitikens allminna
utgdngspunkt att den nationellt formulerade politiken framst skall ge ramverk, mojligheter och
madl dr vdrd att strdva efter dven inom andra politikomraden som syftar till lokal och regional
utveckling. Prioriteringar och verktyg bor sa ldngt det 4r mojligt kunna formas pa den regionala
arenan.

Bevarande och utveckling pa landsbygden gér inte att stilla mot varandra.
Bevarandeperspektivet pa landskap och kulturmiljo behovs eftersom det ér just detta som
formar grunden for landsbygden som plats. Bevarandeperspektivet maste dock ses i ett
perspektiv dir natur- och kulturmiljon sdtts i en helhet i ett fungerande samhille. En bevarad
kulturmiljo utan manniskor som verkar i ett ssmmanhang dr ingen levande miljé. Detta dr
tydligt t.ex. i mdnga skiargardsmiljoer ddr bevarandet satts framfor intresset av fungerande
strukturer.

Det behovs naturligtvis ocksa insatser for att hantera omvandlingen av den areella sektorn. Det
finns dock ett tydligt behov av att skapa insatser for utveckling och tillvaxt som inte ér direkt
knuten till jordbrukets befintliga foretag.

Omrdaden som kan vara sirskilt intressanta att utveckla insatser for kan t.ex. vara:
e Turism och besoksniring
e Landsbygden som boendemiljo

e Tillvaratagande och foradling av landsbygdens ravaror utan att det behover vara direkt
knutet till primédrproduktionen

e Utnyttjandet av ny teknik for att mojliggora arbete och serviceforsorjning pa distans
e Utveckling av nitverk och foretagssamverkan

5.9

En intressant modell for mobilisering av de lokala resurserna har utvecklats inom
gemenskapsinitiativet Leaders modell for lokala ”trepartnerskap” ddr néringsliv, offentlig sektor
och social ekonomi i samverkan, och i grunden pd samma villkor, méts for att genomfora lokala
utvecklingsprogram. Modellen har provats och utvecklats under tre programperioder och
Glesbygdsverket menar att den mycket vil skulle g att implementera som en mera allmdn
modell for lokalt utvecklingsarbete.

Frén England och Countryside Agency ges manga och goda exempel pd hur Glesbygdsverkets
uppdrag kan utvecklas. Rural Proofing, styrelsens roll och sammansittning, utveckling av arsbok
och konkretisering av mal f6r landsbygden ér alla sidana exempel. Ytterst handlar det emellertid
om vilken grundlidggande virdering som ges vara landsbygder. En viktig forutsittning ligger i att
se inte bara problem utan mojligheter att vidareutveckla den tillgdng Sverige har i sina attraktiva
landsbygdsmiljoer.
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BILAGA 1

ARBETSSATT FOR REGIONALA RURAL AFFAIRS FORUM

Rural Affairs Forums infriar ett dtagande frdn Rural White Paper att etablera ett nationellt och
regionalt "forum for lyssnande” (sounding boards) sd att ministrarna kan ha regelmassig och
direkt kontakt med de viktigaste aktorerna sa de vet vad som hdnder och hur manniskor pa
landsbygden tanker.

WEST MIDLANDS RURAL AFFAIRS FORUM SOM EXEMPEL

Det huvudsakliga syftet med West Midlands Rural Affairs Forum &r att fora samman
landsbygdens aktorer inom regionen for att informera om och 6vervaka hur uppfyllandet av
politiken sker i landsbygdsomradena.

Forumet skall arbeta med landsbygdens manniskor och foretag for att identifiera problem och
for att forsta dynamiken i landsbygdsomradena samt Government Office och Countryside
Agency vad giller frigor om Rural Proofing som dr viktiga for regionen.

Forumet skall dven ge rad till Regional Assembly s att denna integrerar landsbygdsfragor med
sin egna aktiviteter och granska servicen i landsbygdsomradena, framatskridandet av
genomforandet av Rural White Paper, viktiga landsbygdspolicies och —program for att forsikra
att de “passar in” i regionens behov.

Regional Assembly ér en frivillig sammanslutning som bestér av upp till 100 medlemmar fran de 38 "lokala
myndigheter” som utgor West Midlands-regionen, representanter fran niringslivet och andra grupperingar, frin
fackforbund till religiosa och i §vrigt. Regional Assembly arbetar i partnerskap med Advantage West Midlands
(RDA), Government Office i West Midlands, Regional Action West Midlands och West Midlands Local

Government Association samt andra lokala organisationer i West Midlands.

Regional Assembly arbetar som en lobbyorganisation med maélet att arbeta for regionens sociala och ekonomiska
intressen samt for att tillforsikra att de regionala strategierna ar forenliga med varandra i strivan mot de
gemensamma mdlen. Regional Assembly arbetar dven for att gora de regionala policydokumenten littare att forsta

och mera “transparenta” for medborgarna. (ref: http://www.wmra.gov.uk/regional assembly.htm).

Andra roller for Forumet dr att vervaka arbetet i Regional Observatory for att tillforsakra
relevans och konsekvens i insamling, presentation och test av data. Vidare att dela med sig av
och informera om ”biésta” exempel och information inf6r policy- och strategiutveckling och
beslutsfattandet, och dven sorja for vigval, ledarskap och samordning vad avser
“landsbygdsagendan” och West Midlands perspektiv pé forslag som péverkar landsbygden.
Ytterligare en uppgift for Forumet dr att beframja arbetet i Forumet i en anda av 6ppenhet och
transparens genom bl.a. “the Learning Network” och att befrimja West Midlands
“landsbygdsagenda” gentemot relevanta nationella, regionala och lokala aktorer.

24


http://www.wmra.gov.uk/regional_assembly.htm

MEDLEMSKAP

Medlemskapet ses 6ver arligen. Forumet skall innehalla en effektiv blandning av
landsbygdsorganisationer, -befolkning, -intressen och -perspektiv fran foljande breda
perspektiv:

1. landsbygd, miljo och rekreation
2. landsbygdsekonomi och arbetsliv
3. Rural Communities och service
4. central statlig forvaltning

5. regionala och subregionala forum
6. den lokala forvaltningen/nivén.

FINANSIELLA RESURSER

“Regional Assembly” ger 25 000 pund (2003) for att stodja Forumets arbete med att beframja
landsbygdsagendan i West Midlands. Medlemmarna skall bidra till att ingen medlem eller sektor
hindras av Forumets arbetssitt. Fljande kostnader ticks: delfinansiering av sekretariatet och
utvecklingen av det webbaserade "Learning Network”, féredragshallare, konsultarvoden, viss
utbildning, sponsring av en arlig konferens, hyra av méteslokaler samt vissa kostnader for
medlemmar vid sammantridden med Forum for England och for medlemmar vid ssmmantriaden
vid Regional Forum, nir de inte kan f ersittning frén egen organisation.

VILKA BLIR MEDLEMMAR?

Medlemmarna i Rural Affairs Forum spelar en nyckelroll i att formulera och utvirdera
landsbygdspolicies och -strategier i West Midlandsregionen. Forumet skall ocksé ha en nationell
profil. Det dr dirfor nodvindigt att alla kandidater har kapacitet att forsta frdgorna och att de
kan arbeta pé en strategisk nivd. De skall ocksa ha formagan att arbeta tillsammans med kollegor
och partners inom det egna omradet och med “6verlappande” sektorer och intressen.
Medlemmarna skall besitta féljande kompetenser och kvalitéer:

en bade bred och djup kunskap inom sin sektor,
- en forstéelse for “6verlappande” sektorer och intressen,

- formdga att samla in och presentera en gemensam syn - “konsensussyn” - pa ett
kortfattat och tydligt sitt,

- formdga att kommunicera information och beslut som Forumet fattat f6r andra inom
sin sektor - vid behov genom att halla “sektorsméten”,

- hatid och resurser att dgna Forumet,

- haentusiasmen att vara en fullodig deltagare, t.ex. genom att nirvara vid minst 4 moten
per ar samt ev. extra ssmmantriaden, att bidra till 'task and finish'-grupperna och att
delta i "wider West Midlands Rural Network”.
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ANTAL SAMMANTRADEN

West Midlands Rural Affairs Forum sammantrader regelbundet, minst 4 ggr/ar, ca 3 veckor
innan Forum for England:s sammantriden. Sammantridesanteckningar och -protokoll skickas
till Private Office of the Rural Affairs Minister - Alun Michael - sekretariatet f6r Forum for
England och Defra Rural Communities Division.

KOMMUNIKATION MED FORUMMEDLEMMARNA

Medlemmarna i Rural Affairs Forum skall ha tillgang till en webbsida - The Learning Network.
Medlemmarna skall ocksd kunna anvianda webbsidan pa f6ljande sitt; ha tillgéng till alla
Forumets dokument; starta diskussioner och héilla on-line-méten; ladda och ladda ned
dokument; f6lja upp moten, sammantraden och konferenser och starta en fortlopande
diskussion; lata andra fa del av lokala nyheter och hidndelser; lankar till andra relevanta
webbsidor och bidra till projekt och samarbeta on-line.

Ordforande

Rural Affairs Forum utser sin egen ordférande. Successionsfragor diskuteras och
overenskommes av medlemmarna.

Forhallandet mellan Forum for England och de regionala forumen

Varje regionalt forum skall utse en representant till Rural Affairs Forum for England:s
sammantraden. Rural Affairs Minister, Alun Michael, hoppas att fraga om ersittare sillan
aktualiseras. Om en ordinarie ledamot inte kan nérvara vid moten med Forum for England, sa
maste ersittarfrdgan ha godkints av ordféranden i det regionala Forumet.

Forhallandet mellan Rural Affairs Forum och England Rural Development Programme
(ERDP) Groups

ERDP Regional Consultative Group och Regional Programming Group skall halla Forumet
informerat om genomf6randet av ERDP och allménna frigor om landsbygdsutveckling.

Kommunikation med och inblandning av “Wider Stakeholder Network”

Rural Affairs Forum skall hilla nira kontakt med West Midlands Rural Network (WMRN) och
bidra till organisationen och kostnaderna for den arliga konferensen. Forumet skall dven forsoka
arbeta tillsammans med andra statliga och 6vriga intressegrupperingar och forum. Vid behov
kan Forumet utse arbetsgrupper eller knyta till sig personer med en akademisk eller
specialistbakgrund for att genomfora sérskilda projekt.

AKTUELLA FRAGOR PA AGENDAN
(exempel fran méote den 1/10 2003)

Agendan for West Midlands Regional Affairs Forum (WMRAF) kan t.ex. ta upp:
e regionala boendefrdgor och strategier
e reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken, GJP
e strategi for ett uthalligt jordbruk och -produkter
e Jversyn av servicestandarder pa landsbygden

o  WMRAF & WMRN: gemensam konferens —
”Getting back on track: stepping stones to a healthier rural economy”
(West Midlands Rural Affairs Forum och West Midlands Rural Network virdar for den
arliga landsbygdskonferensen 2003-04-03).
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Arbetsgrupper
Forumet kan vid behov utse arbetsgrupper eller knyta till sig personer med en akademisk
bakgrund eller specialistbakgrund for att genomfora sirskilda projekt.

Exempel pa grupper:

arbetsgrupp for en 6versyn av miljo- och jordbruksstod (Agri-Environment Schemes)

lokalt producerad mat, hilso- och niringslara

arbetsgrupp for transporter pd landsbygden

- Forumets arbetsgrupp (halvtidsutvirderingen av GJP)

Fragor pa agendan fo6r Rural Affairs Forum var i juli 2003 bl.a. f6ljande:

- formote med tillfille att diskutera fragor att ta upp i Forumet samt for utbyte av idéer,
goda exempel och bra modeller

- fragor om likvirdig hilsa pa landsbygden
- rapport om hilsotillstdndet pd landsbygden

- balansen mellan naturen och hilsan; presentation av och diskussion om hur “bio-
diversitet” kan bidra till kat fysiskt och mentalt vilbefinnande

- stress pa landsbygden: presentation av och diskussion om stress pa landsbygden samt
atgardsplan mot sddan stress (behandlar t.ex. effekter efter mul- och klovsjukan,
sjalvmordsfrekvens etc.)

- fridiskussion och 6vrigt:

o Tillfalle for medlemmarna att fritt ta upp fragor och att se 6ver Regional Affairs
Forums roll att arbeta for de regionala planerna fran ”Strategy for Sustainable
Farming and Food” (strategin for uthalligt lantbruk och mat)

o Introduktion och lansering av Rural Services Standard tor ar 2003

o Countryside Agency:s rapporter om Rural Proofing in 2002/2003 och State of the
Countryside 2003

o  CA:s overvakningsrapport avseende Rural Services Standard
- ordforanden inleder:

o Business ¢ Rural Enterprise: arbetsgruppens rapport och rekommendationer till
Forumet
Material: “Att stodja landsbygdsforetagande”

o Program for lirandefragor: en mojlighet att testa idéer som skall utgora grund
for en atgardsplan

o Strategi for landsbygden - vigen framat: rad till Forumet angdende ett
uppdaterat strategidokument

- “Anslagstavla” - kort information om:

o  Feedback till Forumet fran en triff med arbetsgruppen for turism
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o Attstodja den ideella sektorn - kapacitetsuppbyggnad i samhillena samt ideella

sektorns infrastruktur i landsbygdsengland

(ovriga dokument och rapporter)

Sammansattningen av West Midlands Rural Affairs Forum ar 2003

Ordférande  Dr. Tony Harris

(Dr. Tony Harris, direktor, Shropshire CCTE, och har nira kontakter med
manga mindre foretag. Han &r f.n. “Governor” pad Walford College,
Shropshire, och ordférande i Heart of England Fine Foods. Han var tidigare
chef for Harper Adams University College och med en akademisk bakgrund
inom jordbruk dr han medlem i ett flertal styrelser inom omradet och dven

som konsult. Inga politiska uppdrag.)

Sekretariat ~ Rural Affairs Team, representanter frdin Government Office for the West
Midlands och Countryside Agency.

Landsbygd, miljé och rekreation

Environment Agency

West Midlands Biodiversity Partnership

West Midlands Regional Sustainability Forum
English Heritage

Heart of England Tourist Board

Landsbygdsekonomi och arbetsliv

National Farmers Union

Country Land and Business Association

Shropshire Learning and Skills Council

Confederation of West Midlands Chambers of Commerce
Shropshire Business Link

Transport and General Workers Union

Rural Communities och service (inklusive den ideella sektorn)

Chaplaincy for Agricultural and Rural Life

West Midlands Network of Rural Community Councils
Directorate of Health & Social Care (Midlands & East of England)
National Federation of Young Farmers

Association of Colleges

Regional Forum of Police Chiefs

Regional Action West Midlands
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Regional Housing Partnership

Regional Transport Strategy Forum

Central statsférvaltning

Advantage West Midlands

Director, Western Division, Government Office for the West Midlands
Countryside Agency (Mike Grace alt. Fiona Moore)

RDS, Defra

English Nature

Forestry Commission

“Local Government”

West Midland Association of Parish and Town Councils

West Midlands Local Government Association

Regionala och subregionala forum

Herefordshire Partnership

The Shropshire Partnership Team

Staffordshire Partnership

Worcestershire Partnership Steering Group
Coventry, Solihull and Warwickshire Rural Forum
West Midland Rural Network

West Midlands Arts

Regional Assembly
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BILAGA 2

THE RURAL WHITE PAPER
Summary

Foreword

by Rt Hon John Prescott, Deputy Prime Minister and Rt Hon Nick Brown, Minister of
Agriculture, Fisheries and Food

How we live our lives is shaped by where we live our lives. But wherever that may be, people
want the same basic things: jobs, homes, good public services, a safe and attractive environment
and a society offering opportunity for all. North or south, rural or urban, all parts of our
country, though different, affect and are affected by each other.

That is why the Government is publishing two parallel white papers describing how we mean to
help all communities, rural and urban, achieve their full potential. Our guiding principle in both
is that people must come first. Our policies are based on engaging local people in a partnership
for change.

But many rural communities are going through difficult changes. Basic services have become
over-stretched. In traditional industries, such as farming, incomes are falling and jobs are
disappearing. There has been pressure for unwelcome development. Wildlife diversity has
declined. Previous Governments have failed to tackle these problems. Over the past 20 years we
have seen post offices disappearing, council houses sold off, rural schools closed, building on
green fields and village bus services cut.

We are beginning to turn this round. There have been real improvements over the past three
years. We have stemmed the closure of rural schools and we are introducing measures to reduce
closures of post offices in rural areas. We are working to help farmers through very difficult
times, providing millions of pounds in additional support and a new direction in agricultural
policy. We are recruiting extra police officers in rural areas and, as part of our 10-year transport
plan, have begun investing more in rural bus and train services.

We know, however, that there is much more to do. Our vision is of a countryside in which we all
take the opportunities which change brings to build sustainable rural communities in an
improved countryside environment. It is of towns and villages where people can choose to live
in the communities in which they grew up and find affordable homes, send their children to
good local schools and have access to high quality public services — services often delivered in
new ways, and through new outlets.

Our vision is of rural areas evolving in ways which enhance landscape and biodiversity. It is of a
forward looking and competitive farming industry, delivering good stewardship of the
environment as well as producing our food. It is of a rural economy based on information
technology as well as on traditional skills. In short, not a theme park, but a living, working
countryside for real people. We want a countryside which can shape its own future, with its
voice heard by Government at all levels.

This booklet is a short summary of our approach, and the new steps we are taking to help
country people build the future they want: a future based on real policies for those real people.

Living in the countryside

Living in the countryside has a great deal to offer. People value the quietness and sense of space,
the beauty of natural surroundings, the traditions and sense of community.

But over the last twenty years, the pace of social and economic change has put increasing
pressure on rural communities. While some have attracted new business, many have lost local
services and jobs in agriculture and other traditional industries. Poor quality development has
encroached on some valued landscapes and wildlife habitats have declined. Young people have
left remote rural areas, while some villages close to cities have become commuter dormitories.
We want to reverse the decline and help country people build a better future.

Our vision is of:
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e aliving countryside, with thriving rural communities and access to high quality public
services;

e aworking countryside, with a prosperous and diverse economy, giving high and stable
levels of employment;

e aprotected countryside, in which the environment is sustained and enhanced, and
which all can enjoy; and

¢ avibrant countryside which can shape its own future and whose voice is heard by
government at all levels.

The white paper, A Fair Deal for Rural England explains how we are shaping government policy
and investment to make the vision a reality. This booklet summarises our approach.

We are investing in quality services...

For the first time we are publishing a rural service standard, setting out minimum standards and
targets and explaining how they will be delivered. This pledge is a starting point. It will be
updated as our modernisation of public services proceeds and we are able to improve those
standards. It will be reviewed every year.

We will:

e continue to safeguard rural schools against closure, and invest to improve them;
e connect all rural schools to the internet by 2002;

e create more childcare and early education places;

e increase resources for rural ambulances to cut response times;

e improve GP services through mobile units; and

e set up new one stop primary health care centres, offering video and telelinks to specialist
health advice without the need to travel far.

We are working to make communities safer through initiatives such as crime reduction
partnerships and local watch schemes: there are now 500 farm watch schemes in England and
Wales. £15 million from the police modernisation fund is earmarked for rural policing this year
and £30 million next year. Chief Constables will be taking on more regular officers, and
recruiting more special constables too.

...and will deliver them in better ways...

Providing services effectively to people living in small, scattered rural parishes means being more
customer-orientated. And it means being more innovative in the way we deliver those services:
for example, using new technology; sharing buildings between several providers; using mobile
units and offering appointment bookings which take account of the distances people may have
to travel and what transport they have. We are asking all rural service providers to adopt these
principles.

Ninety-nine per cent of people in rural areas live within three miles of a post office. We aim not
only to retain the rural post office network, but to extend both its range of business activities and
the other services it offers. As a start, we will be setting up a pilot scheme which will offer
banking, one stop internet access, pensions, benefits, prescriptions and health advice as well as
normal post office business.

We are setting up a £15 million ‘community service fund’ to help local groups, including
churches and voluntary bodies re-establish vital services which villages have lost. Village shops,
pubs and garages will be able to apply for grants from this fund for providing facilities such as
cash machines or cash back services, parish meeting rooms, or technology access points like
internet kiosks. We are proposing mandatory 50 per cent rate relief to pubs and garages which
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benefit the rural community, as well as to village shops. This could save them up to £1,250 a
year.

The internet provides a great new opportunity to bring information and services to rural people.
We are setting up 100 internet access and learning points across the country so that people in
rural areas have easy and convenient use of information and communications technology to
help them access, for instance, health advice, employment opportunities, legal and court
services.

...providing affordable homes in villages and towns for local people...

We want young people to be able to live in the communities where they grew up. Overall we
expect to provide 3,000 new homes each year in small rural settlements which will be affordable
to local people, especially young couples.

We are doubling both the Housing Corporation’s overall budget and its rural programme to
double the number of extra subsidised homes for rent from 800 to 1,600 homes each year. We
are also increasing support for people on modest incomes to buy their own homes, and people
in some rural areas will benefit from the new starter home initiative to help key workers buy in
areas of high prices and high demand.

Planning authorities will make better use of their powers to secure affordable housing as part of
new developments. They can insist on a proportion of social housing even on the smallest site.
Where necessary, they may look for one affordable home for every house developed for the open
market.

We will consult on a proposal to allow local authorities to charge full council tax on second
homes and to use the money to meet local housing needs.

Our policy of building 60 per cent of new homes on previously-developed land will relieve
unnecessary pressure for building in the countryside.

...with better transport connections...

Transport connections are the life line for villages. But public transport is not so readily available
in rural areas. And for one in three households, private motoring is not an available option. To
be responsive to rural needs, transport needs to be flexible. The white paper proposals will
increase the range of options people have for getting about and encourage more locally-based
and innovative solutions.

We want to make it easier for people to get to and from their local market town, wherever they
live. Over the next three years we will be increasing the subsidy for rural buses by 45 per cent
compared with the last three years. We aim to have an hourly or more frequent bus service
within ten minutes walk of a third more rural homes.

Over the next three years, we are doubling the money available through the rural transport
partnership scheme from £6 million to £12 million every year to support all sorts of transport
schemes especially suited to local circumstances. We are also providing £60 million rural bus
challenge funding for innovative bus and minibus services (25 per cent more than over the last
three years).

Smaller communities will also benefit from a new £15 million special parish fund. Parishes will
be able to apply direct for up to £10,000 for small scale projects such as buying a minibus, setting
up a social car scheme, or a car or moped pool, or paying a bus company to divert a route
through an outlying village. This will give them more freedom to decide on the kind of help they
need.

The tax reductions for motorists announced in November 2000 will help those who depend on
car transport. Some 50 new rural bypasses and schemes to reduce traffic speed through villages
will improve road safety for people living in the country.

...rejuvenating market towns and creating a thriving modern economy...

We see market towns as the essential drivers of rural economic prosperity and we are committed
to strengthening them. We are investing an extra £37 million through the Regional
Development Agencies to help them create new job opportunities, new workspaces, restored
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high streets, better amenities and good transport links to their surrounding areas. More money
will be available through European and matching funds, bringing the total package of funding
for market towns up to £100 million over the next three years. We will help market towns carry
out a ‘health check’ to define their priorities.

We will help rural businesses succeed by offering better business support through the
government’s Small Business Service and through information and communications technology.
We are stimulating wider broadband coverage to make high speed internet access and business
data transfer available in more rural areas. We will raise skill levels, using the internet to extend
training opportunities. And our 10-year plan for transport will improve infrastructure in rural
areas.

We are consulting on wider proposals on rate relief to help small businesses.

...with a new future for traditional industries...

More than any other activity, farming defines the fabric of British rural life. Agriculture’s
primary role will continue to be producing the bulk of the nation’s food and contributing to
exports. But its contribution to maintaining an attractive and diverse country environment and
to the wider local economy is increasingly important.

We are working to reform the European common agricultural policy away from production
quotas and subsidies and towards more competitive markets and supporting objectives for
protecting the environment and developing rural economies.

The new England Rural Development Programme will invest £1.6 billion in the countryside by
2006. Money for agri-environment schemes will double. The ERDP will fund vocational training
to improve farming methods, develop new farm businesses and promote environmentally
sensitive practices. It will also provide £152 million for a new Rural Enterprise Scheme to help
farmers diversify, new grants for energy crops and for marketing and processing, and additional
funds for woodland grants.

We are also making it easier for farmers to develop new businesses by reducing unnecessary
legislation and planning restrictions, for instance, on converting farm buildings.

We will provide targeted help for small and medium sized abattoirs. This will benefit animal
welfare and boost local jobs as well as helping farmers who are preparing products for specialist
and organic markets.

...ensuring everyone can enjoy the countryside...

Tourism is an important rural business. Day visitors spend around £8 billion a year in the
English countryside. We want more people to be able to enjoy its pleasures, which is why we are
opening up more rights of access to mountain, moor, heath and registered common land as well
as protecting and improving our network of historic rights of way.

In future, tourism-related businesses such as forestry and horse riding will provide increased
sources of rural income, as will distinctive local products.

The English Tourism Council and the Countryside Agency will produce a joint strategy to help
promote rural tourism beyond the oversubscribed 'honeypot' sites. It will focus on better visitor
information, better business advice and co-operation, access to start-up finance and a review of
planning guidance.

...while protecting what makes the countryside special...

At the same time as encouraging visitors, we must preserve the things that make the countryside
special: peace, space, wildlife and the natural beauty of the landscape.

We will use the planning system to cut development pressure on the countryside in favour of
recycling previously-developed 'brownfield' land.

Our policy is that the countryside should be protected for its own sake. We will give stronger
protection to our most valued landscapes in designated national parks and areas of outstanding
natural beauty. But we will also ask planning authorities to try to maintain valued and distinctive
local features of the countryside everywhere.

We will restore disappearing wildlife species and habitats. We are doubling the number of
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Countryside Stewardship Scheme participants each year. The scheme pays farmers to farm in
ways which benefit wildlife and enhance the landscape.

We will issue new national guidance for local wildlife sites and develop new biodiversity
strategies for England for species and habitats most in need.

...we will give rural communities a bigger say in their own affairs...

Every part of rural England is different. Our approach is not ‘one-size-fits-all’ but gives
communities a tool kit of measures. Local people are best placed to identify their individual
challenges and opportunities and to shape their future. We will put up £5 million to help 1,000
rural communities develop town and village plans to put to the local planning authority. They
will set out what people want their communities to be like: how housing should be built; what
features should be preserved; what design is in keeping with the character of the area.

We will also strengthen the most local tier of administration, the town or parish council, and
give it a bigger role. Quality councils which meet certain criteria, including being well managed
and good at representing local views, will be able to work more closely with partner authorities
to take on more responsibility for shaping their area’s development and running its services.
We know from consultation that one of the things we must continue to improve is co-
ordination of policy at national, regional and local level. We are doing so. We are committed to
joined up policies which recognise that economic, environmental and social issues are
interdependent and cannot be tackled successfully in isolation from each other.

...and listen to local people

We have consulted and listened to the people and organisations who live and work in the
countryside in preparing A Fair Deal for Rural England. Around 2,000 individuals and groups
have responded to us with their views, suggestions and priorities.

We mean to keep this dialogue open and will establish a national rural sounding board chaired
by ministers. We want to give rural people a strong voice on delivery of services. There will also
be regional rural sounding boards to monitor the regional and local delivery of policy in rural
areas. From now on, all government departments will have to consider and report on how their
policy decisions will impact on rural communities. The sounding board will see the Countryside
Agency's formal annual assessments of progress.

We believe the measures set out in our white paper will make a better quality of life for people
living in country communities. We will monitor each of the key policies and programmes in the
white paper and review how well they help us deliver our promises by measuring a collection of

key indicators. The results will be published each year in the Countryside Agency's State of the
Countryside Report.

Real policies for real people

For country residents:

e investment in better public services — schools, health, transport and crime reduction —
and a rural service standard, reviewed annually

¢ 3,000 new affordable homes every year in small settlements

e access to a wide range of day-to-day transactions through post offices, internet and local
small businesses

e abigger say in community planning

For rural businesses:

e investment in market towns and more targeted help from Regional Development
Agencies

e Dbetter transport, ICT coverage, skills training and business advice
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¢ potential reduction in rate bills

For farmers:

e more money for agri-environment schemes; marketing grants, and tailored business

advice to help modernise and improve agricultural, horticultural and forestry holdings

e help with planning to enable farmers to use surplus farm buildings and, less
burdensome regulation generally

e help with diversification, marketing and skill training
¢ support for small and medium sized abattoirs
For everyone:
e stronger protection for our most valued landscapes, and for wildlife and habitats
e more access and a better rights of way network

e aliving, working countryside maintained for the benefit of us all, wherever we live
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