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Ostersund ska vanda utvecklingen

— Det a&r med glédje som jag inleder
den har konferensen. Dels for att
Ostersund blir allt viktigare som mo-
tesplats, men aven for att jag sjalv var
med och startade Institutet for social
ekonomi en gang i tiden, dar Gles-
bygdsverket, Arbetslivsinstitutet och
ITPS &r viktiga medaktorer.

Det forklarade Jens Nilsson, kommu-
nalrdd i Ostersund d& han halsade val-
kommen till konferensen.

| tider néar Ostersund pa grund av for-
svarsnedlaggningarna ser ut att forlora
1400 arbetstillfallen & forstas gladjen
grumlad, konstaterade han.

3 Inledning: Jens Nilsson

Jens Nilsson, kommu-
nalréd i Ostersund,
inledde Landsbygds-
forum 2004.

—Jag har altid sagt att krig &r tveksamt
som afférsidé, men nér det gdller arbetet
for fred och sakerhet kunde Ostersund fa
varaett centrum, med all den kompetens
som finnsinom véar garnison.

Om &anda den militara verksamheten laggs
ner i Ostersund méaste den ersittas med
andra statliga etableringar, betonade Jens
Nilsson —inte minst genom satsningar
inom det omrade som representeras av
medarrangdrerna av denna konferens.

Efter att ha varnat &horarna for att bli sa
foraskadei Ostersund att de inte vill resa
hem, gav Jens Nilsson ett exempel pa hur
man i Ostersunds kommun arbetar med
landsbygdsfragor.
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—Nér vi skulle upphandla konsumentrad-
givning s&g vi att det fanns kompetens i
Lit, tvamil utanfor stan. Vi ville ge upp-
draget till bykontoret dér, for att starka
infrastruktureni den bygden.

Upphandlingsregler forsvarar

Men sa enkelt var det inte, med dagens
regler for offentlig upphandling. Det krav-
des noggranna skrivningar for att fa det
dithan att Litskontoret skullebli det 5l v-
klaravalet.

—Men varfor ska man behova hdlla pa
sa, nar det finns andra arliga motiv? und-
rade Jens Nilsson retoriskt.

Detta & inte enda exemplet pa hur kom-
munen idkar " civil olydnad”, for att faen
utveckling som man tror pa, menade han.

— Vi tanker fortsétta att begéra undantag
fran en del statligaregler, och far vi inte
igenom dem, sa tanker vi fortsitta att
krangla oss fram for att kunna gora det
som &r bast for oss.

Man kan astadkomma mycket om man
bestdmmer sig for en fardriktning. Det
géller bade for kommuner och naringsliv,
menade Jens Nilsson. Han pekade pa
Trangsviken som ett exempel pa hur fore-
tagare kan skapa utveckling och framtids-
tro. Och kommunernakan bidratill att
stimulerafdretagandet:

— Kommunerna bor analysera sin egen
verksamhet for att se vad de kan lagga ut
pa entreprendrer och pa den sociala eko-
nomin, for att stimulerasammanhallningen
och kraften.

— Men den avgoérande kraften finns hos
manniskorna. Det & de som utgor styr-
kan i den hér regionen. Och nér ni samlas
har till forum om 10-12 & kommer ni att
fatadel av en rapport som analyserar
hur det gick till i Jamtland nér man vande
utvecklingen och bdrjade vaxa, tack vare
okonventionellametoder.

Varmt valkomnal

Jens Nilsson:
Vi tanker fortsatta
att krangla oss fram for
att kunna gora det som
ar bast for oss.

Inledning: Jens Nilsson 4
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Lat Ostersund bli centrum for kampen

— Klyftorna i Sverige vaxer. Inte bara
mellan regioner, utan dven mellan
gles- och landsbygdsomraden.

Det konstaterade Glesbygdsverkets

generaldirektor Kerstin Wallin d& hon
tecknade en Qversiktlig bild av laget

for den svenska landsbygden.

| analysen av denna verklighet far nu
Ostersund en allt mer central roll, poang-
terade hon, och pekade pa de farska be-
skeden fran regeringen, att Nutek och
ITPS skaflytta tjanster till Ostersund —
och att deras samverkan med Glesbygds-
verket ska klargoras.

Somillustration till utvecklingen visade
Kerstin Wallin en karta éver Sverige, med
befolkningsforandringar for Sverigesgles-

5 Oppnande: Kerstin Wallin

Kerstin Wallin, general-
direktor for Glesbygds-
verket, vill att lands-
bygden ska bli mer
synlig i politiken.

och landsbygder fran 1995 till 2003. Dér
framgick med all tydlighet att bara ett f&
tal omraden, framfor allt kring storsta-
derna, okat sin folkméangd. Aven storre
delen av sidra Sveriges landsbygder har
gatt tillbaka.

Oroande skillnader

Kerstin Wallin ville ocksa betona att det
finnsvésentligaskillnader mellan olika
landsbygder —ndgot som kan varaviktigt
att tanka pa under konferensen, da man
bland annat diskuterar en ny landsbygds-
politik, menade hon.

— Det &r inte bara befolkningsutveck-
lingen som skiljer sig & mellan olikaom-
raden. Till exempel &r ju utbildnings-
nivéernalégrei gles- och landsbygder an
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i tétorter. Med tanke pa att naringslivet
allt mer fragar efter hogutbildad arbets-
kraft & det oroande att de har skillna-
derna ser ut att forstérkas.

— Ett annat oroande faktum &r att skillna-
den mellan glesbygd och tétort &terigen
Okar, nér det géller den andel som |&ser
vidare pahogskolaoch universitet inom
tre &r efter avslutat gymnasium.

Glesbygdskvinnor laser vidare

Men det finns ocksa positivasignaler,
tillade hon. Bland dem som &r dver 25 ar
nér de borjar pa hogskolan dominerar
gruppen kvinnor fran glesbygdskommu-
ner. Formodligen &r det i hog grad kom-
munernas uppbyggnad av |arcentra som
majliggjort dennautveckling, trodde
KerstinWallin.

Nér det galler arbetsmarknaden &r arbete
inom vard och omsorg oerhdrt domine-
rande bland kvinnor palandsbygden, me-
dan mannen framst arbetar inom tillverk-
ningsindustrin. Syssel séttningeninomjord
och skog minskar, men fortfarande har tio
procent av mannen i glesbygd sin utkomst
inom denna sektor. For kvinnor & mot-
svarande siffra tva procent.

De senaste aren har arbetstillfallena min-
skat inom bada dessa sektorer. Okningar
har noteratsinom byggsektorn, foretags-

tjanster och utbildning.

Kommunikationernas betydel se for
skogslanen illustrerades med ett par
kartbilder 6ver Sverigesflygplatser. Det

ar glest mellan de statligaflygplatsernai
dessa omraden, men tack vare kommu-
nernas och statliga Rikstrafikens engage-
mang finnsdet flygforbindel ser till ganska
mangaglesbygdskommuner.

—Vi kan l&tt forsta att flyget har valdigt
stor betydel sefor kommunikationsmgjlig-
heterna, konstaterade Kerstin Wallin.

Regeringen har slagit fast att vi skaha
va fungerande, hallbara arbetsmarknads-
regioner med en god servicenivai ala
delar av landet, betonade Kerstin Wallin.
Men det finns mer att gora, tillade hon.

—Landsbygden har blivit ganskaosynligi
den regionalautvecklingspolitiken. Det ar
bara ett fatal av 1anen och regionerna
som har landsbygden med i sinaregionala
tillvaxtprogram, medan den déremot finns
medi till exempel strukturfondsprogram-
men. Manga efterlyser en samlad natio-
nell politik fér landsbygden, utéver jord-
brukspolitiken.

—Attintelatalandsbygden bidratill
tillvaxten &r en forlust och ett sldseri, inte
bara for landsbygdsomradena utan for
helaSverige, avdutade Kerstin Wallin.

Kerstin Wallin:
Att inte lata landsbygden
bidra till tillvaxten ar en
forlust.

Oppnande: Kerstin Wallin 6



Arbete och forsorjning 1 hela landet?

Hur ska den svenska glesbygden overleva, med en aldrande befolkning och min-
skat skatteunderlag, dar allt farre ska forsorja allt fler? Det var en av de frage-
stallningar Gunnar Malmberg tog upp i sitt anférande, genom att berdtta om en
studie som gjorts av kulturgeografiska institutionen vid Umea Universitet pa
uppdrag av ITPS.

Gunnar Mamberg tillade snabbt att pro-
blemet med en @ drande befolkning inte
bara berdr den svenska glesbygden.

— Samma utveckling pagar i hela vast-

vérlden, och for Sveriges del & det ett

nationellt problem. Idag forsorjer varje
forvarvsarbetande svensk 2,2 personer
som av olika skdl inte forvéarvsarbetar.

2030 kommer den siffran att ha okat till
2,6 personer.

Denna 6kning motsvarar cirka sex tim-
mars arbete i veckan.

— Nér jag var liten gick barnen i skolan pa
|6rdag formiddag, och de vuxnaarbetade,
konstaterade Gunnar Mamberg. Det
motsvarar ungefér de sex timmarna.

Nu & inte 6kad arbetstid endaldsningen
pa detta problem. Gunnar Malmberg pe-
kade patre alternativ:

« Okad produktivitet. Hur mycket be-
tyder produktiviteten respektive
arbetsvolymen for tillvaxten?

—

° Okac_l__bEfOI.!(nmg genom Invandrm_g Gunnar Malmberg, professor i kulturgeografi vid
eller hojda fodelsetal. Kan en aternativ. umea Universitet, berattade att den stora omfér-

demografisk utveckling geen |dttare for- delningen av resurser sker mellan storstadsregio-
SOI’j ni ngsb('jrda'? nerna. Inte fran storstdderna i soder till Norrland som

de flesta tror.

7 Plenum 1: Bilder av landsbygden
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e Fler manniskor i arbete. Kan man
|6sa problemet genom att fa ut fler pa
arbetsmarknaden?

Det finnsfleraskdl till varfor det &r vik-
tigt att taitu med detta problem, férutom
att valfarden hotas, menade Gunnar
Malmberg.

—Vi har en skillnad i ddersstruktur mel-
lan glesbygd och storstader. Det gor att vi
far ett nettoflode i transfereringssystemen
fran vissaregioner till andra. Hur gar det
med solidariteten mellan regionernaom
transfereringarna okar?

Nér det galler vad som betyder mest for
tillvéxten — produktivitetsbkning eller ar-
betsvolym — &r saken klar, konstaterade
Gunnar Mamberg.

— Under perioden 1980-2002 hade Sverige
en BNP-6kning per capita pa cirka 50 pro-
cent. Samtidigt minskade antal et arbets-
timmar per personi ddern 16-64 & en
aning. BNP-0kningen under perioden var
altsa framfor allt en effekt av 6kad pro-
duktivitet.

Dessutom finnsdet en viktig skillnad mel-
lantillvaxttill foljd av 6kad produktivitet,
och tillvaxt som beror pa att fler kommer
i arbete.

—Att nya grupper kommer i arbete ger
baraentillfalligtillvaxt. Okad produktivi-
tet ger en bestdende tillvaxt, forklarade
Gunnar Mamberg.

Men har kommer man in paen besvarlig
fréga, fortsatte han.

—Ar det lika | &tt att hoja produktiviteten
néar man gar ini en demografisk uppfors-
backe? Eller &r tillgangen pa humankapi-
tal central for att man ska kunna skapa
Okad produktivitet? Den frégan skullejag
viljaatt ni funderade 6ver under konfe-
rensen. Liksom vilka konsekvenser en
strukturomvandling av samhéllsekonomin
skullefafor glesbygden.

Aldersstrukturen krénglar till det

Satill nastafréga: Kan en alternativ de-
mografisk utveckling ge en léttare forsorj-
ningsborda?

— Ofta hor man i debatten att ' det [0ser
vi med 6kad invandring. Det &r bara att
Oppna granserna sa har vi 16st proble-
men’. Men vara prognoser visar nagot
helt annat.

— Vi har studerat vad som hander om in-
vandringen Okar respektive minskar med
20 procent i forhdllandetill SCB:s scena-
rier. Det blir nastan ingen effekt alls pa
forsorjningsbordan de forsta 30 aren.

Orsaken & enligt Malmberg att dein-
vandrare som kommer till Sverige har
ungefér samma aldersférdel ning som den
svenska befolkningen. Storre skulle ef-
fekten bli om man kunde handplockasina
invandrare. Det kan gorastill vissatyper
av jobb, men det kan knappast bli en ge-
nerell |6sning pa problemet, menade han.

Kan man dainte 6ka barnaf 6dandet?
—Jo delvis, med hojdabarnbidrag eller
generdsare ford draersattning. Men detta

Plenum 1: Bilder av landsbygden 8
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leder ju baratill &nnu hdgre férsorjnings-
borda under ett antal decennier.

— Samtidigt kan man inte séga att vi ska
halégafodelsetal, for det ger negativa
effekter [angre fram. Hur man an vander
sig har man samma problem, pa grund av
Adersstruktureni befolkningen.

Slutsatsen blir, enligt Gunnar Mamberg,
att demografiska atgarder inte hjal per
sarskilt mycket —i alafall inte pakort
och medellang sikt.

Om det pa nationell niva ar svart att pa
verkaden demografiskautvecklingen,
aterstar det da nagon mojlighet att i gles-
bygden paverkaforsorjningsbordan via
demografiska dtgéarder? Det tyckte Gun-
nar Mamberg att dhodrarna kunde fun-
dera pa under konferensens fortséttning.

Kan fler jobba mer?

Kan da problemet med dkad forsorjnings-
bordal6sas genom att fler séttsi arbete?
Finns det en slumrande arbetskrafts-
potentia ?

— Forst undrar man forstas hur mycket vi
arbetar i dagens l&ge. Ekonomen Magnus
Henrekson har réknat ut att vi arbetar sju
procent av varaliv. Det antyder att det
finns en stor mobiliseringspotential.

—Meni var studie har vi valt ett annat
sétt. Med hjép av inkomststatistik har vi
kommit fram till att svenskar i forvarvs-
aktiv alder arbetar 61 procent av heltid.
Det finns alltsa 39 procent kvar att pa
nagot st utnyttja. 25 procent av detta ar

9 Plenum 1: Bilder av landsbygden

vad man skullekunnakallaobetald tid,
medan 14 procent motsvarar tid i olika
typer av individtransfereringar.

Den sisthdmnda posten &r mycket omdis-
kuterad, konstaterade Gunnar Malmberg.
Manga debatttrer menar att det finns en
stor arbetskraftspotential bland méanniskor
somidag "lever pabidrag”.

Bidragets storlek har betydelse

— Vi villetitta ndrmare pa detta” bidrags-
beroende”, eftersom det & en grupp som
skulle kunna paverkas med politiska at-
garder. Skulle arbetskraftsutbudet 6ka om
nivaernai individtransfereringarna sank-
tes? Vi har kommit fram till att det ekono-
miska utfallet har stor betydelse for om
manniskor uppbér ersittning fran trans-
fereringar eller fran forvarvsarbete.

Men det finns skillnader mellan trans-
fereringssystemen. Andringar i alders-
pensionen for dem som &r under 65 ger
ganska stor effekt pa arbetskraftsutbudet.
Andringar i arbetsmarknadspolitiska at-
garder eller fortidspension ger betydligt
mindre effekt, och den allra minsta effek-
ten far man om man laborerar med nivé
ernai studiebidrag och fora draersttning.

— Da & fragan: betyder detta att man ska
sanka ersattningsnivaerna for att faut fler
pa arbetsmarknaden? Vi menar att det
generella svaret & "Ng”, eftersom de be-
hov som motiverar transfereringarnafinns
kvar. Dessutom &r det inte sakert att ar-
betsmarknaden efterfragar just den arbets-
kraft som mobiliseras pa detta sétt.
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En annan sak & det om man av stats-
finansiellaeller ideol ogiskaskal vill andra
i transfereringssystemen, menade Gunnar
Malmberg. Dabor man tahansyn till
skillnaden mellan olikatyper av ersétt-
ningar, till exempel att man far storre ef-
fekt om man andrar i &lderspensionen for
dem som & under 65 dan om man paver-
kar foréldraerséttningen.

Valfard eller tillvaxt?

— Det hér & ett dilemma. A enasidan
hotar vi valfarden om vi sanker ersétt-
ningsnivéerna. A andrasidan kan tillvéx-
ten bli sdmre om vi inte har ett tillrackligt
starkt arbetskraftsutbud i framtiden.

Det finns en avgorande skillnad mellan
alternativen produktivitetsokning respek-
tive arbetskraftsmobilisering. Produktivi-
teten kan i princip sténdigt forbéttras.
Men arbetskraften kan inte mobiliserastill
mer an 100 procent — det blir alltsa ett
slags engangseffekt, konstaterade Gunnar
Malmberg.

Finns det daen omotiverad regional Gver-
kompensationi transfereringarna? Gunnar
Malmberg visade upp en va bekant kart-
bild, med storadelar av landet — framfor
alti Norrland —i dyster svart farg, for att
markera nivan pa bidragsberoendet.

— Nar man tittar pa den har typen av
kartor far man ett intryck av att det finns
stora nettofloden till dessadelar av lan-
det. Men de beror ju i hog grad pade
demografiskaskillnadernamellan olika
regioner.

Plenum 1: Bilder av landsbygden

10

— Frégan & hur mycket den regionala
utjamningen skulle minskaom allasaatt
sagafick lika mycket. Med andra ord —
hur stor & overféringen mellan olikadelar
av landet?

Det visar sig att skillnadernai gé&lvaverket
ar valdigt smd, saGunnar Malmberg. For
att falikamycket arbete 6verallt skulle
man behdva flytta ungeféar 1,9 procent av
alaarbetstimmar. For att fa sammain-
komstnivai allalokaaarbetsmarknads-
regioner skulle man behdvaflytta4,2 pro-
cent av arbetsinkomsterna. For att fa
transfereringarnajamnt fordel ade 6ver
landet skulle man behévaflytta5,1 procent
av tiden, och 4,4 procent av inkomsten.

Norrland ar inte bidragsberoende

—Det & alltsa valdigt mycket prat om sma
skillnader, konstaterade Gunnar Mamberg.
Da ska man aven kommaihég att skillna-
dernai hog grad beror pa en adersstruktur
som skapatsav utflyttning.

— Endéd av er har kanske last en bok
som heter " Hur man luras med statistik”.
Eftersom jag &r geograf har jag ibland
funderat pa att skriva en bok som heter
"Hur man luras med geografi”. Att gbra
kartor med stora svarta omraden uppe i
ovre Norrland &r ett sétt att luras.

En sannare bild far man med befolknings-
proportionellakartor, menade Gunnar
Malmberg. D& ser man att den stora om-
fordelningen sker mellan storstadsregio-
nerna— fran huvudstaden till Géteborgs-
och Mamoregionerna. Visserligen &r ni-
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vaernagenerellt hogrei norr. Men befolk-
ningen & saliten att det andainte blir n&
grabelopp att talaom.

—Jag undrar om stockholmarna & med-
vetna om hur det egentligen ser ut. Det &r
ju oftanorrlanningarna som pekas ut i
debatten.

Aldrandet ett nationellt problem

Ar dé& den &drande befolkningen ett re-
gionalt eller ett nationel It problem?

Gunnar Mambergs svar var att vi dlasit-
ter i samma bét. Visserligen &r dlders-
strukturen snedast i inlandet — Norrlands
inland med delar av Dalarna och Varm-
land. Har ligger man cirkatio & foreriks-
genomsnittet nér det géller dldrande.
Stockhom ligger i sintur cirkatio ar efter
riksgenomsnittet. Det betyder att Stock-
holm om tjugo & har ungefar samma al-
dersstruktur som Norrlandsinland idag.

—Min sistafragatill er att fundera dver
blir d& Hur paverkas den regionala soli-
dariteten av att de regioner som idag ar
nettobidragsgivare nér det géller skatte-
utjamning och transfereringar snart kan
befinnasig i sasmma demografiska situa-
tion som de hardast drabbade delarna av
landet?

Fragor fran publiken:

« Kommer inlandet att behdllasitt for-
sprang vad galler adrandet? Eller finns
det till slut ingakvar som kan aldras?

— Delvis stannar processen av lite, sa
som du antyder. Men det dar hanger

ocksa samman med a drandeprocessen i
samhallet. Om vi far fler 100-&ringar kan-
skevi aven &r piggare vid 65—70 och kan
fortsdttajobbai hogre grad.

* Det verkar som om produktiviteten i
fOretagen fortsétter att stiga, men inte
antalet anstéllda. Hur ser du pa det nar
det géller mgjlighetenttill forsorjning och
arbetskraftsutbud infor framtiden?

— 1 en studie som var, dar man ser att de
demografiska processerna & ganska
givnaoch att mobiliseringspotentialen
barager entillfallig effekt, maste for-
hoppningen liggai att produktivitets-
okningen fortsétter. Detta kanske maste
vara slutsatsen av debatten kring den ald-
rande befolkningen, att det & produktivi-
teten som &r |Gsningen pa problemet.

Gunnar Malmberg:
Att gora kartor med
stora svarta omraden i
ovre Norrland ar ett satt
att luras.

Plenum 1: Bilder av landsbygden
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Nya former av lokal och regional
samverkan for utveckling

Ewa Engdahl &ar verksamhetsledare for Smalands-
gruppen som ar en ideell forening dar atta kommuner
ar medlemmar. Grundidén ar att formedla bade

kunskaper och ekonomiskt stod.

— Tack vare Leader-arbetet har manga
manniskor, som annars inte skulle ha
traffats, slagit sig ner vid samma bord
for att utveckla sin bygd gemensamt.

Sa beskrev Ewa Engdahl fran Sma-
landskommunen Hogsby fordelarna
med partnerskapsténkandet. Annars
borjade hon med att berétta om sig
sjalv, och om sitt arbete i Smalands-

gruppen.

Plenum 1: Bilder av landsbygden
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Uppvuxen som jordbrukardotter tog hon
sa smaningom Over foréldragarden. Bred
erfarenhet frén jord och skog paolika
sétt. Tio & som landstingsanstélld, lands-
bygdsutvecklarei hemkommunen under
négraar, ledamot i polisstyrelsen. Dess-
utom en hel del ideellauppdrag inom for-
eningdiv och palitik.

—Men idag stér jag hér i egenskap av
verksamhetsledare for Smalandsgruppen.
Det &r en ideell férening som bildades ho-
sten 1996, davi skulle borjajobbamed

L eader-fragor.

Attakommuner & basmedlemmar i
Smalandsgruppen. Grundidén &r att for-
medla bade kunskaper och ekonomiskt
stod, samtidigt som man stimulerar till
moten mellan méanniskor.

— Vi brukar siga att Smalandsgruppen ar
katalysatorn som stérker den smélandska
klurigheten och underl&ttar for andra att
lyckas, forklarade Ewa Engdahl.

Aven om Smélandsgruppen innehaller
ledamater fran foreningar, foretag och
offentlig sektor, s ska inte dessa ses som
representanter for dessa parter, betonade
Ewa Engdahl. Det viktigaste &r att de har
engagemang och kompetens for lands-
bygdsfragor.
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Fram till 2006 utgor Leader Plus en stor
del av arbetet, men man deltar &veni an-
draprogram och aktiviteter, bade region-
at och med parter i andralander.

| Sverige finnstolv Leader-omraden, vart
och ett med sin egen identitet. Smalands-
gruppen har tagit fasta pa att man inom
sitt omréde har badetrarike, aluminium-
rike och glasrike.

— Négot liknande hittar man ingen annan-
stans. Det &r unikt for oss. Till dettalag-
ger vi sedan design som utvecklingsfaktor
for naringdivet.

Maste vaga misslyckas

Partnerskapstankandet &r ju centralt i

L eader, men Ewa Engdahl ville &ven be-
tona nagra andra kannetecken, till exem-
pel underifranperspektiv, innovativitet och
natverksarbete.

— Utmarkande for Leader & ocksa att vi
ska arbeta med experiment for att bidra
till en hallbar utveckling. Hellre ett miss-
lyckande &n att det inte kommer ngra
resultat als.

Under den innevarande sexarsperioden
har Smal andsgruppen 32 EU-miljoner att
spendera, vilket ska kompletteras med
skattemedel och privata medel. 29 av de
32 miljonerna har redan fordel ats, sa nu
behovs pafylining i kassan.

Néar man genomfor ett projekt har part-

nerskapet inverkan i allasteg av projek-
tet, forklarade Ewa Engdahl. Nér sjdlva
idén klacks hos ndgon enskild manniska

finns det en paverkan frén olikahall i
samhdllet, och darmed &ven fran partner-
skapet. Nér projektansokan skrivs deltar
det lokala partnerskapet. | berednings-
fasen finns den grupp som gar igenom
ansbkningar och bereder dem for styrel-
sen — denna grupp bestar ocksa bestar av
ett trepartnerskap. Aven Smalands-
gruppens styrelse med sina elvaledamo-
ter & sammansatt som ett partnerskap.

— Sen kommer en nivasom vi tyvarr inte
kan paverka. Efter att var styrelse fattat
sinabeslut ska de ju godkdnnas av en
myndighet for det formellabesl utet.

—Vi har i och for sig ett gott samarbete
med vara statliga verk, men nagot partner-
skap kan vi inte se. Det & Glesbygds-
verket som forvaltar Leader Plus-pro-
grammet och Jordbruksverket som fattar
beduten och betalar ut pengarna. Man
granskar ocksa Smélandsgruppens forslag
till beslut, och férsékrar sig om att de pas-
sar ihop med det nationella programmet.

Ett exempel paprojekt somdrivitsinom
ramen for Smaandsgruppen & Sherpai
Séavg 6 dar ungdomar jobbar som kamrat-
stodjare i samarbete med Savs 6 kommun.
Detta &r ett projekt med ideelladrivkrafter.

| andrafall & det ndringdivet som driver
projekten. Mojligheter med L évtra ér ett
sadant projekt, dar tanken &r att utveckla
och marknadsfora nya produkter av 16vtré.

Vad blir det d& for resultat? Ja, det skiftar
naturligtvis— precis som mal sittningarna.
Att skapa arbetstillfallen & en vanlig stré-
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van, men Leader handlar ocksa om andra
varden. Experimenterande, nytankande
och processinriktat arbete &r viktigain-
gredienser, forklarade Ewa.

— Aren med Leader har skapat en infra-
struktur for EU- och landsbygdsfragor i
helavart omrade. Vi har fatt en grund-
struktur for utveckling som kan ledatill
tillvaxt. Tiotusentals manniskor har lart sig
tanka utveckling i Leader-termer.

Nér projekten skafdljas upp kommer de
lokaapartnerskapenini bildenigen. Efter-
som de kénner forhallandenai sina respek-
tive kommuner har de den bastamojlighe-
ten att se hur projekten utvecklas.

Efter att ett projekt avslutats genomfors
en utvardering i samverkan med Dalarnas
forskningsrad, for att bland annat fa svar
pa frégan vilka avtryck som Leaderar-
betet sdtter i samhéllet.

Samarbete Gver granserna

Men Smalandsgruppen ngjer siginte
med att verka i den egna regionen. Ewa
Engdahl lade pa en kartbild som visade
hur centralt omrédet ligger i ett Ostersj6-
perspektiv.

—Det gdller att haen positiv vérldsbild
nar man jobbar med transnationella utby-
ten i Europa, konstaterade hon.

Nagra exempel: Osterut har man ett sam-
arbete med Litauen, for att hja pa smafo-

retagare. Nar det galler landsbygdsturism
samarbetar man med Lettland och Irland.
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| Danmark har man samarbete pa tré-
sidan, eftersom dar finns mycket kun-
nande kring mobler.

Utdver dettafinns utvecklingsplaner, be-
réttade Ewa Engdahl. De lokala partner-
skapen i Smaland ska kopplas samman
med andra grupper utei Europa. Saval
den ideella sektorn som kommun och n&
ringdiv finnsmed.

Till sist delade Ewa Engdahl med sig av
nagra goda rad.

— Odla kontakter och skapa nétverk pa
alanivaer! Bemoda er om ett gott samar-
bete med myndigheter och statligaverk.

—Men framfor allt &r det viktigt att ha
kontakter med naringslivet palokal niva
Dér finns grogrunden for nyatankar och
idéer. Dér formas framtiden genom att
nyaforetag vaxer fram, i ett samspel
mellan olika aktorer Dér skapas den mo-
dernalandsbygden.

Ewa Engdahl:
Hellre ett misslyckande
an att det inte kommer
nagra resultat alls.
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Landsbygden i Tillvaxtprogrammet
— erfarenheter fran partnerskapsarbetet

Att fa in landsbygdsfragorna i det
regionala tillvéxtprogrammet ar inte
sa latt, i ett gammalt industrilan som
Vastmanlands lan.

Det konstaterade Lotta Heimersson,
landsbygdsutvecklare vid naringslivs-
enheten pa lansstyrelsen i detta lan.

—Till att borjamed skaman kommaihag
att landsbygdsutveckling aldrig varit n&
gon stort grej hos oss — inte ens bland
befolkningen palandsbygden.

Dérfor var det kanske inte s Gverras-
kande att landbygdsfrégorna” forsvann”
under arbetet med det regionalatillvaxt-
programmet, RTP —innan de pa sluttam-
pen kom in, efter hart arbete av bland
andra L otta Heimersson.

Det var 2002 som hon anstélldes vid lans-
styrelsen, efter att landsbygdsorganisa-
tioner kritiserat processen kring det regio-
nalatillvaxtavtal et. Organisationernahade
varit med under arbetet, men nar tillvaxt-
avtalet dutligen presenterades hade lands-
bygdsfragornaforsvunnit.

— For att fatyst pakritiken anstallde man
mig, sager L ottaHeimersson. Min uppgift
var att jobbafram ett landsbygdsprogram
och att initiera och leda partnerskap.

Lotta Heimersson ar landsbygdsutvecklare vid lans-
styrelsen i Vastmanland. Hon berattade om sin kamp
for att fa med landsbygden i RTP-arbetet.

Sedan vidtog en lang process av moten,
for att faigang den dnskade processen.

— Mitt forsta drag var att ha ett méte med
organisationer som redan haft ett visst
samarbete: Lansbygderadet, Kooperativ
utveckling, Hushallningssallskapet, L RF,

L ansstyrelsen och landstinget.

— Vi gick vidare med kommunerna, och
allamdjligaorganisationer som kundetan-
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kas vara intresserade av landsbygdens ut-
veckling. Det slutade med en 6ppen inbju-
dan till ett partnerskap for att ta fram ett
landsbygdsprogram. Tio personer frantio
organisationer gick ini detta partnerskap,
som heter lokal utveckling i samverkan.

Redan vid detta forsta méte enades man
om att ett litet landsbygdsprogram inte var
nog. Landsbygdsfragornamasteini RTP.

Och motena fortsatte under hdsten 2002.
L andsbygdspartnerskapet tréffade kom-
muner och lokalautvecklingsgrupper med
flerapalokal niva Lotta Heimerssons
kolleger panéringslivsenheten kterunt i
kommunerna for att prata RTP och skaf-
faunderlag badetill landsbygdsprogram
och RTP.

—Vi diskuterade RTP:s struktur. Skulle det
varafem boxar eller fem ben eller skullevi
vanda allt uppochner? En del tyckte det
var oréttvist och provokativt att foretag
och féreningar palandsbygden skahang
gon sérskild behandling. Savi fick lobba
ganska hart for att fa vart eget ben. Men
vi lyckades, och jag beréttade det vid ndg-
ralokaatréffar.

Sedan kom chocken.

—Jag hittade ett papper vid kopierings-
maskinen en dag, som visade hur var RTP
skulle se ut. D& hade man gjort tre boxar,
och det fannsinte ett ord om landsbygden.
Jag sprang intill den som jobbade med
detta, som forklarade det helamed att "'nu
& det kluster, innovationssystem och trip-
pel helix som géller.’
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Nagon hade tyckt att * vada landsbygd,
det behdver vi inte hallapamed'.

| det 1aget géller det att inte ge upp, kon-
staterade L otta Heimersson. Hon plock-
ade fram bade charm, dvertalningsfor-
magaoch kompromissvilja.

— Det blev bara tre boxar, men nastan hela
landsbygdsprogrammet kom anda med i
RTP, utspritt i de olikaboxarna

Kampen gav resultat

Men allt var inte frid och fréjd i och med
detta. Varje box skulle hatvahandlings-
program, och da fanns det inte plats for
landsbygden paden nivan.

—Vi hade en lang diskussion innan detta
|Ostes. Det & spannande att se hur pro-
vokativt det kan varai ett 1&n som Vast-
manlands att lyftafram landsbygden som
nagot specidllt. ..

Rent organisatoriskt finnsfleraolika part-
nerskap i Véastmanlands l&n.

* Ett politiskt, som tar besluten. Det be-
stér av Lansstyrelsens styrelse och de
kommunstyrel seordfranden som inte sit-
ter medi styrelsen, pluslanets riksdags-
man och nagralandstingspolitiker.

* Det "egentliga” partnerskapet, som be-
stér av tjansteméannen. Det &r jéttestort,

ibland har vi méten med néstan 100 per-
soner.

« Landsbygdspartnerskapet, bestdende av
tio personer som representerar tio organi-
sationer.
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— Som funktionellt partnerskap tycker jag
att landshygdspartnerskapet har fungerat
jéttebra. Vi har tagit fram insatsomradena
badei RTPochi landsbygdsprogrammet,
och vi har delat pa bordan att vara ute
och pratai lanet.

Nagra saker & sarskilt viktiga att ténka
pai ett arbete som detta, menade Lotta
Heimersson.

— Det skafinnas en speciell landsbygds-
bevakning bade paregional nivaochi
kommunerna. Ofta har landsbygds-
utvecklarei kommunernaingen sarskilt
stark stdllning. DA &r det extraviktigt att
haen regiona bevakning. Det kan varaen
anstalld person som jag, eller ett partner-
skap som bevakar fragan. Da kanner folk
att det finns ett intresse pa centralt hall.

Arbetet borjar I6na sig

— Sen & det viktigt att vara pragmatisk.
Nar vi inte kunde fa med helalands-
bygdsutvecklingsprogrammet i RTPgick
vi med pa en kompromiss, annars hade
det inte kommit med alls.

— Och det &r viktigt att landsbygdens orga-
nisationer kan samarbeta. De & sa f4 att
vi inte har r&d med att de strider inbordes.

Arbetet borjar nu ge frukt, konstaterade
L otta Heimersson och gav ett talande
exempel. Vid ett méte utei en kommun
hade hon fétt en reja avhyvling av lokala
foretrédare, for att Lansstyrelsen haft
mage att komma ut och talaom for kom-
munerna hur de skulle jobba.

—Men det roliga &r att idag —tva ar se-
nare — & denna kommun en av dem som
satsar alramest pa landsbygdsprojekt...

— Vi kan ocksa se att det idag ar lattare
att fAmedel till landsbygdsprojekt, ochtill
foretag palandsbygden.

Landsbygden i fokus

—Och vi har fatt ett regionalt tillvaxt-
program som tar hansyn till landsbygden.
Sedan &r det extrakul att det insatsom-
rade som har hogst maluppfyllelsehittills
under det har aret & "lokal utveckling/
socia ekonomi”.

Men det basta av allt kanske anda ar att
det redan bildats kommunalabygderad i
cirkahéften av lanets e vakommuner,
tillade Lotta Heimersson. Né&r processen
startade fanns inte ett enda.

— Safor oss & detta en jattesuccé, kon-
staterade hon.

Lotta Heimersson:

Det ar viktigt att lands-
bygdens organisationer
kan samarbeta.
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”Ratt person kan lyckas med det mesta”

— En foretagare ringer mig om ett pro-
blem, jag aker dit och vi diskuterar en
I6sning. Det &r da jag blir som mest
kreativ. Ofta l0ser vi ett helt annat
problem &n det vi utgick ifran.

Roger Uddstahl fran Umea delade med
sig av erfarenheter fran ett par decennier
som landsbygdsutvecklare och féretags-
konsult. Idag arbetar han vid SIK, ett in-
stitut for forskning om livsmedel, men han
& ocksa engagerad i Kvarkenradet, ett
ideellt samarbetsorgan mellan V aster-
botten-Ornskoldsvik och gamlaVasalan i
Finland. For dvrigt presenterade han sig
med en diger meritlista, fran pappans tak-
pannefabrik hemmai Botsmark,
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Roger Uddstahl fran
Umed delade med
sig av sina erfaren-
heter fran tjugo ar
som landsbygds-
utvecklare.

vialantbruksradgivningi Jamtland och
naringdlivsfrégor i Robertsfors, framtill
dagenslivsmedel sforskning.

—Nér jag tittar tillbaka kan jag konstatera
att jag jobbat mycket i projektform. Och
mycket har gétt ut pa att skapa jobb inom
den grona sektorn. Kanske har jag en del
lardomar som vi kan diskutera hér idag.

—Ni kénner dlatill hur det brukar stai
programskrivningarna— att vi ska skapa
foretag, sékra arbetstillfallen, att det ska
vara halften kvinnor osv. Men hur gor
man egentligen detta ute i foretagen? Jag
har funderat i tio & och har en del idéer
kring detta.
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Roger Uddstahl gav fyra exempel fran
olikaprojekt, for att illustrerasinatankar.

— Jag borjar med Kustens Goda Brod,
somingdr i ett interregsamarbete med
Finland. Det borjade med att en bagarei
Lovanger kopte ett bageri, men affarerna
gick inte sa bra. Vi diskuterade hur han
kunde gavidare och kom fram till att han
skulleborjadistribuerabrod till Finland i
stéllet for att baka gjélv. Sa nu hamtar
han brod i Skogaholmsnyajéttelikafabrik
och kor en lastbil med Vasaférjan dver
Kvarken till de finska butikerna. Och sa
ska han forsoka hitta bagare pa finsk sida
som kan baka bréd som fungerar pa sve-
nsk sida. Hans eget lillabageri ar till salu.

— Det andra exemplet hamtar jag fran
Ansset. Under tre & i dlutet av 1990-talet
forsoktevi utvecklaodling av shiitake-
svamp. Det byggde paforskning vid SLU
och gick valdigt bratill att bérjamed. En-
ligt projektutvéarderingen hadevi skapat nio
jobb. Menidag finnsinget kvar, efter tva
konkurser. Mycket pengar gick forlorade.
Det var mal 5b som betalade det dér.

—Mitt tredje exempd &r valdigt intres-
sant. Jag satt i Vindeln som landsbygds-
utvecklarei borjan av 1990-talet. Dakom
det en man till mig som hette Per Almers-
son. Han beréttade att han korde lastbil
men att han maste byta sysselséttning pa
grund av ryggproblem. 'Vad skajag satsa
pa? fragade han. Jag hade just 1ast i tid-
ningen Land om en kolare i norra Jamt-
land. ' Dit skajag aka', saAlmersson. och
efter ett studiebesok ville han gév prova.

Vi ordnade ett litet landsbygd 90-stdd sa
han fick en stéltunna att borjakolai. |dag,
drygt tio & senare, har han en modern
retortugn med dubbla kammare utvecklad
tillsammans med hogskolani Lulea. Han
har tre sysselsatta och sitter pa en unik
teknik, som hani hég grad utvecklat sjalv.

— Det fjarde exemplet ar fran Torneda-
len. En finsk konsult med stark tro pa att
utvecklaTornedalenslivsmedel sforetag
gjorde en projektplan. Har jobbade jag
som underkonsult ett tag. 1dén gick ut pa
att han skulle intervjua foretag pavarje
sidaom dven och tafram det som skulle
kunna ge béarkraft. Det unika. Det gjordes
ocksa en forstudie som hade en prislapp
pa 15 miljoner for att ga vidare. Men ty-
varr blev det ingen fortséttning.

Vad kan man dra for slutsatser av detta?

Denviktigaste lardomen, enligt Roger
Uddstahl, &r att det hanger mer pa mén-
niskan &n paidén, om man skalyckas.

— Raétt person fixar egentligen det mesta.
Sa smaningom far man en kanglafor vil-
ka de &r. De behdver inte vara sa hogt
utbildade. K olarmannen hade bara gétt
sju ar i skolan. Men han kunde fafolk att
jobbamed sig och &t sig. Personer som
kunde det han gjdlv inte kunde.

— Det hér & ocksa personer som tycker
om att ga sin egen vég. De sitter med en
fot i marknaden och den andrai verksam-
heten. En intressant tanke for forskning-
en & hur man far fram dessa personer.
Ar de fodda med vissa egenskaper, & de
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formade av miljon eller kan man utbilda
dem till det? Det &r viktigt att tanka pa,
for de finns kanske i bygdernaidag, utan
att vara foretagare. De kanske inte sdva
tanker pa att de har forutséttningar att bli
det.

Att skapa kontakter ar viktigt, fortsatte
Roger Uddstahl.

—Jag jobbar i hdg grad med detta, och ju
mer kontakter jag har, desto effektivare
blir jag att skapa ytterligare kontakter. Rétt
person med rétt kontaktnét, rétt foretag
med rétt kontaktnat, kan kommalangt.

Internationella kontakter

Sarskilt fruktbart kan det varamed inter-
nationellakontakter, menade han.

— 1| flera av de projekt som lett ndgon
vart har det funnits kopplingar utanfor
regionen, utanfor Sverige. Och vi behdver
inte stannainom Europa. Det finnstill
exempel liknande omréden i Kanada och
USA som vi kan jobba med.

Ett problem nér det galler foretags-
byggande &r att vi har for brattom, me-
nade Roger Uddstahl. Den vanliga
projekttiden patre ar & for kort.

— Hur manga av de foretag som betyder
négot i varabygder har tillkommit inom
loppet av nagra ar? De flesta har en
mycket |ang bakgrund. De har vuxit ge-
nom att ta sma steg och utnyttja synergi-
effekterna— en klok strategi pa landsbyg-
den. Och f6r oss som jobbar med foreta-
gen gdller det att veta var de befinner sig

Plenum 1: Bilder av landsbygden

20

i sin process, sA att stodet utformas pa
rétt sétt, betonade Roger Uddstahl.

Har finns det en stor brist i dagens stod-
system, menade han. Den som behdver
en mindre summa, kansketjugo till trettio
tusen for lite produktutveckling, har val-
digt svart att hitta detta ndgonstans.

— For att fa stod ska foretaget klassas
som "tillvaxtforetag” eller varaannor-
lunda pa nagot vis. For "vanliga’ foretag
ar det svart att fa stod. Det tror jag ar
djupt olyckligt.

Det finns en djupt rotad foretagarkul tur
utei byarna, och den kan faytterligare
stimulans genom att manga reser och for-
medlar impulser, genom att den som ser
affarsmaojligheter delar med sig av dem.

—Om vi kunde utveckla den har kulturen
och sprida den, satror jag att det kan ge
mer &an vi anar. Och det kostar inte sa
mycket pengar heller.

Roger Uddstahl:
Det hanger mer pa
maéanniskan an pa idén
om man ska lyckas.



Fran produktionsbaserad till konsum-
tionsbaserad landsbygdsekonomi

Mycket har forandrats pa den engel-
ska landsbygden under senare ar.

Det konstaterade Bill Slee, professor
vid University of Gloucestershire, da
han tog ahdérarna med pa en rund-
vandring i sin hemby sedan ett par ar
tillbaka, strax utanfor staden Glou-
cester i vastra England.

Vid en forsta anblick ser mycket i byn ut
att varasig likt, s som man forestéller sig
en typisk engel sk landsortsforsamling.
Kyrkan stér dar den brukar, man ser sko-
lan, bondgéardarna, falten och djuren. Och
i centrum finns puben — " en mycket bra
pub, forresten, den drar folk langvaga
ifrén”, som professor Sleeinflikade.

Bill Slee, professor
vid University of
Gloucestershire,
tog med ahérarna
pa en rundvand-
ring i en liten by
strax utan for
Gloucester.

— Min by &r ganska ordinar. Den utmar-
ker sig egentligen inte panagot sarskilt
sétt, jamfort med andra byar.

Om byn inte skiljer sig fran andrabyar pa
den engelska landsbygden s & den anda
mycket intressant som studieobjekt. For
har ser man mycket av det som sker i den
stadsnéralandsbygden 6ver hela Europa,
konstaterade Bill Slee.

Det récker med att titta lite narmare pa
detaljerna, och snegla bakom den fasad
som forsoker efterliknatraditionell lands-
bygd med jordbruket som framsta néring.

—Visst finns det far och annan boskap.
Men om du tittar noga forstar du att man
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har dem mera som hobby an som in-
komstkdla. Framfor allt ser du méangder
av héstar, overallt i landskapet. Och vid
gardarnafinns dyrbara anordningar for
héstar och ridning.

—Visst finns det en stenhantverkare. Men
han bygger inte léngre murar for att om-
garda falten. Det handlar snarare om sten
for tradgardar, dekoration och eldstader.

— Ser du ett anslag om att man soker ar-
betskraft, sd & det for att man behover
en tradgardsmastare, inte folk som jobbar
pafalten.

—'Det hér & val anda ett typiskt jord-
brukslandskap’, tanker du kanske nér du
ser ett stort falt med en majsodling i mit-
ten. Men skenet bedrar. Majsen &r inte
dér for att vi ska éa den. Podngen &r att
fasanernatrivsi magjsfaten, och folk be-
talar stora pengar for att jaga fasaner.

En plats for pendlare och turister

Kort sagt: den traditionellabondbyn har
forvandlatstill en platsfor pendlare och
turister. En livsmiljo for utflyttade stads-
bor, ett rekreationsutrymme for rika stor-
stadsmanniskor. Byn &r ett exempel pa
att stora delar av landsbygden &r pa véag
fran en produktionsekonomi till enkon-
sumtionsekonomi.

Nér vi ser denna utveckling idag tror vi
kanske att detta & nagot nytt. Men sd &
intefallet, betonade Bill Slee.

—Pamedeltiden hade vi i Storbritannien
stora omraden som var avsatta for jakt,
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for kungen och aristokratin. Och pa 1500-
talet kopte rika stadsbor lantegendomar for
at haen plats dér de kunde njuta av livet;
vi kan sei dokument hur landsbygdsbe-
folkningen klagade 6ver dessanykom-
lingar, som” med sinaoréttmaétigt intjanade
rikedomar” kopteinsigi bygden.

— SAvisst fanns det en forsvarsattityd pa
landsbygden aven for 400 ar sedan, kon-
staterade Bill Slee.

—Om vi sedan forflyttar oss négra hun-
dradr framét i tiden, till nar sir Walter
Scott skrev sinaromaner och sir William
Wordsworth i Lake District skrev poes,
safinner vi att de med sinaverk 6ppnade
ett nytt territorium for turismen.

— Pa 1800-talet kom radjurgakten i Skott-
land. PrinsAlbert kdpte Balmoral utanfor
Aberdeen som jaktegendom i mitten om-
kring 1850.

All denna aktivitet, dettaintresse for
landsbygden, innebar att mycket kapital
komini denlokalaekonomin. Oftavar
dettainflode utifran av storre ekonomisk
betydelse an de traditionellandringarna.

Historien av konsumtionsekonomi paden
brittiskalandsbygden &r alltsalang, kon-
staterade Bill Slee. Men efter andra
véarldskriget slog en parlamentarisk kom-
mitté fast att landsbygden i forsta hand
skavaratill for att produceralivsmedel.
Déarmed hdmmades diversifieringen av
ekonomin for lang tid framat.

Men idag &r det uppenbart att en ny tid
stér for dorren.
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— Det finns omraden pa den genuina
landsbygden dér 30 procent av arbets-
kraften arbetar inom turismen. Skotska
hoglandet &r ett typexempel. Hos jordbru-
karei Lake District kommer tva tredjede-
lar av inkomsterna frén turismen, en tred-
jedel fran galvajordbruket.

Turismen viktig inkomstkalla

Men det tydligaste beviset pa turismens
ekonomiska betydel se fick man harom-
aret, i samband med utbrottet av mul- och
klovsuka, beréttade Bill Slee.

Nér gukdomen och dessverkningar kling-
at av gjordes en undersokning, med rubri-
ken ”Lessons learned”. Det var en offent-
ligt genomford utredning och resultaten &r
darfor helt trovardiga, betonade Bill Slee.

Enligt dennautredning asamkadesjordbru-
ket en forlust pA355 miljoner pund, och
livsmedelsindustrin 170 miljoner pund. Med
indirekta effekter adderade blev forlusten
for néringen cirka600 miljoner pund.

Det & mycket pengar, konstaterade Bill
Slee. Men anda bara en brakdel om man
jamfor med effekterna pa turismen. Dér
var forlustentill f6ljd av mul- och kl6v-
sjukan hela’5 miljarder pund.

— Nér du "stanger av” landsbygden far
jordbruket problem, det fornekar jag inte,
men det som framfor allt paverkas ar tu-
rismen, det framgar med all tydlighet av
dessa siffror.

Att det ven finns andra alternativ an tu-
rism, nér landsbygden behdver diversifiera

sin ekonomi, visade Bill Slee med ett ex-
empel fran Norge. Déar har ” Gregnn om-
sorg” blivit ett begrepp, och enviktigin-
komstkallafor mangajordbrukare.

Verksamheten gar ut pa att |1ata personer
med olikatyper av hjé pbehov — psykiskt
§juka, handikappade med flera—tillbringa
visstid pabondgardar och deltai arbetet i
mojligaste man. Allablir vinnare: Jordbru-
karnafar ekonomisk erséttning, patienten
mér béttre och vardgivande instans far
minskade kostnader. Cirka 700 gardar
deltar i projektet, som har blivit mycket
uppmérksammat internationellt.

—Haér ser vi verkligen landsbygdens vér-
de som terapeutisk miljo, och att detta
aven kan generainkomst till befolkningen,
kommenterade Bill Slee.

Over storadelar av Europa véxer dven
hastekonomin. Bill Slee refererade en
studie fran Storbritannien som visar att
hastarna genererar ett varde som mot-
svarar mellan en tredjedel och en fjarde-
del av det traditionellajordbruketsvarde.

— Forfattarnatill rapporten medger att det
ar ungefarligasiffror. Men vi vet i alafall
att hastaktiviteter & en sovande jétte pa
landsbygden.

Sitt sistaexempel hamtade Bill Slee fran
marknaden for handel med jord och skog.
Han gav exempel frén Storbritannien som
visade att priserna & avsevart hdgre an
vad som kan forklaras med deras vérde
for jord- och skogsbruk.
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— Vi har exempel pa sma skogsomraden
som saljsfor 12 000 pund per hektar.
Ofantliga summor for méanniskor sominte
kommer att bedriva ndgot skogsbruk.
Men de mar bra av att ga marken. Folk
koper jord och skog ungefar som de k-
per en tavla for att hanga pa vaggen. De
far entredimensionell bild, i form av ett
stycke natur.

HOga priser bade bra och daligt

De hoga priserna skapar forstas problem
for den som vill kdpamark for att bedriva
traditionellt jordbruk, medgav Bill Slee.
Men &dandrasidan blir det |&ttare att 1ana,
for den som har en gard och vill utveckla
en afféarsverksamhet.

For samhdllsplanerarna &r det viktigt med
kunskap om landsbygdens ekonomi, beto-
nade Bill Slee. Hur ska samhéllets dtgar-
der se ut for att ge basta majliga utveck-
ling? Gamlafoérestallningar om vad som
ar rika och fattiga bygder kan komma pa
skam.

— De svenska forskarna Lars-Olof Pers-
son och Erik Westholm har talat om en ny
mosaik av landsbygdsregioner, och jag
tror att vi maste forsta den sociala och
ekonomiska geometrin av denna nya mo-
saik —sa att vi kan bygga det sociala ka-
pital vi behtver for framtidensvalfard.

— Vi behtver skapa levande partnerskap
for att drivautvecklingsprojekt. Vi beho-
ver stérka den kunskapsbaserade ekono-
min, och konkurrensformagan for att
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motaglobaliseringen. Samtidigt mastevi
ocksa tanka pa hdlIbarhetsaspekterna.

Nér det géller ekonomisk hdllbarhet star
sig "den nya” landsbygden bra, menade
Bill Slee. Daremot stéllde han sig tvek-
samtill den miljoméassigahdllbarheteni de
nyalandsbygdsbornaslivsstil med bensin-
slukande stadsjeepar och langa flygresor
pa semestern.

Det béasta for landsbygden &r att satsa pa
flerakort, menade Bill Slee. Det sté&r helt
klart att den produktionsbaserade delen
av landsbygdens ekonomi kommer att
fortsdtta krympa, medan den konsum-
tionsbaserade véxer.

— Vi maste prioritera mangfald, poangte-
rade han. Ett diversifierat ekosystem &r
ett stabilt ekosystem, och jag tror att en
diversifierad ekonomi &r en stabil eko-
nomi. | dettaligger att vi maste antade
nyautmaningar och mojligheter som
konsumtionsekonomin erbjuder.

Bill Slee:
Vi maste anta de nya
utmaningar och majlig-
heter som konsumtions-
ekonomin erbjuder.
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Lokala modeller for utveckling

Vad ar det som gor att en plats ut-
vecklas? Hur har villkoren for utveck-
ling andrats genom aren? Hur klarar
sig landsbygden, gentemot staden?

Det var nagra av de fragor som Mark
Lorenzen belyste i sitt foredrag.

Mark Lorenzen ar kulturgeograf vid
Copenhagen Business School, Handels-
hgjskolen i K&penhamn, och har arbetat
mycket med utvecklingsfragor. Ett av hans
forskningsomraden &r vad som gor att

Mark Lorenzen ar
kulturgeograf vid
Copenhagen Busi-
ness School. Han
sOker svaret pa
fragan varfor vissa
platser utvecklas
men inte andra.

vissaplatser far ekonomisk tillvaxt men
inte andra.

Han borjade med att teckna en historisk
bakgrund.

— Forutséttningarna for platsers utveck-
ling har &ndrats de senaste decennierna.
Fram till tiden for andra véarldskriget var
platsens egnatillgangar avgorande for

utvecklingen. Badejordbruk ochindustri
byggde pélokal produktion. Aven flodet
av arbetskraft var lokalt. Det som satte
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Om man ska soka efter en gemensam namnare for de mindre platser pa landsbygden som lyckas, ar det att
de specialiserar sig pé ett fatal aktiviteter, sa Mark Lorenzen.

hinder i vagen var hdga transportkostna-
der, och regleringar inom varldshandeln.
| dennaverklighet kunde ett
tillverkningsomréde — palandsbygden
eller i en stad — fa en dominerande stéll-
ning inom sitt verksamhetsfalt.

Under &rhundraden dominerade |anderna
i vast vérldens utveckling —tack vare ho-
gre uthildnings- och kunskapsniva, béttre
teknologi, storretillgang till kapital osv.
Idag &r bilden en annan, konstaterade
Mark Lorenzen.

— Globaliseringen medfor att det lokala
och det globala sméalter samman. Effek-
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tivatransportsystem, snabbakommunika-
tioner och avreglering av marknader bi-
drar till att ge vast en rad nya medtévlare
pa varldsscenen.

Vastvarlden har inte langre ett forsprang
pavarldsmarknaden. Tillgangentill resur-
ser har blivit global. Varjeregion—aveni
tredje varlden —har tillgang till Internet.
Universitetsutbildningar pahog nivakan
séttas upp praktiskt taget var som helst.

Men det finns ocksa en paradox i denna
utveckling, menade Mark L orenzen.
Mangamenar att globaliseringen driver
fram en snabbare |okal utveckling.
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—Vi ser entillvaxt palokal niva, pAman-
gahall. En specialisering som till exempel
innebér att norraltalien gor skor och verk-
tyg, musikindustrin utvecklasi Stockholm,
Oresundsregionen specialiserar sig pa
|&kemede!, datatekniken utvecklasi Sili-
con Valley osv. Det lokaladriver fram glo-
baliseringen, men det som sker globalt
banar ocksavag for en lokal utveckling.

Nyckeln till framgang

Vad ar det da som gor att vissa platser
lyckas pa den globala marknaden? Och
vad kan politiker eller andra aktorer gora
for att faen utveckling till stand i sitt
omrade?

For det forsta racker det inte langre med
en enda resurs. Det behdvs en kombina-
tion av resurser, menade Mark Lorenzen.
For nar man kombinerar olikaresurser pa
en plats far man en komplex hogre resurs,
en kompetens som inte kan imiteras na
gonstansi vérlden.

— Sadana komplexa system finner man pa
de mest ovantade stéllen. Inte barai rika
stéder eller i vast.

— Mdjligheten att sétta upp den typen av
natverk ar darfér en huvudfaktor for att
skapa konkurrenskraft. Man kan séga att
vi har ett nytt spel idag. Det handlar om
formagan att samarbeta och finna nya
kombinationer. Darfor & ocksatillit och
socialt kapital en huvudfaktor, eftersom
de gor att aktorerna pa lokal niva far 1&t-
tare att samarbeta.

For att faen utveckling till stand racker
det alltsainte med ett bra universitet och
hogutbil dade ménni skor, poéngterade
Mark Lorenzen.

— Det krévs en kombination av resurser.
L okalabed utsfattare, fackforeningar, uni-
versitet, osv som har formaga att samar-
betafortlGpande och finnanyal sningar.

Ar det barai staden som denna utveck-
ling kan kommatill stand? Ngj, sdenkelt
ar det inte. Vissa aktiviteter behover sta-
den for att kunna véxa; de kan behdva
narhetentill universitet och global anét-
verk —éller till varandra. Och ndgon kan-
ske behdver den speciellakéanslan och
livsstilen som barafinnsi staden.

Tva huvudlinjer

Men landsbygden &r inte utréknad. Det
finns flera exempel pa att en snabb ut-
veckling skett pa platser dér det tidigare
mest bedrivitsjordbruk.

— De kan stiga fram som ekonomiska
maktcentra med ett fatal specialiteter tack
vare att de ligger utanfor stéderna, inte
trots, forklarade Mark Lorenzen.

Bland deolikatyper av utveckling man
kan se palandsbygden valde Mark
Lorenzen att beskrivatvahuvudlinjer mer i
detd].

— En sorts utveckling & den som sker tack
varaekonomiska aktiviteter som ger rum
nagon annanstans. Vi horde Bill Sleetala
om landsbygden som en platsfoér konsum-
tion, som en platsdu pendlar till —for att
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den &r vacker eller for att du haller far
som hobby. Men pengarnatjanar du i
staden. Det finns ocksa landsbygder

som lever hogt pa att de ungatar jobb pa
annat hall och skickar hem pengar till
déaktingarna.

—Den andrautvecklingdlinjen handlar om
en landsbygd som astadkommer ndgot i sig
géav. Den blir en plats utanfor staden dit
ekonomisk aktivitet |okaliserasoch dar f6-
retag vaxer. | mangafall exporterar man
intetill den néraliggande staden som forr
utantill helavérlden.

Verksamheten kan vara baserad pa mi-
neraler, vinodling eller ndgon annan lokal
resurs. Eller paen lang tradition av kun-
nande som sa smaningom blommat ut i en
industriell tillvaxt. Som mobelindustrini
Danmark, sko- och maskinproduktioneni
norraltalien, metallindustri i Tyskland.

— En tredje kategori inom denna utveck-
lingdlinje & 6verraskande nog nagot som
man trodde fanns barai stdderna: kun-
skapsbaserade aktiviteter inom informa-
tions- och kommunikationsteknol ogin,
eller aktiviteter inom kreativa omraden
som film eller musikproduktion. Hultsfred
ar ett svenskt exempel. Liknande finns
dveni andralander. Det finns altsa andra
framtider for landsbygden &n konsumtions-
ekonomin, konstaterade Mark L orenzen.

—Det finnsmgjligheter till produktion &ven
utanfér jordbrukssektorn, menade han.

Om man ska soka efter en gemensam
namnare for de mindre platser palands-
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bygden som lyckas, &r det att de speciali-
serar sig pa ett fatal aktiviteter, sa Mark
Lorenzen. Aven den underligaste idé kan
lyckas. Om den lanseras pa en global
marknad kan den fungera anda.

— Lokala partnerskap &r en nyckel for att
forverkligaidéerna. Inte bara mellan f6-
retag, utan &ven med offentliga aktorer.
Det behdvs ocksa en strategi gentemot
politiker pariksniva. De kan hamycket
svart att forsta kraften i lokal utveckling.

Att inte habelastningen av |angaindustri-
traditioner kan varaen fordel. En jungfru-
lig plats dér man inte sitter fast i gamla
sétt att gora saker, och dér ingatrogain-
dustriledare hdmmar kreativiteten.

Det kan ocksa vara en fordel att akto-
rernainte & sa manga. DA blir det |attare
att skapa dialog och bygga partnerskap.

—Maénga av de platser dar jordbruk varit
huvudnéring haller paatt andrakurs, och
soker andra végar. Vad som skiljer ut en
plats som lyckats & dess formaga att mo-
biliseraen bred samling av |okala akttrer
som verkligen kombinerar sinaresurser.

Mark Lorenzen:
Det behdvs ocksa en strategi
gentemot politiker pa riks-
nivad. De kan ha mycket svart
att forsta kraften i lokal
utveckling.



Hur skapa ett dynamiskt naringsliv
for goda livsmiljéer och vice versa?

Vid Landsbygdsforum holls nio parallella sessioner fordelade pa tre pass, under
tre teman: Det goda livet, Politikens mdjligheter samt Néaringslivets dynamik.

Nedan foljer referat fran dessa sessioner. Darefter kommentarer fran den ple-
numsamling dar de nio sessionerna redovisades.

Det goda livet 1

Service for nya tider pa landsbygden

Uppfyllsde ma som regeringen satt upp i
sinaregional politiskabed ut om att det ska
finnasva fungerande och hallbararegio-
ner med god servicenivai helavart land?

Den fragestéllningen blev inledningen pa
Patrik Johanssons presentation av en
omfattande enk&tundersdkning som Gles-
bygdsverket genomfdrt om hur méannis-
kor vérderar den service som finnsi dag
pa svensk landsbygd. Enkaten har sokt
svar paom god servicenivaverkligen
uppnas. Frégorna handlade bland annat
omyvar servicenfinns, tillganglighet,
kvalité, prisoch skillnaden mellan olika
individer syn paservice.

Pa fragorna om vilken service som &r
viktigast blev svaren entydiga; livsmed-
elsbutik och vardcentral 18g i topp. Ben-
sinstationen hade hog prioritet i glesbygd.

— Nér det géllde hur nojdafolk & med
nuvarande service blev vi ndgot Gverras-
kade over resultaten. De allra flesta var

mycket néjdaoch famissndjda. Forkla-
ringarnatill dettakan nog handlaom an-
passning och att manga har bil. Dock kun-
deendd skillnader i svaren upptackas
mellan landsbygdenstétorter och glesbygd,
menade Patrik.

De som flyttat till landsbygden hade fatt
svara pa fragor om vad som paverkat
deras bedlut att flytta. Dér hade 40 pro-
cent angett service som en viktig aspekt.
Pa fragan om service hade varit samre
eller béttre én vantat dit de flyttat fram-
gar det av svaren att mangablivit positivt
Overraskade.

Aven Bjo6rn Sundstrom inledde sin fére-
dragning med en fraga: Kommer kommu-
nerna att harad i framtiden med den ser-
vice som man erbjuder palandsbygden
idag? Ngj, blev blev hans omedelbara
svar pa fragan.

— Det finns tva stora kanda problem-
omraden som orsak till detta, alt samre
ekonomi i kommunernaoch den demo-
grafiska utvecklingen, menade han.
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Trots5 nyamiljarder till kommunerna,
som kortsiktigt betyder ekonomi i balans,
ser det dystert ut 1angre fram i tiden. Hans
kurvor visade att det skulle krévas ett
skatteuttag pa 50 procent for att kommu-
nerna skulle kunna klara nuvarande servi-
ceniva2040.

— Det & absolut inte realistiskt. Vi har natt
taket nér det galler det svenska skatte-
trycket, mdjligen kan vi héjakommunernas
uttag till 35-procentsnivan, menade han.

Nér det géller den demografiska situatio-
neni landet med en alt & dre befolknin-
gen pekade han dven har pa dystra fram-
tidsutsikter. | dag jobbar sex procent av
landets arbetsmarknad med &ldreomsorg.
Ar 2010 & behovet tio procent. Pa gles-
bygden blir det 1angt véarre. Dér skulle 50
procent av var svenska arbetsmarknad
behtvasi @ dreomsorgen 2010, visade
hans teoretiska berakningar.

— Men dessa dystra framtidsutsikter m&-
ste ses som en utmaning. Det kommer att
krévas att vi skapar en helt ny utveckling

i samhéllsbyggnadsprocessen, menade han
och pekade pa négra omraden dar andrade
attityder och regelverk kan bidratill att
klaraett framtidavalfardsuppdrag:

e Fler i arbete (fler sysselsatta, farre §uka,
farre studerande)

» Skattehdjning och/eller alternativ finan-
sering
« Frivilligsektorn far storre betydelse
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* Se upp med reformer och réttigheter!
(skolsatsning, LSS, friskoleproblematiken,
maxtaxor)

« Ett minskat vélfardsdtagande (ransone-
ring, prioritering, ansvarsfordel ning)

» Samverkan och/eller indelningsand-
ringar?

« Befolkningsomflyttning (kan hela
Sverigeleva?

— Dessutom, papekade Bj6rn Sundstrém,
maste vi helatiden inse att svenska hushall
har fétt en betydligt béttre privatekonomi
samtidigt som den offentligatillvéxten har
minskat i omfattning. Var privatabetal-
ningsformagafor aternativ service och
vaférd har Okat dramatiskt i moderntid.

| Lit, tvamil utanfor Ostersund, finnsi
dag ett Bykontor som blivit en métesplats
for ortsbefolkningen och en viktig arena
for bygdens fortsatta utveckling. Tre an-
stéllda skéter en verksamhet, som bygger
pa ett samarbete mellan ortens foreta-
gare, féreningar och offentlig sektor.

Det helaborjade med ett kvinnligt ndtverk
med fokus pa hédsa och motion som se-
dan fortsatte med ett intresse for miljo-
fragorna. Nasta steg blev att starta ett
Bykontor.

— Vi tog kontakt med ortens foretagare
och féreningar och presenterade var mal-
séttning; att behdllaserviceni Lit, berét-
tade Ingrid Krylén.
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Organisationsformen for Bykontoret
blev ett kooperativ dér alla aktorer i byg-
den blev medlemmar. Kyrkan, byfore-
ningarna, studieforbund blev ocksdinvol-
verade. | dag erbjuder och ansvarar By-
kontoret for en rad olikatjanster; skriv-
hjalp, offentlig information, inte minst fran
kommunen, blanketter fran myndigheter,
samordning av bygdens aktiviteter, utskick
av ett informationsblad, utstélIningar och
uthyrning av lokaler for olikaaktiviteter.
En viktig tjanst &r att man & ombud for
Svensk kassaservice.

— En annan viktig del i verksamheten och
en viktig inkomstkalla ar att tvaav oss ar
konsumentvagledarefor dels Litsomradet,
men ocksa for hela kommunen. Det inne-
bar ocksa att &ven manniskor utanfor or-
ten far besok. Vi foljer med bokbussen ut
i kommunen en gang i veckan for att be-
svara konsumentfragor, beréttade hon.

Dialogen med kommunens politiker har
ocksa prioriterats. En gang i manaden
bjuds det in politiskaforetradare for dis-
kussion om aktuellafragor.

PER LINDAHL

Det goda livet 2

Boende pa landsbygden
— en attraktions och utvecklingsfaktor

Omvaxtens landskap, befolkningsok och
majligheten att prenumerera pa ett far
var formodligen nya foreteel ser for man-
ga av seminariebestkarna. Under semi-
nariet gavs en problembild kring adminis-
trativarutiner och fordldrade forestall-
ningar av landsbygden. Men med nytén-
kande och drivkraft kan det mesta for-
andras — kanske till och med t&tortens
syn palandsbygden?

Under seminariet behandlades hur man
skakunna utvecklalandsbygdentill en
attraktions- och utvecklingsfaktor. Die-
ter Mller, kulturgeograf fran Umea
Universitet, introducerade begreppet
"befolkningsoket”. Med det menar han
det faktum att kommunerna & beroende
av befolkningsantal et for transfereringar
fran staten.

Mller menar att flyttrenden inte kommer
att avta, eftersom det aven i fortséttning-
en kommer att finnas ett intresse av att
bo och arbetai staderna. Samtidigt ar det
tidvismangafler invanare palandsbygden
genom det storaintresset for fritidshus.
Fritidshusturismen motsvarar 23 procent
av den svenskaturismen. Mller visar att
en familj med fritidshusi snitt spenderar
cirkatvamanader per ar i sitt fritidshus —
nagot som skulle paverkalandsbygds-
kommunernaom mdjligheten skullefinnas
att skrivasig paflerastéllen. Daskulle de
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i storre grad kunna marknadsférasig som
en platsfor deltidsboende och konsumtion.

M{ller efterlyser att man istéllet for att
rakna befolkning skarakna fastigheter, n&
got som skullege entydligare bild av bo-
endet. Det & inte bara kommunerna som
skulle tjana pa detta, utan ocksa de bo-
ende, som till exempel inte har négra de-
mokratiskaréattigheter i sitt fritidshus-
omrade.

MUller belyser en aspekt av fritidsboende
som aven Eivor Bucht fran Institutionen
for landskapsplanering vid SLU tar upp.
Aspekten &r statusen som stadsbor [agger
ini att hafritidshus palandet. Stadsbor
idylliserar oftalandsbygden och foresta -
ler sig ett liv " back-to-nature” som man-
gaganger konserverar landsbygden istél-
let for att utveckla den. Bucht pratade om
" omvaxtens landskap”, ett begrepp hon
vill anvandafor att belysa att det inte
handlar om tillvaxtenslandskap, meninte
heller om bevarandel andskap.

Bucht ger en bild av nutiden d&r méannis-
kor har rad att flyttatillbakatill landsbyg-
den, men inte for att brukajorden eller for
att bo permanent, utan for att uppleva och
njuta av landet. Har sger Bucht: " att be-
vara det vackra &r att bevaratill dods”.
Darfor tycker hon att vi maste sl&ppa fo-
restallningen om att landsbygden ska sta
for "det gamla’.

Vi far seen bild paen "idyll” med en rod
stuga och en §j6 och far veta att 5j6n &r
konstgjord och endast tio & gammal.
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Bucht menar att attraktivitetspotentialen
hos landsbygden ligger i att skapa ett
naturlandskap for framtiden, dér de som
anvander och brukar landskapet far for-
ma den och skapa avtryck av var tid.
Som exempel ges att golf och ridning &r
tva av de storsta intressena hos svenska
folket idag. H&r menar Bucht att golf-
banor till exempel kan tastill varafor att
skapa en levande landsbygd och samti-
digt knytaandraaktiviteter till sig.

Mdller haller med om det och séager att
man istéllet for att slss om befolkningen
skagoralandsbygdentill en platsfor kon-
sumtion, sominte skastraffasig i form av
stelaadministrativarutiner.

Under rubriken " Fran stad till land” berét-
tade Maria Olofsson om det familjgord-
bruk hon driver tillsammansmed sin mani
Undersaker utanfor Ostersund. Familje-
jordbruket &r kravgodként och har 30
mj6lkkor och en potatisodling som levere-
rar till lokalalivsmedel sbutiker. De har
ocksa startat ett samarbetsforetag med
120 far som betar slalombackarna pa som-
maren och sedan blir kétt och ull produkter
till turister pavintern. Det & ocksamajligt
att prenumerera pa ett fér for turister.

JENNY STENMAN



Vid en workshop diskuterades bland annat vikten av att kommunerna agerar som komplement till
varandra och inte som konkurrenter. Linkoping och Norrképing ar ett exempel pa tvd kommuner som

numera samarbetar.

Det goda livet 3

Ar regionforstoring hallbar?

Som politiskt begrepp &r regionforstoring
en sentida foreteel se, konstaterade Hans
Westlund fran ITPS inledningsvis — &ven
om redan ”de gamlaromarna’ insett be-
tydelsen av att binda samman sitt rike med
en modern infrastruktur.

Mats Johansson, ITPS, belyste begrep-
pet regionforstoring genom att visa hur
antalet |okala arbetsmarknader* minskat
de senaste decennierna. Fran 187 styck-
en 1970, till 88 & 2001. Bara under kris-
aren 1990-94 avstannade processen, da
det inte skapades nyajobb att pendlatill.

Av detta kan man utlasa att det finns ett
samband mellan regionférstoring och till-
vaxt, konstaterade Mats Johansson.

De lokala arbetsmarknadernablir alltsa
storre och farre. Langpendlingen okar,
och det finns ett kdnsmonster som har att
goramed yrkesval, pa sa sétt att mannen
pendlar I&ngre &n kvinnorna.

Dennautveckling innehdller en dynamik
som kan bidratill en positiv utvecklings-
spiral, menade Mats Johansson. Man kan
till exempel falokalaarbetsmarknader
som har fler branscher och dérmed storre
stabilitet, och man kan fa en béttre mat-
chning mellan arbetstillféllen och arbets-
kraftsutbud.
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— Det visar sig ocksa att processen &r
irreversibel. En lokal arbetsmarknad som
vuxit krymper inteihopigen.

For att inte motverka de positiva effek-
ternaav en regionforstoring & det viktigt
att kommuner agerar som komplement till
varandra, inte som konkurrenter, beto-
nade Mats Johansson. Link&ping/Norrko-
ping &r ett exempel pa hur tvatidigare
konkurrenter kommitini ett mer fruktbart
samarbete.

Det finnsen skillnad i de lokala arbets-
marknadernas utveckling om man jamfor
Sverige med centraleuropa, konstaterade
Mats Johansson. Medan vi i Sverige ser
en Okad koncentration kring storstéderna
ser man i andralander hur mindre stéder
tar for sig pa storstadernas bekostnad.

Carl-Johan Engstrém fran Uppsala
kommun, aven knutentill KTH i Stock-
holm, drog de historiskatradarnatillbaka
till kommunsammansl agningarna.

—Kommunreformen i borjan av 1970-
talet gjordesju for att det politiska syste-
met i hogre grad skulle fakontroll 6ver de
omraden som utgjorde naturliga bostads-
och arbetsmarknader. 1950-talets
kommunsammansl agningar hadeintealls
lyckats med detta.

Idag — nér pendlingen mer och mer gar
dver kommungranserna — &r det ater
dags att fréga sig om kommuner behover
slasihop, eller samverka mera, for att
mota det nya vardagslivets behov, me-
nade Carl-Johan Engstrom.
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Fram till 2020 &r det bara de storsta
lokala arbetsmarknaderna, med dver
500 000 invanare, som kommer att vaxa,
spadde Carl-Johan Engstrom.

En fordel med att vara stor & att kon-
juntursvangningarnadainte blir sakraf-
tiga, tillade han. Aven for tillvaxten &r det
positivt med regionfdrstoring. Framst for
att sankta kontakt- och transportkostna-
der leder till 6kadtillganglighet och
produktivitet.

— Déremot kan man diskutera hur bra det
ar ur miljosynpunkt. Det &r viktigt att
finnakollektivtrafikl Gsningar.

For Uppsalas del sag Engstrom mest
fordelar med att hablivit en del av Stock-
holms arbetsmarknad. Det ger storre
mangfald i utbudet av arbetet, och en
snabbare [6neutveckling. Och det innebéar
inteatt Uppsalahar blivit en forort till
Stockholm. Uppsala har en egen historia,
en variationsrik stadskérna och ett brett
serviceutbud, poangterade han. Pend-
landet sker dessutom i bada riktningarna.

Sociologen Marianne Bull talade om
jamstélldhet och regionforstoring. Att det
kan behdvas ett dylikt perspektiv illustre-
rade hon genom att refereratill en debat-
tér som menat att man borde tvinga
kvinnor i Stockholm att langpendlainom
regionen. N&r ndgon invant att detta
skulleledatill minskat barnaf édande hade
svaret blivit att man kunde kompensera
detta genom att dverlata barnaf 6dandet
till kvinnor i ” ol6nsammaregioner”.
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Varfor &r det daviktigt att jamstalldhets-
integreraregionforstoringen?

Enligt Marianne Bull & det en fragaom
réttvisa och demokrati. Kvinnor och mén
ska ha samma réttigheter. Det & &ven en
utvecklingsfréga. Trivseln & storre pa
integrerade arbetsplatser, och med trivsel
foljer till exempel hdgre produktivitet.
Landets invanare — man som kvinnor — &r
entillgang i utvecklingspolitiken.

Men Marianne Bull ifrégasatte om
regionforstoringen & hallbar som den ser
utidag.

— For mén innebar mer pendling hogre
[6n. Sa & det inte for kvinnor. Om man
ser till pendlingstid per arbetsdag ar skill-
naden mellan mé&n och kvinnor inte sa
stor — 29 respektive 23 minuter. Men
mannen kommer betydligt [angre, efter-
som de kdr merabil. Regionfdrstoringen
maste varatill fordel for bade mén och
kvinnor for att kunnakallas hallbar. Sen
har vi barnperspektivet. Ar det rimligt att
hatvaforadrar som langpendlar?

Barnens betydelseillustrerades dven av
Mats Johansson.

— Om 20-30 & kommer den framgangs-
rikaregionen norra Italien att vara ett av-
folkningsomrade, eftersom fodel setalen
dér ligger ner mot 1,0, papekade han.

HANS MANSSON

* |okalaarbetsmarknader definierasutifran
pendlingsmdnstren mellan bostad och arbete.
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Politikens mojligheter 1

Varfor har Sverige ingen
landsbygdspolitik?

Samordning, helhetssyn och perspektiv-
ténkande var nyckelord i det forstaav tre
arbetsseminarier under namnet ” politi-
kens majligheter”. Bengt Almkvist fran
L eader+ Kustlandet, gav en inledande
bild av begreppet landsbygdspalitik. En
bild som visar en politik och en fragamed
manga ben som star paolika stallen.

Ingrid Pettersson ar statssekreterare
pa Jordbruksdepartementet. Hon haller
med Almkvist om att landsbygdspolitik &r
ett stort och utmanande omréde. Darfor
menar hon att det finns behov av en sam-
lad syn och en strategi for landsbygdens
utveckling.

Det har nyligen tillsatts en utredning dar
tanken &r att utarbeta en formell strategi
for landsbygdspolitiken. Eftersom lands-
bygdsfragorna & nagot som breder sig
over flerapolitikomraden kommer aven
samordningen inom Regeringskansliet att
ses over.

Pettersson berattar om ett inifranperspek-
tiv fran landsbygden som kannetecknas
av ett starkt engagemang for sin bygd.
Dértill kommer ett utifranperspektiv med
en nationell sektorspolitik. Pettersson me-
nar att det handlar om att féra samman
dessa perspektiv.

En annan viktig sak som Pettersson tar
upp & att man maste tankai vidare per-
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spektiv och ha en storre helhet att sétta
inlandsbygdspolitik i, framst eftersom de
areellanaringarnablivit storaforetag.
Déarfor séger hon att det &r viktigt med
ett gott naringsklimat palandsbygden sa
att fler arbetstillfallen kan skapas.

Pafragan om Sverige behtver en sarskild
landsbygdspolitik svarar Ingrid Pettersson
att det inte & i vilken form den bedrivs
som &r det viktiga utan att det ar resultatet
som réknas. Hon hoppas pa en helhetssyn
och att man kan vara pragmatisk i utform-
ningen.

Eva Johansson fran folkrorel seradet
Hela Sverige ska leva sager att hon lang-
tar efter den helhetssyn som Pettersson
beskriver eftersom det & en dverlevnads-
fraga for landsbygden. Johansson undrar
ocksa om man kommer att anvanda folk-
rorelser som ett redskap for att forverk-
liga politiken. Har svarar Pettersson att
det inte &n & bestamt men att det kom-
mer att réra sig om hearingar, seminarier
och diskussioner.

Inger Nordmark fran Glesbygdsverket
presenterade en delrapport dar man fra
gat lanen om bland annat vilka program
de anser bidrar till hallbar tillvaxt pa
landsbygden. Man har &ven frégat om
hur de anser att landbygdsfrégor bor be-
handlasi regionalt utvecklingsarbete. Ett
sammanfattande svar pa den forsta fra
gan var att [anen anser att de regionala
tillvaxtprogrammen (RTP) belyser lands-
bygdsdimensionen bast.
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Maria Gustafsson fran Konsumentver-
ket villetillagga en sak som hon efterfra-
gar i debatten. Det &r att landsbygds-
fragornai stor grad & fokuserade kring
foretagandets villkor men att mycket pa
landsbygden handlar om de boende och
pendlarna. Dérfér vill hon se en lands-
bygdspolitik som har fokus &ven paden
andrasidan av vardagen, som till exempel
konsumentfragor och service.

Helena Johansson fran Livsmedels-
ekonomiskalnstitutet pratade kring hur
mycket politiken egentligen kan astad-
komma fér att skapa en levande lands-
bygd. Hon menar att man maste ha be-
gransningarnaklarafor sig, att det inte gar
att falivskraftigtillvaxti allaomraden. Jo-
hansson pratar ocksd om stodet till jord-
bruket som hon menar att det finns vissa
falori, att det missgynnar breddning, och
kan bli ett indirekt inkomststdd. Dessutom
stéller honi anknytningtill det fragan om
det handlar om att utvecklalandsbygden
eller om att bevarajordbruket.

Johansson menar att det &r viktigt med en
grundl&ggande service for naringslivet pa
landsbygden. De slutsatser hon drar kring
temat om politikens mojligheter att ut-
veckla landsbygden &r att man maste ha
enrealistisk bild av paverkansmojligheter
och att den viktigaste frégan att stélla ar
om man ska ha generella eller riktade &t-
garder.

JENNY STENMAN
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Politikens mojligheter 2

Skilda varldar — méte mellan aktiva
i foretagarforeningar/landsbygds-
grupper och beslutsfattare.

Anette Forsberg har under ett antal &r,
som doktorand, foljt ett utvecklingsprojekt
i byn Trehorningssjoi Angermanland.
Projektet har haft karaktar av ett eldgds
arbete med Anna-Karin Gidlund som
frontfigur. Anette Forsbergs utgangs-
punkt var att ta reda pa vad som drev
personernai projektet och om man lycka-
des skapa en framtidstro i bygden. Anette
Forsberg foljde processen internt men
ocksai méten med alla externa aktorer.

— Jag kunde konstatera att métet med by-
rakratins beslutsfattare, tjansteman och
politiker, upplevdes som bade hinder och
stod i byutvecklarnas stravan att forverk-
ligasinaidéer. Bemdtandet som dessa eld-
gdlar far paolikanivaer i samhallet har
oerhort stor betydelse for deras fortsatta
engagemang, menade Anette Forsberg.

—Jag har levt i en stdndig kamp med be-
slutsfattare om makt och medel.

Sainledde Anna-K arin Gidlund sinfore-
|asning dar hon beskrev byutvecklings-
projektet i Trehdrningg 6. Det helaborjade
med att ett nétverk bildades. Det hénde
ingenting i bygden, kvinnoflykten var stor
och nedl&ggningshot fanns standigt for
manga foretag. Men ett engagemang ska-
pades och trots att man fick ngj i sin stré

van att ta 6ver ortens vardcentral kunde
man gavidarei sitt utvecklingsarbete.

Trotsatt projektet lett till att helabygden
ar engagerad, att ett fungerande koopera-
tiv med 6ver 200 medlemmar driver en
SPA- och stugbyanlaggning och att flera
nyajobb skapats & Anna-Karin minst
sagt kritisk till hur fleramyndigheter har
agerat i den processen.

Wilhelm Skoglund presenterade ett
avhandlingsarbete, som fokuserar pa ett
samhallsutvecklingsprojekt i jamtlandska
Bispgarden med foretagarforeningen som
motor. Han har foljt projektets processer
som strévar efter skapandet av en kreativ
foretagarmiljo.

— Forfarandet ndr man ansokte om finan-
sieringar blev en komplicerad procedur.
Utifran ett entreprenadperspektiv harmo-
nierade inte de lokala och deifragava-
rande myndigheternas synsétt, vilket néra
nog kvavde projektet och den lokalamo-
biliseringen, menade Skoglund.

Han pekar pa nédvandigheten av bérkraf-
tiganétverk mellan aktbrernasomi sin
tur kan skapa en miljo med kreativa span-
ningar. Aven om samarbetet markant for-
béttrades, menar han att mycket finns att
lara frén processen i Bispgarden.

— Det blev en hérd match mellan oss och
berdrdamyndigheter innan vi kunde for-
verkligavaraidéer. Vi var ytterst noga
med att skapa ett fortroende hos kommun
och lansstyrelse, men forst efter manga
problem hittade vi varandra. |dag &r det
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full fart framat i Bispgarden. Vi har jobb i
bygden, men inte rétt form av kompetens.

Det menade Peter Douhane, en av de
drivande personernai utvecklingsprojek-
tet i Bispgarden.

Det var foretagarféreningen som tog ini-
tiativet till projektet som hade som mal att
stimul erafdretagande och néringsliv samt
att bygga ut infrastrukturen och skapa
attraktivaboendemiljoer.

| dagslaget satsas det 260 miljoner i Bisp-
garden paolika atgarder. Dialogen mellan
berorda parter hallsigang med bland an-
nat frukostméten en gang i manaden dér
den fortsatta utvecklingen diskuteras.

— Det borjade bra pa 1980-talet nar vi pa

ideell basis startade ett utvecklingsarbete

som skulleforbéttravar livsmiljoi Myckel-
geng 6. Nar vi kommed i EU och vi skulle
arbeta efter nya metoder for att fa bidrag,
blev det tvarstopp. Da fungerade inte var

modell.

Det menade eldsjdlen L oes Heuff,
Myckelgensj6 i Angermanland nar hon
beskrev byns utvecklingsarbete.

— Vi tyckte att vi fOrlorade makten over
vart arbete, vi kande oss styrda, vi tap-
pade vér status och vi togs inte langre pa
alvar, var hennestuffakritik mot involve-
rade myndigheter.

Ulf Johansson redogjorde for den ut-
gangspunkt som strukturfondskansliet i
Ostersund haft i sitt omfattande arbete
att behandla dver 4 000 projektansok-
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ningar och att férdelacirka 10 miljarder i
Mdl 1-pengar.

— Vi & mycket medvetna om att det ar
en problematisk byrakrati som styr hur
vara pengar ska fordelas. Regelverket ar
snévt och vi har haft hog ambitionsniva
for att hdlla ossinom de givna ramarna.
Vi vill forstkra oss om att de projekt som
tilldelats medel skaklara efterféljandere-
vision. Vi vill att projekten skakunnaga
"hela vagen”.

| dagslaget ar kravet att projekt ska kopp-
lastill fyragivnasamhéallsomraden; regio-
nal-, social- och jordbruks- och lands-
bygdsutveckling samt fiske.

Lars Gillberg presenterade ett upp-
méarksammat projekt i Vésternorrland dar
lansstyrelsen delegerat ansvaret till kom-
munerna att bestdmma om regional -
politiskamede till lokalautvecklingspro-
jekt. 3,2 miljoner har funnitsatt férdela

— Vi har fatt mycket positiva reaktioner
pa detta nya sétt att arbeta med utokat
lokalt ansvar. Kommunerna har varit
mycket ndjda, beréttade Lars Gillberg.

PER LINDAHL

Politikens mojligheter 3

Partnerskap — pratmaskin eller modell
for medborgaranda?

Bilden som ges av partnerskap & mang-
tydig, och att det ar en fréga som det
finns manga asikter om &r tydligt. Manga
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deltagare & positivatill partnerskapen
och anser att de &r verkliga modeller for
medborgaranda medan andra tycker att
de & rena pratmaskiner. Andra aspekter
som togs upp var bland annat partner-
skapensforhallandetill demokrati.

Lars Larsson fran Dalarnas Forsk-
ningsrad inledde seminariet med att ge
en tillbakablick pa partnerskapen. De
uppkom som ett ideol ogiskt grepp fran
den konservativaregeringeni Storbritan-
nien for att stérka privata intressen. Lars-
son séger att partnerskapen ofta domine-
ras av offentliga aktorer. Dessutom be-
stamslivslangden oftaav ekonomin, vil-
ket gor det svart att halla resultaten vid
liv om resursernatar slut. En annan as-
pekt som tas upp ar att legitimiteteni
partnerskapen & tveksam.

Hans Andersson, ledamot i Ansvars-
kommittén, sager att han &r kluven i part-
nerskapsfragan. Andersson ar kritisk till
bristen pagranskning och utvardering men
ocksatill bristen palegitimitet. Andersson
menar att det maste skapas nya institutio-
nellaldsningar som kan ta hand om bade
offentliga, privataochideellaintressen.

Frégan om legitimitet tas &ven upp av Bo
Svensson, fran ETOUR/ Mitthogskolan.
Han sager att en knackfraga for partner-
skapen &r att man maste veta vilka som
inte & med och vad det innebér. Svens-
son tar upp ett exempel fran ett partner-
skapi Aresom fick tydligt politiskt efter-
spel. De som inte var med i partnerskapet
drev en misstroendekamp eftersom de
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ansdg att kommunen var i handerna pa
tungaaktorer, vilket leddetill att kommu-
nalradet rostades bort i f6ljande kommu-
nalval. Svenssons svar pa fréagan om
partnerskapen & pratmaskin eller modell
for medborgaranda &r att det & bade
och. Visserligen kan det vara svart att
méta effekter eftersom det ofta handlar
om foréndrade beteenden och attityder
men han sager ocksa att de pa sikt kan
bidratill att skapa battre samordning och
arbetsfordelning.

Flera seminariedeltagare papekar att det
ar fel att dra alla partnerskap Over en
kam eftersom det ofta ser olika ut. Hans-
Olof Stalgren, Svenska nétverket for
Leader +, menar att man maste definiera
vilken typ av partnerskap man talar om.
Ewa Engdahl fran Smalandsgruppen s&
ger att det finns manga positiva erfaren-
heter fran den lokala arenan, dar partner-
skapen enligt henne &r viktigafor att
formaen modern landsbygd.

Hans Andersson menar att det som
gorsi partnerskapen borde ha skapats
and3, fast med legitimitet. Andersson ho-
jer ett varningens finger och menar att
partnerskap var det som fanns fore de-
mokrati. Han sdger att ”lag ska med land
styras, inte med partnerskap” och efterly-
ser samtidigt ett verkligt partnerskap mel-
lan stat, region och kommun som kan
verka for medborgarnai Sverige.

JENNY STENMAN
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Naringslivets dynamik 1

Utvecklingens rollspel
— ett exempel kring lokal finansiering

— Sistaveckan har jag tillbringat mycket
tid med lokala sparbanker. Det & sadant
som mina kamrater pa foretagsekono-
miskainstitutionen tycker & valdigt exo-
tiskt. Det forklarade Lars Silver fran
Uppsala Universitet med ett sténk av iro-
ni, nar han inledde med att beréttaom sin
forskning kring finansiering palandsbyg-
den. Bland annat har han studerat forhal-
landenai tre olikakommuner: Norrtélje—
"sovstaden”, Varnamo — "foretags-
mecka’ och Hallstavik —”bruksorten”.

Han konstaterade att forhallandena kan
skiljasig mycket mellan olikatyper av
orter. Medan det i en kommun som
Véarnamo finns ett hogt medvetande om
foretagandets betydel se och en ndra sam-
verkan mellan kommun och foretag har
man i Hallstavik som enda dvergripande
mal séttning att bruket ska dverleva. Allt-
medan det i Norrtélje rader stort avstand
mellan kommunen och féretagen, och av-
saknad av gemensamma ma — trots att
det finnsallamdjligaforetagarorgansiatio-
ner.

Den lillajamtlandskaorten Trangsviken, i
vastra delen av Krokoms kommun, pre-
senterade sig ordentligt, med en redogo-
relse for hur det gick till nar Trangsvikens
Brod skulle expandera.

Sjalvabyn har mer an 70 foretag pa sina
knappt 700 invanare. Ar 2000 bildades
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Trangsvikshol aget, for att bygden skulle
faen stark aktor nar det géllde utveckling
och finansieringsfragor. Bade foretag,
organisationer och privatpersoner gick in
med kapital.

Kenneth Karlsson hade jobbat pa
Trangsvikens Brod sen 1988 nar han 2001
tog over foretaget. Och afférerna gick

bra. Nya kunder strémmadetill och man
stélldes snart infor ett avgorande val: tacka
nej till ordrar eller satsapaexpansion.

— Vi holl paatt spranga vaggarna. Vi
maste antingen ha storre lokaler for att
kunnaexpandera, eller barakdrai mindre
skala. | den vevan bedlutade Skogaholms
att de skulle lagga ner bageriet i Oster-
sund, vilket 6kade méjligheternafor oss. Vi
bestémde oss for att satsa. Men hur skulle
de storre lokaerna finansieras? Flera ban-
ker sangj, men efter omfattande diskus-
sioner stéllde Handel shanken upp med ett
|an pa4,1 miljoner for ett industrihus pa
1200 kvadratmeter vars totalkostnad var
8 miljoner. Nutek skét till 2,8 miljoner,
Trangsviksbolaget 800 000 och Trangs-
vikens Bréd 300 000.

Den 5 november 2003 togs forsta spadta-
get —av barn i byns skola, som redan
fran forstaklass skolasin i ett entrepre-
norstankande. Nio manader senare, den
31juli 2004, kunde de nyalokalerna
invigas. Patre & har Trangsvikens Brod
gatt fran 6 till ungefar 17 anstéllda, fran 4
till néstan 16 miljoner i omséttning.
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Mats Forslund, naringslivschef i Krok-
omskommun, var lyrisk i sin beskrivning
av Trangsviken.

— Det & gynnsamt att vara naringslivs-
chef nar man har orter som Trangsviken i
kommunen, och aktérer som Trangsviks-
bolaget att samverka med. Man kan séga
att kommunen och Trangsviksbol aget gick
i armkrok till banken for att ordnafinan-
sieringen.

UIf Hellstr om, Handel sbankens kontors-
chef i Krokom, beréttade att man forst
tvekat till att gelan.

— Industrilokaler inte det basta bankerna
vet, s forst valde vi att avvakta. Men
varen 2003 tog Trangsviksbol aget kontakt
med ossigen, och dafann vi en|6sning,
som vi &ven fick igenom hosregion-
kontoret i Gavle. Den storauppstallningen
lokalt vagde mycket tungt.

Lars Silver kommenterade exemplet fran
Trangsviken med att ”om det gar bra &
det lugnt, men om det gar daligt kommer
kontorschefen att fa veta att han lever.”

Per Ahlstrém, konsult och debattor i
finansi eringsfragor, menade att pensions-
pengar borde fas att arbeta lokalt i stallet
for att placerasi fonder i fjarran l&nder.

— Det & mycket viktigare for var fram-
tidatrygghet att vi har en livskraftig lokal
ekonomi &n att vi har en hog ranta pa
fonderna. Darfor borde det nya pensions-
systemet kanaliserakapital tillbakatill den
lokalaekonomin.

HANS MANSSON

Naringslivets dynamik 2

Regionalt entreprendérskap
— varfor vaxer det pa vissa hall och
inte pa andra?

Bengt Johannisson fran Vaxjo presen-
terades som " Sveriges forste professor i
entreprendrskap” och darfor kanske sar-
deleslampad att besvara frégestalIningen
i rubriken. Johannisson borjade med att
kommentera ett par férska undersok-
ningar kring foretagandetsvillkor i olika
delar av landet. Dels hade Kronobergs
|&n placerats som etta pa en lista 6ver de
tjugo bastalanen for foretagande, medan
Stockholmslanintog sistaplatsen. Dels
hade Ockelbo tagit hem forsta prisi en
tavling om ” Arets féretagarkommun”.
Visserligen skaman varaforsiktig nér
man tolkar dylikajamférelser, varnade
Bengt Johannisson, men det finns anda
en del att fundera ver i sammanhanget.
Vad géller Ockelbo kan man till exempel
se ett antal likheter med entreprentrs-
foredomet framfor andra: Gnosjo. | bada
kommunernafinns en traditionell kopp-
ling till jord och skog, mangasmafore-
tag, gott samarbete med kommunen, och
—inte minst —en " positiv jantelag”.

Néar det géller vad som kan gora ett ent-
reprendrskap lyckat kan man se bade
individ- och platsrel aterade faktorer,
menade Bengt Johannisson. ”Big Bengt”
ar ett exempel paindividens betydelse.

Utan honom vore smalandska High
Chaparral otankbart. Platsanknutet ent-
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reprendrskap har pa senare ar uppstatt i
till exempel Jukkagrvi och Hultsfred.

Det & inte pengar som utgdr entrepre-
norens framsta drivkraft, betonade
Bengt Johannisson.

— Det yttersta for en entreprendr ar att
bidrai samhallet och inspireraandra.
Bara en av tio startar foretag for att
tjéna pengar.

Ett sétt att utveckla entreprentrskapet
ar att tatill vararegionalakvaliteter.

— Bejaka det unikt lokala. Tavara pa
den lokala gemenskapen, varjeregion
har sitt sétt, menade Bengt Johannisson.

— Min poang &r att det gar att gora detta
paflerahdl. Det gar i Ockelbo, likavél
som i Anderstorp. En jamfoérelse visar
forresten att Anderstorp &r lika interna-
tionaliserat i sitt kontaktmonster som
forskarbyn Ideoni Lund.

Jerker §ogren fran Inlandsdel egationen
utvecklade sinatankar kring frégan om det
finnsen framtid for Norrlandsinland.

— Lé&get & dystert, men det finrns mgjlig-
heter, konstaterade han. For att bryta ut-
vecklingen krévs entreprendrskap och
samverkan. Strategiska allianser. Att sto-
djaoch starta processer har blivit en vik-
tig del i vart arbete.

Pamangahall i inlandet finnsen tradition
som behover brytas; att man varit anstalld
i det storaforetaget och fostratstill |6nta-
gare, sa Jerker §jogren. Men det finns
oanade majligheter, vilket bland annat vi-
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sas av det projekt som nu planerasi Fred-
rika, Asele kommun — bygget av ett stort
buddistiskt tempel.

— Mest anmérkningsvérd var kanske kom-
mentaren fran munkarna, att man valt
Asdefor att det ligger s& centralt... Det
ar unikt att vi har bade kyla, gleshet och
en fungerande infrastruktur med flera
servicefunktioner. Andratillgangar finns
inom skog och trg, miljéteknik, gruvbryt-
ning och naturligtvisturism.

— Vi maste forma en politik for den nod-
vandiga strukturomvandlingen paregio-
nal och lokal nivadar vaxande branscher
tar over. Det finns en framtid aven for
inlandet.

Ola Granholm, néringslivssekreterarei
Orsa, gav enlivfull skildring av hur man
ser pa entreprendrskap i hans kommun.

— For att fa det rétta foretagsklimatet
maste man ha rétt balans mellan struktur
och kaos, och kunna anpassa sig efter
verkligheten.

Kreativitet, lust och nérhet &r tre nyckel-
begrepp.
—Jag trivsi denlillavérlden, dar man kan

starta en rorelse genom att ringa tre per-
soner, forklarade han.

Orsa hade en besvarlig period under
1990-talet, med som mest 20 procents
arbetsl6shet. Men nu stiger bade folk-
mangden, syssel séttningen, |I6nernaoch
huspriserna. Och smaforetagandet
blomstrar.
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— Vi arbetar mycket med att skapa are-
nor, i form av foretagarfrukostar, tema-
seminarier osv.

Entreprendrer & ofta ménniskor som va-
gar tanka fritt. Detta ska man bejaka,
menade Ola Granholm.

— Det finns fickor for fritdnkare i Orsa.
Ett exempel padet & att JAK Medlems-
bank oppnat ett lokalkontor i Orsa.

— Vi forsoker inpranta att om nagot gar
att gbra sa gar det i Orsa, och gér det inte
i Orsa sa gar det inte ndgon annanstans
heller. Och fésinte undan galenpannorna,
det &r béttre att tain dem i utvecklingen!

HANS MANSSON

Naringslivets dynamik 3

Kluster pa distans — kunskaps- och
kompetensutveckling i ett globalt
perspektiv

— Det unikamed var forskningsmiljo &
att den anpassar utbildning och forskning
till regionensbehov.

Sainledde M ar gareta Sromback sin
beskrivning av Forskningsstation Ostra
Norrbotten i Haparanda. Fyra kommuner
i Norrbotten involverasi verksamheten,
Haparanda, Kalix, Overtorned och Over-
kalix. Dessutom sker ett samarbete med
Tornedi Finland.

— Detta finska samarbete innebar ocksa
att vi kan dra nytta av tre universitet;
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Luled, Rovaniemi och Uleborg, beréttade
Margareta.

Uppdraget &r forst och framst att sam-
ordnaeftergymnasia utbildning i omradet.
Malgrupp for verksamheten & den ar-
betsreserv som &r Gverrepresenterad i
dennadel av landet.

—Vi har i dag flerafamiljer i regionen dar
barnen aldrig sett sinafora drar gatill
jobbet. | dag deltar 350 personer i olika
former av utbildningar, saMargareta
Strombéck.

Hon poangterade ocksa att treenigheten
mellan ndringdliv, offentlig sektor och
forskning/utbildning & en grundbult vid
forskningsstationen. Verksamheten har
fokus pafyraomréden; turism, IT, livs-
medel och tra.

Nyckelpersoner vid forskarskolan &r sex
doktorander med skildainriktningar.
Margareta Strombéck namnde nagra
spannande forskningsproj ekt som for-
hoppningsviskan bidratill foretags-
utveckling, bland annat " odling av vilda
bl&bar” och aborrens odlingsbiologi”.
Doktoranderna & ocksa delaktigai
kurser, seminarier och program.

Varfor pratar allaom kunskap i dag?
Varfor Okar intresset for kunskap i
samhdllet just nu? Det var utgangspunk-
ten for Mark L orenzens presentation
och funderingar.

Han gav tre svar pa sinainledande
fragestdIningar:
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* Globaliseringeni varlden med 6kad
handel och konkurrens dar hemma-
marknader forsvinner.

 Kunskapsekonomins framvaxt dar
prisaspekten minskar och kvalité och
innovationer Okar i betydel se.

 Kunskap har blivit en produkt, en ny
naring.
Han fortsatte med att ge sin syn pa

kluster i allméanhet och om det & mojligt
att klusterbildning kan uppsta padistans.

» Kunskapen &r lokal. Det & den lokala
interaktivaprocessen mellan samhéllets
olika aktorer som skapar konkurrenskraf-
ten. Klusterbildning padistansfinnsinte,
menade Mark Lorenzen.

Han fortsatte resonemanget om hur
dennalokalainteraktion kan skapa ut-
vecklingskraft.

— Det handlar mycket om att koordinera
kompetenser och att skapa nétverk och
partnerskap, Samarbete mellan utbil dning-
sinstutioner och foretag ar extraviktigt.
Allavet vikten av att kunna utbilda ar-
betskraft som svarar upp mot behovet pa
den lokal a arbetsmarknaden, menade han
vidare.

Han poangterade ocksa betydelsen av att
foretagen, offentlig sektor och fackféren-
ingar tar fram strategier som skamgjlig-
goranatverk och koordination av lokala
kompetenser. Han gav ocksa exempel pa
aspekter som ger landsbygdsregioner
fordelar i en sadan utveckling.
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—Palokal nivafinnsdet till exempel farre
dominerande fdoretag och branscher och
dessutom farre lokala aktorer jamfort
med storstadsregioner.

Han gav ocksa négra allméannarad till hur
aktorernai Triple Helix-modellen kan
bidratill att forb&ttra och skapa en mer
kreativ kunskapsmiljoi enregion:

« Utbildningsinstitutionerna bor satsa
mer paspeciaisering i sitt utbud och lata
naringslivet varamed att designakur-
sernal

« Offentlig sektor maste bli béttre pa att
prioriterai sin verksamhet och hamod att
skala bort vissa verksamheter. Kommu-
ner bor inleda samarbete om arbetsfor-
delning, "allakanintegoraallt”.

« Lokala naringdlivet bor ta pa sig ett
ansvar for att koordinera vissa verksam-
heter som idag bedrivsi foreningar och
organsiationer.

Mark Lorenzens slutord blev:

— Kom ihag att nétverk och partnerskap
kan uppsta parelativt kort tid!

PER LINDAHL



Konferensen visar att en
attitydférandring ar pa gang

Diskussionen kring redovisningarna
fran de nio sessionerna inleddes av
moderator Goran Hallin med en fraga
till panelen:

Vilka ar de storsta utmaningarna som
svensk landsbygdspolitik star infor?

Kerstin Wallin menade att det handlar om
konkretafragor somtillganglig service
och godakommunikationer —servicei vid
bemérkelse.

Sture Oberg talade mer i termer av
attityder — att de som bor i en bygd vagar
tanka annorlunda, och se framdt i stéllet
for att bevara. Han poéngterade att vi
lever i en arbetsbytesekonomi som bestar
i att man under vissa perioder i livet far
hjdlp av andrai samhéllet, medan man
sév —under den arbetsfora ddern — ar
den som hjdper. Och sett Gver livstiden
behdver denna ekvation gaihop —inte for
varjeindivid, men for samhéllet som
helhet. Bara pa det séttet kan vi behdlla
den htga produktion som behdvs for att vi
skakunnabehdllavafarden.

Hans Andersson pekade pa de regionala
obalanser som tenderar att Oka kraftigt,
och som underbl ases av demografin.

—Vi kommer att fajatteproblem inom
omraden som adreomsorg och sjukvard
om vi inte far fram arbetskraft. Och

fragan & om vi kan upprétthdlla den hoga
skattekvot som vi anvander for att skapa
regional balans. Har kravs det kraftfulla
insatser fran politiskt hall.

Rapporten fran sessionerna kring N&-
ringslivets dynamik foranledde nagra
kommentarer fran panelen kring nyttan
med kreditgarantiforeningar, dar féretag
organiserar ett slags borgensring sa att de
|ttare kan f& banklan nu nar regel-
andringar medfor att bankerna kréver
storre sakerheter for att ge lan.

Sture Oberg forklarade att han gillar
kreditgarantiféreningar, men ville papeka
att det aven finns fordelar med de nya
reglerna.

— Nér bankerna sitter sakra i sadeln
kollar deintesinafdretag tillrackligt noga,
vilket hittills betytt att de som gér i kon-
kurs slépat med sig ett antal underleve-
rantorer. Formodligen kommer antal et
konkurser nu att minska.

Hans Andersson paminde om hur mannis-
kor runt om i Sverige under det gangna
seklet byggt upp olikaverksamheter som
ackumulerat kapital och kompetensi
bygderna—allt ifran samfalligheter och
besparingsskogar till konsumentkoopera-
tion och andramer eller mindre kollektiva
[Gsningar.

Plenum 3: Landsbygdens mojligheter
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— Mycket av detta tycker jag har gatt
forlorat i den oerhdrda strukturomvand-
ling som vi haft, darfor tror jag paidén
om att |ta riskkapital ha en starkare
regional och lokal pragel.

Kerstin Wallin tillade att hon under sina
resor i bygderna ofta far héra hur svart
det &r att svara upp mot bankernas krav,
och att darfor kreditgarantiforeningar
skullehaenviktig uppgift att fylla.

Nér det géller "det godalivet” ligger det
naratill hands att fundera pa” slow food”
och "slow cities’, de nyardrelser som
fottsi Italien under 1990-talet som en
motvikt till stressen och jaktet. Det me-
nade Karl-Erik Lockner fran Kommun-
forbundet i Jonkdpingslan.

Katarina Grut fran Arbetslivsinstitutet
passade pa att berétta att hon galv ar
medlem i Slow food-rérelsen, som globalt
har 100 000 medlemmar — och att Oster-
sund nu &r en av de stéader som nagelfars
for att bli utnamnd till Slow City. Men hon
poangterade att Slow i detta sammanhang
stér far ngot mycket vidare an man
kanske tror — ett begrepp for livskvalitet
helt enkelt.

Susanne Kindstrom fran ” Jamtlands-
bilden” villelyftafram kooperativen som
enviktig del i ett gott liv — och menade att
just Jamtland har mycket att bidra med pa
dennapunkt.

—Min 18-aring tycker det var fantastiskt
att olikaforaldrar var med pa dagis under
hans uppvéaxt. Han har fatt med sig
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mycket tack vare detta. Det har ska vi
varda och stimulera, for jag tror att
kooperativen ger barnen en mycket god
grund att bygga vidare pa.

" Tack for de orden, da slapp jag siga
dem g@v”, kommenterade Katarina Grut,
som ocksa beréttade att det finns ett
mycket stort internationel It intresse for
den kooperativardrelseni Jamtland.

— Vi hade en doktorand har fran Japan
hela forra aret, som fatt pengar av sin
regering for att studera den foraldra-
kooperativarorelseni var glesbygd. Det
séger nagot om hur intressant denna
fraga ar.

Sture Oberg:
Om det vore sa tokigt skulle
vi ju kunna lagga ner hela
Sverige /.../ och flytta till
Stockholm allihop.

Sture Oberg konstaterade med en enkel
matematisk illustration att lyckan i boen-
det inte sitter i storleken —alltsd om man
har fem tusen eller femtio tusen grannar
inom pendlingsavstand.

—Om det vore satokigt skulle vi ju kunna
lagga ner hela Sverige utom pa en enda
punkt, ochflyttatill Stockholm allihop. Ett
gott liv kan man hai vilken ortstyp som
helst, och det & det som &r landsbygdens
framtid, intei forsta hand att dar maste
bo alt fler ménniskor.




Panelen bestod av Kerstin Wallin, generaldirektor for Glesbygdsverket, Sture Oberg, generaldirektor for
ITPS och Hans Andersson, Arbetslivsinstituets styrelseordférande.

HansAnderssoninstdmdetill fulloi detta,
men poangterade att det dessutom be-
hdvs system som omfordelar inom landet.
Och att det vore béttre marknadsforing
omfolk i Jamtland och Bergslagen slu-
tade”gnélla’ ochi stéllet talade om
vilken brakvalitet man har paskolan och
aldreomsorgen.

Hans-Erik Stahlgren fran svenska nét-
verket for Leader Plus tog fasta pa
diskussionen om landsbygdsutveckling,
och att det sa ofta & ett ord man bara
skriver ini olikaprogram, utan att egentli-
gen tareda pa var man lyckats och
varfor.

—Jag vill betona betydel sen av praktik-
naraforskning. Inget ont om hégskolorna,
men sprangkraften finns hos ménniskor
mitt i vardagen — de sitter inne med en
mangd kunskaper.

Hans Andersson efterlyste trygghetssys-
tem som & med anpassat for den verklig-
het som rader palandsbygden.

—Vart valfardssystem bygger egentligen
paatt jag byggt en [6nesummai forhal-
landetill en anstélIning. Men palandsbyg-
den vaxlar man ofta mellan kortare
anstaliningar och att vara egenforetagare.
Vi har ett system som bygger pa det

Plenum 3: Landsbygdens mdjlgheter
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gamla brukets rel ationer, inte pa det nya
mobilamer individualiseradelivet.

Moderatorn Géran Hallin knét ihop
diskussionspasset med en fragatill
panelen om landshbygden och tillvaxten.

—Man skulle kunna formulera frégan sa
hér: & det nodvandigt med tillvaxt pa
landsbygden, &r det tillrackligt med
tillvaxt palandsbygden? Och majligen
skulleman kunnal&ggatill: ar tillvaxt pa
landsbygden mgjlig?

Kerstin Wallin:
Det galler att /.../ ta tillvara
det stora intresse som finns
av att flytta till landsbygden.

Kerstin Wallin s3g det som sjévklart att
svarajapade tre delfragorna, och tillade
att tillvaxtmajligheternapalandsbygden
dessutom tastill varavadigt ddligt.

— Det géller att utnyttja de konkurrens-
fordelar som finns, och att tatillvara det
storaintresse som finns av att flyttatill
landsbygden.

Hans Andersson deklarerade att han
egentligen inte gillade fragan. Man kan ha
en folkminskning men andaen kraftfull
utveckling, menade han. Godatillvéxt-
processer kan ddljas under en negativ
demografisk trend och déarmed vara svara
att avlésa som tillvéxt.
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— Man ska fokusera pa enskilda proces-
ser med innovativaidéer, inte pa det
ackumulerade” himmel ska slutresultatet”.

—Hér i Jamtland har vi den bésta sociala
ekonomin och de flesta kooperativen. Har
har man hajat hur befolkningen blir aktiv i
det civilasamhdllet. Samtidigt &r det
nastan det vérsta landskapet néar det
géller elandesindex paarbets Gshet,

|angti dssjukskrivningar, fortidspensioner
osv. Det ser ut som en motsagelse —
aminstoneytligt. Ini rattha et och grév,
och se vad vi kan géra av det.

— Aterupprétta politiken s att vi far en
reell debatt om nationell likvardighet, om
medborgarrétter, om likvérdighet i val-
fardsanordningar och annat, och att vi alla
bidrar till skattekraften genom att forsoka
ha en egen forsorjning.

"Det var manga kloka ord”, konstaterade
moderatorn Goran Hallin, som spadde att
HansAndersson skullebli ihdgkommen
for liknelsen med rétthal et.

Enrosti publikeninstdmdei orden om att
landsbygden kan bidratill tillvéaxt och
utveckling. Och det kan ske viakommu-
nernas dversiktplanering, kring markan-
vandning, kommunikationer osv. | detta
sammanhang kan man passa pa att gora
en strategisk plan dver utvecklingen i
kommunen. Daskulle det pa 290 stéllen
uppsta en diskussion om vad som &r
viktigt, och hur just den kommunen kan
bidratill den regionalautvecklingen.
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Hans Westlund fran ITPS férde in
diskussionen pafragan om socialt kapital.

— Sture inledde med att prata om attity-
der, som &r en vasentlig del av det sociaa
kapitalet. Hans pratade om bruket och
om bruksandan som var en viktig del av
det svensk folkhemmet men som idag kan
vara ett hinder for nya entreprendrer och
for en sméforetagaranda.

— Stockholm &r idag eninternationell
storstad med ett socialt kapital som & en
sorts mosaik av en massa konkurrerande
socialakapital. Landsbygden &r annu inte
integrerad i den har kunskapsekonomin —
i stéllet har manga perifera regioner
ersatt bruksandan med beroendet av
offentlig sektor.

Detta & det egentliga problemet, menade
Hans Westlund. Stora delar av Sverige ar
pa spaning efter ett nytt socialt kapital.

Maste man da inte forsoka mejsla ut vad
som & politikensroll i detta? undrade
Goran Hallin. Behdvs det en sarskild
landsbygdspolitik?

Forst ut att svara var Sture Oberg. Han
inledde med en anekdot fran ett franskt
postkontor, dér han med egna 6gon sett
hur vissa personer kom och smet forbi
hela kon nér de skulle utrétta sina &ren-
den.

—Av min franska van fick jag veta att det
var stadsbor och dérmed kunde ga forbi
landsborna som inte behdvde ha samma
tempo eller var likafina

—Den gamlapolitiken gick ut pa att
landsbornainte var likafina. Darfor skulle
man haolikapolitik for land och for stad.
Man koncentrerade viss verksamhet till
staden och satte en tullmur runt om.

— Kommunreformen pa 1950-talet pragla-
des av sddana tankar, och den blev ett
totalt misslyckande. Stad eller koping fick
inte sl&sihop med omgivande landsbygd.

— Sedan tittade man rent vetenskapligt pa
vilkaméanniskor som hér ihop i vardagen.
Da skapades pa 1970-talet de nya
kommunerna, som var naturligaomraden
inom vilkaman samverkade, och dar fick
man en annan attityd till stad och land.

— Vi lever ihop i en arbetsgemenskap
oavsett om vi bor i en centralort eller dess
omland. Vi hor ihop, och det behovsinte
sarskildasorters politik med egnaorgani-
sationer. Daremot maste forstas den
generellapolitiken forsta och hanterade
olikavillkor somgdller i olikaortstyper.

Hans Andersson markerade en annan
avvikande mening frén Sture Oberg i
denna fraga.

—Integrationspolitiken bordeinte heller
finnas, men den behovs. Och det racker
inte med den generella bostads- och
arbetsmarknadspolitiken. Det behdvs
strukturellt betingade insatser saval i
storstader som i glesbygden.

Hans Andersson passade ocksa pa att ge
sinsyn papolitikensroll i stort. Den har
abdikerat fran de svara fragorna, menade
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han. Till exempel den enormaomstruktu-
reringen av bade forsorjningsbas och
infrastruktur.

—Det &r intei de partitaktiserande
riksdagsdebatterna de stora och viktiga
fragornafinns. Det skullefinnasen
levande politisk debatt som underbyggde
utvecklingspolitiken.

—Darfor vill jag vadjatill allasom jobbar i
den ideella sektorn och med social eko-
nomi: ini politiken, for ni haller redan pa
med politik.

KerstinWallintillade helt kort att hon
tidigare tyckt att man ska ha en sérskild
landsbygdspalitik, men att hon under de
hér dagarnablivit lite mer tveksam.

—Vi har ganska olikamdjligheter och
forutséttningar beroende pavar i landet vi
finns, menjag vill definitivtintetillbakatill
den tid som Sture beskrev.

LisaJonsson frén Serusi Ostersund ville
forhindra att man hamnade i en diskus-
sion om landsbygds- eller storstadspolitik.

— Det har varit en jéttebra konferens
under tva dagar, framfor allt att sa
mycket har handlat om det |okala
utvecklingsperspektivet. Jag vill fortséita
talaom enlokal utvecklingspolitik, som
allakan samlaskring.

For detta forl6sande uttal ande méttes hon
av applader fran bade panel och ahorare.

Sture Oberg fick ordet for att avsluta och
sammanfatta konferensen.
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— Det har varit en jéttefin konferens, med
mycket hoppfullhet. Vi har hort att det
finnsenormamogjligheter att utveckla
landsbygden pa vissa stallen, bade néra
stérre samhdllen och langre bort. Sjav
tycker jag till exempel att man ska dppna
g/6arnafor narbebyggel se.

Vér landsbygd ska kunna konkurrera med
attraktivalandsbygder i Provence och
Toscana, vilket till synesar en ojamn
kamp, konstaterade Sture Oberg. Men
det finns utrymme for skattereformer och
andra dtgarder for att behdlla kopkraft i
Sverige, menade han.

Sture Oberg:
Jag tycker att den har konfe-
rensen visar att en attitydfor-
andring ar pa gang i Sverige.

—Vi har ocksa kommit fram till att man
inteskagndllalangre. Vemvill flyttatill
en kommun vars foretradare sager att dar
ar aldelesbedrovligt? Det géller att haen
annan attityd nar man skafaigang lokala
utvecklingsprocesser.

— Men jag tycker att den héar konferensen
visar att en attitydférandring & pagang i
Sverige. Det ar klart att det ar forenat
med vélfard att vi idag kan erbjuda ett
boende paolikastéllen. Landsbygden har
sinakvaliteter, man kan haett braliv dar.
Vi & aladelaktigai en pagdende attityd-
foréndring.
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Program

Landsbygdsforum 2004

Ostersund 13-14 oktober

ONSDAG 13 OKTOBER
10.00 Plenum 1: Bilder av landsbygden
12.00 Lunchi Vintertradgarden
13.30 Parallella sessioner 1
15.00 Kaffe
15.30 Parallella sessioner 2
18.30 Mingel och middag i Vintertradgarden
21.30 Underhallning: Patrik Zachrisson Soloquist

TORSDAG 14 OKTOBER
08.30 Plenum 2: Ett europeiskt perspektiv
09.30 Kaffe och vernissage
10.30 Parallella sessioner 3
12.00 Lunchi Vintertradgarden
13.15 Plenum 3: Landsbygdens mojligheter
14.30 Avslutning
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