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FORORD

Det har varit mycket stimulerande och utvecklande for oss pa Glesbygdsverket att arbeta med detta
uppdrag, som handlar om gles- och landsbygdens plats i den regionala utvecklingen. Vi har markt
att det finns ett stort intresse fran bade regionalt och centralt hdll och det dr vér forhoppning att
resultatet av arbetet ska vara till praktisk nytta, forst och framst for lainen. Darfor dr det sarskilt
roligt att arbetet redan nu fatt en uppf6ljning i det uppdrag om metod- och kunskapsstod som vi
ska fortsitta arbeta med under dret. Vi hoppas ocksd att den pagdende landsbygdsutredningen ska
ha sdrskild nytta av denna rapport!

Projektledare for detta uppdrag har varit enhetschef Inger Normark. I projektgruppen har
utredarna Ulf Tynelius, Carolina Schonbeck, Peter Malmsten och Inez Backlund samt direktor Jan
Cederwirn och informator Annika Lidgren ingdtt.

Vi vill sirskilt tacka de fem lin (Dalarna, Virmland, Vistmanland, Givleborg och Orebro) som
ingatt i var referensgrupp och var samradsmyndighet Jordbruksverket som bistatt oss med
vardefulla synpunkter under arbetets gang.

Ostersund februari 2005

Kerstin Wallin
Generaldirektor

Omslagsbild

Foto: Fredrik Herrlander

Bértnans fjallfisk i Jamtland &r ett exempel pa den smaskaliga utveckling som
pagar i gles- och landsbygder. Foretaget bildades 1983 och har nu fyra anstélida.
De odlar regnbage och réding som saljs till detaljhandeln och till restauranger
inom lanet, men ocksa till exempelvis Stockholm.
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1 SAMMANFATTNING

Gles- och landsbygder dr inte tillrackligt synliggjorda i det regionala utvecklingsarbetet. Darmed
finns en stor risk att de resurser som finns dir inte tas tillvara. Detta ir en forlust, inte bara for dessa
omréden, utan for alla regioner och hela landet. Det kan Glesbygdsverket konstatera i denna
slutrapport av ett regeringsuppdrag som handlar om gles- och landsbygden i den regionala
utvecklingen.

Rapporten bygger pé redovisningar fran linen om hur de arbetar med gles- och landsbygdsfragor i
det regionala utvecklingsarbetet. Det dr en splittrad bild som framtrdder vid en genomgéng av dessa
redovisningar. Gles- och landsbygder ir inte speciellt synliggjorda i de regionala tillvixt-
programmen, men finns diremot med i andra program, till exempel strukturfondsprogram. Det dr
stora skillnader mellan linen vad giller status pé dessa fragor och pa vilka sitt de arbetar med dem.
Aven om vissa lin kommit l&ngt behover anstringningarna pé regional niva generellt sett ka nir
det giller utvecklingsinsatser i gles- och landsbygder.

Med de nya regionala utvecklingsprogrammen (RUP:ar) finns goda mojligheter att integrera gles-
och landsbygdsfragorna i linens strategiska planering. For att kunna bidra till regionernas
utveckling maste dock gles- och landsbygderna synliggoras utifran ett foretagande- och
tillvaxtperspektiv och inte enbart som en plats for ett attraktivt boende.

Nir det giller det kommande landsbygdsprogrammet (LBU) dr det av stor vikt att det ticker in
landsbygden som territorium och inte landsbygden definierat som jordbrukssektorn. Enligt
Glesbygdsverket bor den ansats och metod som utarbetats inom gemenskapsinitiativet Leader sd
langt det ar mojligt integreras i programmet.

En del av detta uppdrag handlar om att beskriva lanens behov av metod- och kunskapsstod. De
onskemal som lanen limnat stimmer till stora delar med Glesbygdsverkets uppfattning. Forst och
framst efterfragas utveckling och bittre spridning av befintliga metoder och kunskaper.
Erfarenhetsutbyte anses ocksé viktigt. Dessa synpunkter har Glesbygdsverket tagit fasta pa i sina
forslag:

e Metod- och kunskapsstdd till linen genom kompetensprogram/stimulansseminarier med
fokus pa gles- och landsbygder som tillvixtomrdde. Innehdll och utformning av detta ska
presenteras for regeringen i september 2005.

e Linen foreslas fa i uppdrag via regleringsbrev att genomfiora kontinuerliga uppfoliningar av
hur de arbetar med gles- och landsbygdsfrdgor och vilka effekter som uppnds. Glesbygdsverket
bor fd i uppdrag att sammanstilla uppfoljningarna och redovisa detta till regeringen med
syfte att beskriva utvecklingen och ge underlag till forbéttringar.

En annan del av uppdraget handlar om att redovisa hur kvinnors och méns olika villkor nir det
giller arbete, foretagande och service péd landsbygden tas upp i det regionala utvecklingsarbetet. De
flesta 14n har enbart beskrivit genusaspekten generellt. Endast ett fatal lin beskriver kvinnors
respektive mins villkor pa landsbygden. I det kommande forslaget om metodstod ska fragan om
hur genus- och landsbygdsperspektiv kan integreras i det regionala utvecklingsarbetet tas upp.

Flera ldn har framfort att det behovs en nationell landsbygdspolitik och att det ska vara en politik
som inte bara omfattar de areella naringarna. Med tanke pa den landsbygdsutredning som nyligen
paborjat sitt arbete, kommenterar inte Glesbygdsverket detta 6nskemal. Utifrdn arbetet med det hir
uppdraget, och utifran tidigare erfarenheter, dr det dock verkets uppfattning att det beh6vs politiska
madl och dtgdrder riktade till gles- och landsbygder.



2 INLEDNING

2.1 GLESBYGDSVERKETS UPPDRAG

Glesbygdsverket har haft regeringens uppdrag att ssmmanstilla och analysera inkomna
redovisningar fran linen om hur landsbygdsdimensionen tas tillvara i det regionala
utvecklingsarbetet. Enligt uppdraget ska betydelsen for kvinnors och mins villkor genomgéende
belysas nir det giller arbete, foretagande och service.

En delrapport redovisades till Regeringskansliet i september 2004.

Foreliggande slutrapport ska redovisas senast den 25 februari 2005. Rapporten har utformats i
samrad med Jordbruksverket och innehaller, i enlighet med uppdraget, en sammanstillning och
analys over lanens redovisningar av hur landsbygdsfragor behandlas i det regionala
utvecklingsarbetet samt en sammanstillning och behovsanalys av metod- och kunskapsstod pa
omradet.

I regleringsbrevet f6r 2005 har Glesbygdsverket fétt ett tilliggsuppdrag att lamna forslag pa hur
behovet av metod- och kunskapsstodet till lin och regioner kan tillgodoses. Uppdraget ska ske i
samrdd med Jordbruksverket, Nutek och ITPS och redovisas till Regeringskansliet senast den 1

september 2005.

2.2 ARBETSSATT

Arbetet med lanens redovisningar lades upp i fem steg. Forst fick ldn och regioner utse
kontaktpersoner. Direfter skickades en enkidt med frdgorna i regleringsbrevet och nagra ytterligare
kompletterande fragor, som ansags viktiga for det fortsatta arbetet.

Uppdraget diskuterades vid ett mote i maj 2004 pd initiativ av fem ldn: Varmland, Vistmanland,
Dalarna, Givleborg och Orebro.

Samtliga lin lamnade in ett omfattande material och detta bearbetades och sammanstilldes till
delrapporten i september 2004.

Arbetet med slutrapporten har drivits i projektform med ett antal interna arbetsgrupper inom
Glesbygdsverket, uppdelade utifran linens 6nskemdl om metod- och kunskapsstod:

e Arbetsmarknad (dven utbildning, kommunikationer och regionforstoringens
konsekvenser)

e Foretagande pa landsbygden
e Samordning

e Service

e Landsbygdsdefinitioner

En intern resursgrupp bildades vad giller kvinnors och méns villkor. Som extern referensgrupp har
de fem linen Virmland, Vistmanland, Dalarna, Givleborg och Orebro fungerat. Jordbruksverket
har varit samrddsmyndighet. Dessutom har Glesbygdsverket haft lopande kontakter med Nutek och
ITPS.

2.3 RAPPORTENS DISPOSITION

Rapporten ér disponerad utifran fragestillningarna i uppdraget. I kapitel 3 gors en genomgéng av
lanens redovisningar av hur de arbetar med landsbygdsfragor i det regionala utvecklingsarbetet.
Kvinnors och méns villkor nér det giller foretagande, arbete och service belyses sérskilt i kapitel 4. I



kapitel 5 beskrivs linens behov av metod- och kunskapsstod samt Glesbygdsverkets bedomningar
utifran arbetet med de olika fordjupningsomradena. I det sista kapitlet presenteras
Glesbygdsverkets slutsatser och forslag.

FORKORTNINGAR:
ITPS, Institutet for tillvixtpolitiska studier

LA-regioner, lokala arbetsmarknadsregioner. Se dven bilaga 1, sid. 45

LBU, EU:s milj6- och landsbygdsprogram

Leader+, EU:s gemenskapsinitiativ for landsbygdsutveckling programperioden 2000-2006
Nutek, Verket for naringslivsutveckling

RTP, regionalt tillvixtprogram

RUP, regionalt utvecklingsprogram

SJV, Statens Jordbruksverk, forkortas i denna rapport till Jordbruksverket




3 HUR BEHANDLAS LANDSBYGDSFRAGOR |
DET REGIONALA UTVECKLINGSARBETET?

3.1 INLEDNING

I detta avsnitt redovisas ldnens svar pa hur landsbygdsfragor behandlas i det regionala
utvecklingsarbetet. En beskrivning ges ocksa av hur lidnen tycker att de bor behandlas i det regionala
utvecklingsarbetet.

3.1.1 Vad ar landsbygdsdimensionen?
Glesbygdsverkets uppdrag ar att sammanstilla och analysera inkomna redovisningar fran linen om
hur landsbygdsdimensionen tas tillvara i det regionala utvecklingsarbetet.

Glesbygdsverket tolkar uppdraget sa att landsbygdsdimensionen ska ldsas som landsbygdens
intressen/resurser eller landsbygdens fragor och att uppdraget 4r att redovisa hur landsbygdens
mojligheter och speciella forutsattningar for utveckling och tillvaxt tas tillvara i det regionala
utvecklingsarbetet.

3.1.2 Vad ar landsbygd?

Den forsta viktiga frdgan nir landsbygdsfragor ska redovisas dr hur landsbygd definieras. I Sverige
finns ett antal definitioner av vad som ir gles- och landsbygd. Det var darfor intressant att veta hur
lanen definierar detta och om det finns ndgon vedertagen benimning som anvinds.

I svaren, som redovisades i delrapporten’, pekar ndgra lidn pa att de inte har nagot behov av en
vedertagen definition, eftersom dndamalet far styra vad man definierar som landsbygdsomrade. Det
finns dock dven ldn som tycker att det finns behov av en enhetlig, nationell definition. Nagra lin
definierar hela sitt lin som landsbygd. Inom samma lan anvinds ofta kombinationer av olika
definitioner.

Eftersom svaren frdn linen var splittrade och eftersom det dven i andra sammanhang pigar
diskussioner om vad som egentligen &r glesbygd och landsbygd, har Glesbygdsverket valt att
fordjupa sig i fragan dnnu en gang. Var bedomning dterfinns under avsnitt 3.6. Ett mer grundligt
resonemang fors i bilaga 1. Ddr redovisas ocksé olika definitioner samt deras syfte och bakgrund.

For att fortydliga att begreppet landsbygd dven inkluderar glesbygd s& har vi i den hir rapporten
valt att anvinda gles- och landsbygd som samlande begrepp.

3.1.3 Vem har redovisat?
Svar pa enkiten har lamnats av 12 ldnsstyrelser, varav ett lin har samverkansorgan, men dir
lansstyrelsen ombetts ansvara for redovisningen.

Sju samverkansorgan och tva sjilvstyrelseorgan har svarat, varav endast tva har uppgett att de
samratt med lansstyrelsen.

Samordning behovs

Av linens redovisningar kan man dra slutsatsen att samarbetet pa den regionala nivan — mellan
lansstyrelse och samverkansorgan — behover utvecklas ytterligare. Pa regional nivd maste man béttre
se kopplingen mellan landsbygden som plats bade for de areella niringarna och f6r naringar utan
areell anknytning. Linsstyrelsen, genom sina lantbruksenheter, hanterar fragor som rér miljo- och
landsbygdsprogrammet, medan samverkansorganet hanterar frdgor som ror regional utveckling och
tillvaxt.

' Glesbygdsverket (2004). Landsbygdsdimensionen i det regionala utvecklingsarbetet.



I lin dar foretradare for landsbygdsenheter haft huvudansvaret for redovisningen betonas insatser
med utgdngspunkt i de areella niringarna. I lin dir foretridare for regionalekonomiska enheter
svarat, betonas olika insatser for foretagsstod, dock inte speciellt fokuserade pa landsbygdens
foretagande. Ett samarbete mellan regionalekonomiska enheterna och lantbruksenheterna inom
lansstyrelserna dr viktigt ocksa for en allsidig belysning av gles- och landsbygders
tillvaxtmojligheter. Uppdraget i regleringsbrevet om redovisning till Glesbygdsverket har, enligt
dem sjdlva, haft en positiv inverkan pé detta samarbete och det understryker behovet av en
sektorssamordning dven inom lansstyrelser och mellan lansstyrelser och
samverkansorgan/sjélvstyrelseorgan.

Figur 1. Den regionala organisationen juni 2004

] Lansstyrelser

O Samverkansorgan
[ sjalvstyrelseorgan
[ Kommunalférbund

3.2 HUR BEAKTAS LANDSBYGDSFRAGOR | OLIKA PROGRAM?
Nedan redovisas lanens svar pa fragan om vilka program i lanet som bidrar till hallbar utveckling pa
landsbygden och dess dtgéirdsinriktningar.

3.2.1 Regionalt utvecklingsprogram, RUP

Enligt forordning SFS 2003:595 ska lidnsstyrelser, kommunala samverkansorgan eller
sjalvstyrelseorgan utarbeta ett tidsbundet utvecklingsprogram som grund for det regionala
utvecklingsarbetet. "Det regionala utvecklingsprogrammet skall formas sa att det ger underlag for
...olika delprogram som tillsammans skall bidra till att uppnd malen f6r ldnets eller regionens
utveckling”. Uppdraget ar ett viktigt led i regeringens ambition att utveckla en sammanhéllen
politik for regional utveckling’.

Nutek har regeringens uppdrag att koordinera och tillhandahdlla processtod till de 13 statliga
myndigheter och fyra ldn’ som fatt i uppdrag att ta fram forslag till metoder som stdrker arbetet

? Niringsdepartementet (2004). Pressmeddelande 10 juni.

’ Arbetsmarknadsverket, Banverket, Boverket, Nationellt centrum for flexibelt ldrande, Kulturrddet, Folkhdlsoinstitutet,
Mpyndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Naturvirdsverket, Nutek, Riksantikvarieiimbetet, Myndigheten for
skolutveckling, Vinnova, Viigverket samt regionerna Jamtland, Virmland, Kalmar och Skdne.



med de regionala utvecklingsprogrammen. Glesbygdsverket och Jordbruksverket finns med bland
de myndigheter som anges som ”samraddsmyndigheter” och har siledes ingen given plats i de
arbetsgrupper som jobbar med att ta fram metodstod.

De regionala utvecklingsprogrammen utarbetas under 2004-2005 och ska vara ett “paraply” for
lanens regionala utveckling och en grund for de olika delprogram som finns i det regionala
utvecklingsarbetet. De ska vara mer langsiktiga och fungera som inriktnings- och strategidokument,
hantera de olika aspekterna pa tillvixt och bittre tillmotesgd behov av att planera i funktionella
regioner. De ska ocksa bidra till battre ssmmanvigning av planering pa olika administrativa nivéer;
lokalt, regionalt och nationellt, bidra till en béttre koppling mellan planering inom olika
sektorer/verksamhetsomraden samt genom dialog och informationsutbyte mellan regional och
nationell niva leda till 6kad samplanering.

Fem ldn som i juni 2004 arbetat med regionala utvecklingsprogram anger att landsbygden har en
plats i programmet. RUP:ar fanns i regionerna Gotland, Vistra Gotaland, Kalmar och Skéne.
Uppsala redovisar ett diskussionsunderlag. Ostsam* anger i sin avsiktsférklaring infor RUP-arbetet
att landsbygdsfrdgorna kommer att behandlas.

Regionforbundet i Kalmar har med tio utvecklingsomréaden i sin RUP 2003, ett omrdde som heter
”en levande landsbygdsregion”. Mélet dr att stadkomma en vil fungerande och hallbar utveckling
med god serviceniva i alla delar av linet, samt att genom ldnets unika landsbygd och skirgard
profilera linet som en bra plats att leva och verka pa. Atgirderna handlar om 6kad samverkan
mellan kommuner for att bibehélla god samhillsservice, medel till utvecklingscheckar, mentors-
och kompetensutvecklingsprojekt for landsbygdsbutiker, att arbeta for en mer flexibel
kollektivtrafik m.m.

Skanes regionala utvecklingsprogram ”Skanska utmaningar” ar byggt kring fyra mal: tillvaxt,
attraktionskraft, barkraft och balans. Huvudprincipen i programmet &r att varje del av Skdne ska
ges mojlighet att utvecklas utifran sina egna forutsittningar. Darvid betraktas landsbygden som en
integrerad del i arbetsmarknadsregionernas utveckling. Landsbygden betraktas som en attraktiv del
i interaktion med titorterna for areell produktion, sméskalig produktion, boende, friluftsliv och
turism. Analysen visar att kommuner med negativ befolkningsutveckling trots det anda har positivt
flyttnetto pa landsbygder och i mindre tdtorter.

I Uppsalaregionens diskussionsunderlag till RUP lyfts bl.a. f6ljande fragor fram: infrastruktur,
kommunikationssystem for att mota okande pendling, kraftsamling kring viktiga tillvaxtprojekt,
kompetensutveckling, bostadsforsorjning som en del av det regionala uppdraget och fokusering pa
natur- och kulturvirden.

Vistra Gotalandsregionens Regionala utvecklingsstrategi, RUS, dr 6vergripande och med en vision
som bl.a. handlar om ”Vixtkraft i alla delar av regionen och livskraftiga foretag - stora och sma -
som formaér att konkurrera pa nationella och internationella marknader”. De arbetar med hallbar
tillvaxt i alla delar av regionen, internationalisering, integration, utbildning och kompetens,
investeringar i transportsystem, kulturarvets betydelse och samverkan.

Gotland har dtgirder med specifik landsbygdsinriktning, men betonar att det dr en integrerad del i
utvecklingen av regionen. I arbetet med att ta fram en ny RUP har ett sérskilt utskott med
landsbygdens parter bildats:

* Regionforbundet Ostsam bestdr av Ostergitlands 13 kommuner samt Landstinget i Ostergotland.
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”Det regionala utvecklingsarbetet som har landsbygdsdimension dr det som vi i kommunen bendmner
landsbygdspolitik. Regionalt utvecklingsarbete och landsbygdsutveckling har olika innehdll.
Landsbygdsutvecklingsarbetet innehdller samma politikomrdden som det regionala utvecklingsarbetet
men har ocksd dimensionen av de igenkdnningsmdrken som finns i landsbygdens struktur(den glesa
strukturen, livsmiljon, smdforetagarnas situation och engagemang fran sockenbor). Inom varje
politikomrdde har vi dtgirder som gynnar hela regionen, men ser ocksa till dtgirder som behovs for
landsbygdens speciella struktur. Med detta perspektiv har vi ocksd uppmidrksammat och genomfir
arbetet med metoder ddr engagemang och initiativ fran landsbygdsinvianarna ges legitimitet. Vi gor
diremot en avgrinsning mot jordbrukspolitiken. Detta politikomrdde har sin direkta utformning i EU.”

I Ostergotlands diskussionsunderlag till RUP namns att landsbygden kommer att behandlas i det
program som nu utarbetas. Landstingets avsnitt om landsbygdsutveckling i det regionalpolitiska
programmet kommer att vara vigledande. Samordning av landsbygdsfrdgorna som en integrerad
del i annat planeringsarbete betonas. Noteras kan att ldnsstyrelsen i Ostergdtland och Ostsam
gemensamt kallat till Ostgotating i mars 2005 for att diskutera landsbygdens framtid och en grund
for det fortsatta arbetet med det regionala tillvixtprogrammet.

Sammantaget finns inget fiardigt material att tillga nar det géller RUP:arna, men Glesbygdsverket
kan redan nu konstatera att landsbygden tydligare méste goras synlig utifran ett tillvixtperspektiv
och inte enbart som en plats for boende. Mer fokus pa foretagandet pa landsbygd och diskussion
om landsbygdens egna tillvixtmojligheter behovs. Har kan det foreslagna metodstodet i kapitel 5
vara till nytta nar RUP:en eller underliggande program utformas.

3.2.2 Regionalt tillvaxtprogram, RTP

I propositionen ”En politik for tillvixt och livskraft i hela landet™ tog regeringen initiativ till
regionala tillvixtprogram. Programmen utgdr fran stillningstagandet att det ér lokala och regionala
aktorer som har den storsta kunskapen om sin region och dirmed om vilka insatser och atgirder

* Proposition 2002/02:4.
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som dr lampligast for att uppna hallbar regional tillvixt. Regionerna har ddrmed haft stor frihet att
tolka uppdraget utifrdn sina egna bedomningar.

Av riktlinjerna till RTP* framgar att:

»Atgirder inom RTP dr viktiga for att uppnd mdlet for den regionala utvecklingspolitiken som dr
vdl fungerande och hdllbara arbetsmarknadsregioner med en god servicenivd i alla delar av
landet”.

Vidare anges att programmen ska bidra till att kommande generationer kvinnor och mén kan
erbjudas sunda ekonomiska, sociala och ekologiska forhéllanden.

Elva ldn har i redovisningen angett att landsbygden har en plats i det regionala tillvixtprogrammet.

Glesbygdsverkets genomgdng av RTP 2004

Leif Berndtsson utforde pa uppdrag av Glesbygdsverket i januari 2004 en studie av hur landsbygden
behandlas i de regionala tillvixtprogrammen. Generellt konstaterades att landsbygden behandlas pa
mycket olika sitt i skrivningen av RTP, vilket sikerligen beror péd hur olika lin tolkat uppdraget.

Foljande amnesomraden beaktades sirskilt; partnerskapet, programmet och handlingsplanen,
utbildning, kommunikation, service, lokal utveckling och arbete.

Partnerskapet

19 av 21 RTP bedomdes partnerskapen ha haft en mycket god inblandning fran landsbygdens
parter; LRF, Hushéllningssillskapet, Kooperativ utveckling, linsbygderdd, m.fl. Rollen i
partnerskapet har varierat stort fran passivt deltagande i referensgrupper till aktivt deltagande i
arbetsgrupper.

Programmet och handlingsplanen

Fyra lin bedomdes ha en mycket god inriktning pé landsbygdens intressen i huvudprogrammet.
Ytterligare fyra lin bedomdes ha en god inriktning. Lanens skrivningar skiljer sig stort frdn
varandra, alltifrén insatser for ett exportinriktat naringsliv till dtgdrder som ér direkt
landsbygdsbaserade, exempelvis satsningar pé infrastruktur med syfte att gora lanet till en
arbetsmarknadsregion och foridling av basresurser i form av jord och skog.

Utbildning
Tio lin bedomdes ha god koppling till landsbygdens intressen inom utbildningsomradet. De flesta
lan redovisade en omfattande analys av utbildningsomrédet.

Kommunikationer

En avgorande fréga for landsbygden dr mojligheten att enkelt kunna transportera manniskor, varor
och information. I ndgra ldn pekas pa det strategiska i att sidan kommunikation fungerar. I en del
lan anses den utgora en faktor for att minska avfolkning och i ndgra andra ldn anser man att en
medveten satsning pd kommunikationer kan forstarka tillvixten pé landsbygden.

Landsbygdsintressena beaktas pa ett bra sitt i atta lan.

Service
I de flesta handlingsplanerna hénvisas till det nationella uppdraget att utarbeta planer for
kommersiell service.

Landsbygdsutveckling
Lanen forhéller sig vildigt olika till begreppen lokal utveckling och landsbygd. De flesta ldn
beskriver forhallanden och behov utifrdn ett negativt synsitt dar behoven av insatser ska "rddda” det

° N2002/10715/RUT (delvis)N2002/9153/RUT.
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som finns kvar. De ldn som har en annan syn beskriver behoven av insatser som ett sitt att ta tillvara
och utveckla de resurser som finns for att skapa tillvixt. I ndgot lin beskrivs behovet av satsningar
pé landsbygdsutveckling som ett sitt att mota problemen med stadens expansion i form av 6kade
boendekostnader och miljoproblem. I ett annat lin motiveras insatserna med att kunna locka
inflyttare till en rik livsmiljo.

Partnerskapet skiljer sig i stort och péverkar naturligtvis forslagen till genomférande. I nagra ldn ar
landsbygdens parter utpekade utifrdn ett relativt starkt lantbruksperspektiv, medan det i andra ldn
finns en betydligt bredare ansats med foretriddare f6r den sociala ekonomin, kooperativ utveckling,
samhillsforeningar, lokala utvecklingsgrupper, kulturforeningar, m.fl.
Begreppet lokal utveckling finns relativt val beskrivet hos tio av linen.

Arbete
Genomgdende finns analyser om sysselsdttning i linen. Nio l4n har forslag till atgdrder med stark
landsbygdsinriktning.

Sammantaget svag koppling

Sammantaget finns d4ven inom de regionala tillvixtprogrammen en svag koppling till landsbygden
som tillvixtomréde. Glesbygdsverket anser att utvirderarna av RTP bor fd i uppdrag att folja upp
programmen med ett tydligare fokus pa att gora gles- och landsbygder synliga.

3.2.3 Landsbygdsprogram
Jamtlands, Ostergotlands, Virmlands, Vistmanlands och Dalarnas ldn har sirskilda program for
landsbygden.

I Dalarnas landsbygdsprogram ir syftet att skapa helhetssyn i samhallsplaneringen och 6kad
landsbygdshénsyn i planeringsarbetet.

I riktlinjerna for landsbygdsprogrammet for Jamtlands lan finner vi viljeyttringen att det maste ske
en systematisk anstringning i lanet for att ta vara pa alla landsbygdens utvecklingskrafter och
utvecklingsmojligheter.

Av Virmlands program framgar att det med hinsyn till de forhédllanden som rader med bland annat
manga aktorer, flera stodformer och sméskaliga strukturer, behover arbetsmetoderna anpassas
dérefter. Mottot i programmet dr helhetsperspektiv, samverkan, behovsanpassning, prioritering,
tillganglighet och forenklad stodhantering for att uppna ett effektivt utnyttjande av tillgiangliga
resurser.

Det overgripande syftet i Vistmanlands lans landsbygdsprogram ér att genom insatser inom
programmets ram skapa forutsittningar f6r en hallbar utveckling och tillvixt pa landsbygden samt
synliggora landsbygden med dess mojligheter och problem. Vidare fungerar programmet som
samordnande for frégor och insatser gillande landsbygdens utveckling.

Ostergotlands landsbygdsprogram har som dvergripande mal att det ska vara méjligt att leva och
verka var som helst i linet och inom rimligt avstdnd kunna finna arbete, service samt sociala och
kulturella aktiviteter. Programmet ar ett stillningstagande for att de resurser och mojligheter som
finns pa regional, kommunal och lokal niva ska utnyttjas och samordnas pé basta sitt for
landsbygdens utveckling samt for att initiera samverkan med olika aktorer inom néringsliv,
organisationer och myndigheter.

Sammantaget dr de landsbygdsprogram som studerats av relativt vergripande karaktir och
sambandet mellan atgirder och finansiering svagt. For att programmen ska bli verkningsfulla krévs
att det finns en klar koppling till kommande RUP:ar och att forslag till atgiarder i programmen dr
finansierade. En koppling till de nya LBU-programmen &r ocksa nédvandig.
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3.2.4 Milj6- och landsbygdsprogram - LBU-program

LBU-programmets 6vergripande nationella mal &r att tgirderna ska bidra till att miljomaélen for
jordbruket uppnas och att den ekonomiska och sociala utvecklingen pa landsbygden blir héllbar.
Programmets tyngdpunkt ligger pa atgarder som syftar till att stodja en ekologiskt hallbar
utveckling och pa ersittning for de kollektiva nyttigheter som jordbruket producerar.
Jordbruksverket har det 6verordnade ansvaret for planering, administration, genomférande och
uppfoljning av programmet. Pa regional nivd har linsstyrelserna motsvarande ansvar. Linen anser
programmet vara viktigt for att kunna skapa en hallbar utveckling pa landsbygden.

I Mél 1 &r LBU-insatserna integrerade i strukturfondsprogrammen for Mél 1 Norra och Mél 1
Sodra.

3.2.5 Lokalt utvecklingsprogram for kommersiell service

Programmet f6r kommersiell service dr fyradrigt och syftar till att trygga tillgangen till offentlig och
kommersiell service pa strategiska orter for att uppritthalla en god serviceniva i hela linet. Samtliga
lan, utom Stockholm och Skéne, har upprittat sidana serviceprogram. Konsumentverket har det
overgripande samordningsansvaret pd nationell niva. I det ligger bland annat arlig rapportering till
regeringen om hur den kommersiella servicen utvecklats i landet.

3.2.6 Program for entreprendrskap och lokalt utvecklingsarbete

Regeringen har uppdragit till linsstyrelser och sjilvstyrelseorgan att utarbeta lokala program for
entreprendrskap och lokalt utvecklingsarbete. Programmen ska innehalla analys, mal, prioriterade
insatsomraden samt indikativ finansiering. Arbetet med att ta fram programmen ska ske inom
ramen for ett brett partnerskap dir samordning med befintliga partnerskap ska efterstrivas.

Nagra lan betonar den sociala ekonomins och det aktiva byutvecklingsarbetets betydelse som
grogrund for tillvixt och utvecklat entreprenorskap samt att den ekonomiska tillvixten ska ske med
ekologiska fortecken. Insatserna ses ofta som komplement till andra verksamheter.

Flera lan har begirt en forlangning av programmen eftersom de varit verkningsfulla for
landsbygdens utveckling.

3.2.7 Strukturfondsprogram

Strukturfondsprogrammen anses av linen vara kraftfulla instrument och viktiga finansieringskéllor
bland annat for att genomfora tillvixtprogrammens intentioner. Programmen inom ramen for
strukturfonderna, sdisom Mal 1, 2, 3 och Leader+, har inslag av landsbygdsutveckling i form av
speciella dtgirder eller syftar helt till att utveckla landsbygden.

Leader+

En av grundbultarna i Leader ar att programmet édr gransoverskridande; dvs. det foljer inte hela lin
eller kommuner. De tolv lokala programmen inom Leader+ i Sverige ticker delar av ldn.
Programmet finns dock inte i Mal 1-omradet. Leader+ &r, férutom ett verktyg inom
strukturfonderna, dven ett initiativ for utveckling av landsbygden inom ramen f6r den
gemensamma jordbrukspolitiken.

3.2.8 Ovriga program, insatser och projekt som bidrar till hallbar utveckling p& landsbygden
Forutom de program som redovisats ovan har linen dven redovisat andra program och insatser av
storre eller mindre betydelse for gles- och landsbygder. Infrastrukturprogram, program for
folkhilsa, bostadsforsorjningsprogram, program for bredbandsutbyggnad, projekt sirskilt riktade
till kvinnor och projekt finansierade av regleringsmedel.

3.3 HUR BOR LANDSBYGDSFRAGOR BEHANDLAS | REGIONALT
UTVECKLINGSARBETE?

Lidnen fick ocksd fragan om hur de anser att landsbygdsfrdgor bor behandlas i det regionala

utvecklingsarbetet. Har framkom en hel del samstammiga forslag.
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Vikten av helhetssyn och samverkan/samordning

Maénga lin betonar vikten av helhetssyn. Det bor finnas en samverkan mellan olika politikomrdden
sdsom landsbygdspolitik, niringspolitik, innovationspolitik, arbetsmarknadspolitik,
utbildningspolitik, transportpolitik etc. Det bor ske en forbattring och utveckling av
sektorssamordningen pa savil den nationella som den regionala nivan.

Ett l4n anser exempelvis att “landsbygdsfragorna bor behandlas som helheter utifran landsbygdens
speciella fordelar och nackdelar” och ”inte som glesa delar av olika sakomraden.” ”Det dr det som
ar nyckeln, det vill sdga att inte acceptera att landsbygden ar ett specifikt problemomrade inom
respektive sektor”. 71 stillet maste de mojligheter till helhetslosningar utifrdn manniskors behov pé
landet 16sas i ett sammanhang”. Flera lin menar att en samlad nationell politik for landsbygden,

med tydliga direktiv och malsittningar, skulle underlitta ldnens arbete att samordna sina resurser.

Landsbygdspolitiken ska omfatta mer in bara de areella niringarna

En annan synpunkt 4r att landsbygdspolitiken ska omfatta mer 4n bara de areella ndringarna. I
anslutning till detta anges vidare att det bor ske en landsbygdsanpassning pa utvecklingsfragor och
att det behovs en speciell strategi for landsbygden. Vidare anges att synen pa landsbygdsfragor bor
vara sektorsovergripande samt en mer gvergripande ansats frdn centrala myndigheter med ett
helhetstankande for de beslut som beror landsbygden. Glesbygdsverket noterar att denna tanke
stimmer vil 6verens med det system for "landsbygdssikring” som finns i England’.
Inlandsdelegationen har uppmirksammat forslaget och foreslar att landsbygdsutredningen beaktar
det engelska systemet som ett verktyg och mitinstrument for en utvecklad svensk politik.’
Departement och myndigheter ska dd bedoma hur deras forslag och insatser paverkar landsbygden.
Englands motsvarighet till Glesbygdsverket har uppdraget att folja upp hur systemet efterlevs.

Landsbygdsperspektivet bor vara en integrerad del i det regionala utvecklingsarbetet.

Ett annat ldn skriver att “landsbygdsperspektivet bor vara en integrerad del i det regionala
utvecklingsarbetet. ... genom att bygga delregionala program utifran lokala och delregionala
forutsattningar samtidigt som de regionala styrkeomradena forstirks av gemensamma
prioriteringar...”. Samma ldn fortsitter med att sdga att "Landsbygdsfrdgorna drivs idag utifrén
olika sektorsperspektiv och hanteras av manga olika aktorer. En 6kad samsyn och kraftsamling
behovs for att bittre koordinera detta arbete”. Léanet vill ocksa identifiera landsbygdens mojligheter
till 6kad integration i de lokala arbetsmarknadsregionerna.

Lokal forankring i det regionala utvecklingsarbetet

Fyra ldn uppger i sina redogorelser att de vill se en lokal forankring i det regionala
utvecklingsarbetet. Ett 14n anger till exempel att ”det dr viktigt att landsbygdsfragorna utgér frén ett
underifranperspektiv...” och nimner ramprogrammen inom mal 1 samt lokala utvecklingsprogram
i kommunens regi som positiva exempel pd lokal férankring. Ett annat lin nimner kommunernas

b

planeringsprocesser med ett lokalt partnerskap som driver frdgorna framat som ett sdtt att forankra
fragor lokalt. Samma ldn knyter ocksa samman lokal forankring med frdgor om utveckling av lokal
demokrati, som dven det anses vara en del av hur landsbygdsfragor bor behandlas i framtiden.

Maénga lan anger att landsbygdsfrdgorna maste utgora en viktig del i den regionala
utvecklingspolitiken och en politik for hallbar tillvixt i hela landet. Aven om landsbygden har sina
egna specifika forutsittningar ar landsbygdens sociala och ekonomiska utveckling i hog grad
beroende av samspelet mellan privata, offentliga och ideella insatser samt omkringliggande titorter.
Ett l4n anser att den lokala dimensionen bor beaktas i beslutsfattandet och att det dr en
nodvindighet for lanets utveckling att “nya strukturer for samarbete mellan det offentliga, privata

" Glesbygdsverket (2003). Landsbygdsforum och landsbygdens advokat — rapport om nya verktyg i engelsk landsbygdspolitik.

* Inlandsdelegationens slutrapport SOU 2004:135; sid 37
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och ideella initieras”. Ett forslag som presenteras ér att lokala partnerskap i kommunerna skulle
kunna arbeta fram strategier for kommunens utveckling samt delta i verkstillandet av strategierna.

3.4 OLIKA SATT ATT ARBETA MED LANDSBYGDSFRAGOR
I Glesbygdsverkets genomgang kan man i huvudsak se tvé olika strategier ndr det giller att hantera
gles- och landsbygder inom det regionala tillvixtarbetet.

Sérskilt program for landsbygden

Som tidigare ndmnts har fem lin, Dalarna, Vdstmanland, Virmland, Ostergétland och Jimtland,
sdrskilda landsbygdsprogram. Syftet med programmen ér att skapa en helhetssyn i
samhallsplaneringen med 6kad landsbygdshansyn. Ett genomgaende motiv ir att det finns behov av
att synliggora gles- och landsbygden inom det egna linet samt vikten av att arbeta med
helhetslosningar for att stodja dessa omraden.

Arbetet med ett landsbygdsprogram kan ses som ett tillfille att formulera en langsiktig strategi for
gles- och landsbygder och oka mojligheterna till sektorssamverkan. Det dr ocksa ett sdtt att placera
dessa fragor pé dagordningen.

Fordelen med detta arbetssdtt kan vara att lanen ges tillfille att arbeta fram en samlad ldngsiktig
strategi for dessa omrdden samt att det kan underlitta nir det giller att arbeta 6ver sektorsgrinser.

Nackdelen kan vara att det finns risk att gles- och landsbygdsfragorna behandlas i sirskild ordning,
atskiljt frdn det 6vriga utvecklingsarbetet och genom detta marginaliseras. Risken for
marginalisering kan t.ex. intréffa om inte landsbygdens intressen finns med vid framtagandet av
regionala tillvixtprogram, utan dessa hédnskjuts till ett sirskilt program. Dessutom kan det vara en
risk att frdgorna fors fran dagordningen nir programmet ar faststllt.

Landsbygdsfrdgorna integrerade i befintliga program

De flesta ldn har dock valt att inte arbeta fram sirskilda program for landsbygden, utan har latit
dessa frigor integreras i de befintliga program som lanen tar fram, exempelvis regionala
utvecklingsprogram (RUP), regionala tillvixtprogram (RTP), LBU-program, program for
kommersiell service m.fl. Strategin hir &r att integrera landsbygdsfrdgorna i det arbete som pdgar
och genom detta lyfta in dessa frigor i ett storre sammanhang.

Fordelen med detta arbetssitt kan vara att gles- och landsbygdsfrdgorna tas in i strategiska
sammanhang.

Nackdelen kan vara att det finns risk att gles- och landsbygdsfrdgorna inte gors synliga och att man
missar de behov och forutsittningar som finns. Som tidigare skrivits i denna rapport finns det
relativt stora skillnader i hur tydligt landsbygdsfrdgorna finns med i de regionala
tillvixtprogrammen. Dérfor dr det viktigt att ldnen i strategiska programdokument som RUP och
RTP dgnar programutrymme 4t gles- och landsbygder.

3.4.1 Erfarenheter fran lanen

Glesbygdsverket har haft samrdd med foretridare for linsstyrelserna i Dalarnas, Géavleborgs,
Virmlands, Vastmanlands och Orebro lidn i detta uppdrag. En friga som diskuterats dr hur linen
tycker att landsbygdsfrdgorna bor hanteras inom det regionala utvecklingsarbetet. Linen redovisade
en tydlig uppfattning att det bor vara upp till varje lin att avgora hur dessa fradgor ska behandlas.
Det finns en pétaglig programtrotthet i ldnen och eventuella krav pa obligatoriska
utvecklingsprogram for gles- och landsbygder skulle sannolikt uppfattas som negativa. Dessutom ar
det fullt mojligt f6r de 14n som vill att gora sirskilda landsbygdsprogram, vilket alltsé redan gors pa
flera hall.

En tamligen samstdmmig erfarenhet frdn linen dr att arbetet med 6kad sektorssamordning behéver
fortsitta. Framtagandet av RUP:arna och utvecklandet av de nya LBU-programmen kan bidra till
att forbattra mojligheterna till 6kad helhetssyn.
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3.5 KOPPLINGEN TILL LBU-PROGRAMMET

Genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken sker inom en rad politikomraden, varav
landsbygdspolitiken &r ett. Landsbygdspolitiken har & sin sida en nationell malsittning med att
bidra till att malet for den regionala utvecklingspolitiken uppnas. Kopplingen mellan den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken maste d4ven synas i den praktiska organiseringen av
politikomradena. For att gora kopplingen mellan politikomrddena tydlig bor ldnens regionala
utvecklingsprogram anvidndas som strategisk utgdngspunkt dven inom landsbygdspolitiken. Det
forutsitter att det finns en tydlig strategi rorande landsbygdsfragorna i de regionala
utvecklingsprogrammen, och att dessa dven inkluderar utvecklingen inom de areella naringarna.
Vidare bor miljo- och landsbygdsprogrammet jamstillas med de regionala tillvaxtprogrammen och
ovriga program i det programkomplex som priglar strukturen inom det regionala
utvecklingsomrddet.

Figur 2. RUP som paraply RUP som paraply
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Glesbygdsverket har konstaterat att analys av, samt insatser och dtgarder f6r landsbygden finns
inom en rad olika program, med svag inbordes samordning och utan utgangspunkt i t.ex. en
nationell strategi for landsbygdens utveckling. Det framtida LBU-programmet kan bidra till en mer
sammanhéllen bild av landsbygdsutvecklingen, genom att programmet breddas och ger en bild av
landsbygden som rumsligt begrepp. Flera lin har i svaren péd Glesbygdsverket enkét efterfragat en
sammanbhdllen strategi for landsbygdens utveckling, diar landsbygd som begrepp omfattar mer dn
bara de areella ndringarna.

Frén och med 2007 idr det en ny programperiod inom EU och ett nytt LBU-program tréider i kraft.
Programmet regleras av férordningen for landsbygdens utveckling, vilken innehéller krav pa
programmets utformning och det system som omgirdar programmet. Annu ir manga fragor
obesvarade, bl.a. vad giller programstrukturen for det nya LBU-programmet samt pé vilket sétt
leadermetoden kommer att anvindas i programmets genomforande. Fragan hur mycket medel
Sverige fir av den gemensamma budgeten kommer inte att kunna besvaras forrin
budgetférhandlingarna inom EU ir avslutade och dirfor kommer inte programmets slutliga
omfattning och utformning att vara kidnda 4n pa ett tag.

Forslag i framtida LBU-program

Det vi emellertid vet och som formodligen inte kommer att bli foremal for stora fordndringar dr de
krav som finns i forordningen nér det giller programmets utformning och innehéll. Kraven i
forordningen anger de krav som Gemenskapen stiller pa de nationella programmen (miniminiva),
vilket inte utesluter att programmet omfattar mer dn vad Gemenskapen kraver. Glesbygdsverket
anser att det framtida LBU-programmet nationellt samt de ev. regionala/lokala programmen (allt
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beroende pd programstrukturen) ska ticka in landsbygden som territorium och inte landsbygden
definierat som jordbrukssektorn. EU-delen av landsbygdsutvecklingen utgor en del av programmet
som ska passas ihop med en nationell, regional och lokal strategi f6r landsbygdsutveckling.

Vidare bor leadermetoden i programmet spegla de grundliggande kraven for att uppnd det vi idag
kallar for leaderliknande. De grundlidggande kraven ér bl. a.:

e  Omrédesbaserat tillvigagangssitt.
e Grinsoverskridande omraden.

e Trepartnerskap som tar ett ansvar for utvecklingen genom att partnerskapet formulerar,
genomfor och beslutar samt foljer upp och utvirderar strategin for omrédet.

e Pottfinansiering, vilket innebdr att finansidrerna 6verlater beslutanderitten 6ver medlen till
partnerskapet samt

e att rostningsreglerna i partnerskapet géllande beslut ska vara utformade pa sa sitt att en
sektor inte systematiskt kan rostas ner och

e attideell medfinansiering ska vara ett maste for att den ideella sektorn ska anses som
jamstilld med ovriga sektorer.

Glesbygdsverket anser att det dr onskvirt att leadermetoden sd ldngt det 4r mojligt integreras i det
nya LBU-programmet. Jordbruksverket har i uppdraget’ om underlag infor utarbetandet av ett nytt
landsbygdsprogram for perioden 2007-2013 tillsatt en sirskild arbetsgrupp som ska foresld hur
Leader kan integreras i programmet.

3.6 SLUTSATSER

Samordning i Regionalt utvecklingsprogram, RUP

I det metodarbete som pédgar pé nationell niva bor gles- och landsbygdsfragorna lyftas sd att de ges
ett utrymme i de regionala utvecklingsprogram som nu utarbetas av lanen. Det 4r viktigt att
samarbetet mellan ldnsstyrelser och samverkansorgan utvecklas sa att landsbygden behandlas som
en helhet i det regionala utvecklingsprogrammet och inte enbart som en bas for areella ndringar.

I det pagdende arbetet med lanens regionala utvecklingsprogram skapas bra forutsittningar for att
6ka samordningen mellan olika aktdrer och dven mellan olika program. Det dr dnda viktigt att
landsbygden ges eget utrymme bade vad betriffar deltagande i partnerskap och i formandet av
insatsomraden.

Utvidgade LBU-program

Jordbruksverkets och Glesbygdsverkets erfarenheter fran samarbetsprojekt om sa kallade syntetiska
landsbygdsprogram (Ostergotland, Skdne och Dalarna) bér tas tillvara vid utformandet av de nya
LBU-programmen. En arbetsgrupp med representanter for de tre linsstyrelserna har tillsammans
med Jordbruksverket och Glesbygdsverket utarbetat forslag till landsbygdsprogram som innehéller
en syntes av LBU-insatser och 6vriga insatser for satsningar pa landsbygden.

Ingen enhetlig landsbygdsdefinition

Glesbygdsverkets bedomning ér att det inte 4r mojligt att skapa en enda definition som kan
anvindas i alla situationer. Indelningen maste tvirtom kunna anpassas till vad det 4r som studeras
och i vilket ssmmanhang. Det ryms en stor variation av sociala, ekonomiska och miljomassiga
forhallanden inom begreppen. Sverige dr inte ensamt om att ha olika definitioner av glesbygd och
landsbygd. I manga andra lander ser det ocksa likadant ut, det finns inte en enda definition som
avgransar dessa omraden.

* J02004/2322
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Diremot skulle det kunna vara véirdefullt att diskutera en storre samordning av definitioner vid
likartade typer av analyser eller insatser. Det skulle vara en stor vinst om man kunde 6ka
jamforbarheten mellan olika regioner.

Det dr ocksd viktigt att forklara de olika definitionerna. En genomgéang av detta finns i bilagal.

Sérskild landsbygdspolitik
Regeringens proposition ”En politik for tillvixt och livskraft i hela landet”

”Idag finns inom regionalpolitiken en sirskild gles- och landsbygdsdimension, som dven
inbegriper landets skirgdrdsomrdden. Dessa omrdden har i vissa avseenden sirskilda
forutsittningar och behov for sin utveckling. Detta dr den framsta orsaken till att omrddena
utgor en sdrskild dimension. Som funktionella regioner for en ny regional utvecklingspolitik bor
enligt regeringens bedomning i forsta hand de 81 lokala arbetsmarknadsregioner som Nutek
utpekat fungera. Inom dessa bor sdvil titorter som gles- och landsbygd ses som kompletterande
omrdden. Med detta synsitt minskar betydelsen av en sdrskild gles- och landsbygdsdimension.”

Inget lan verkar dock gora den koppling som regeringen for fram som bakgrund till varfor det inte
behovs en speciell landsbygdsdimension.

Sju ldn har uppgett att landsbygdsfragor bor behandlas med hjilp av en nationell landsbygdspolitik
och/eller angett att formulerandet av en nationell landsbygdspolitik dr ytterligare nagot som kan
goras for att skapa hallbar utveckling och tillvaxt pa landsbygden.

Glesbygdsverket konstaterar att denna frdga kommer att behandlas i den landsbygdsutredning" som
regeringen nyligen tillsatt. Utredningen ska enligt direktiven ta del av denna rapport.

Helt klart dr dock att linen foresldr en politik for landsbygden som inte enbart omfattar de areella
niringarna.

" Proposition 2001/02:4.

" Jordbruksdepartementet; Dir 2004.87.
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4 KVINNORS OCH MANS OLIKA VILLKOR

4.1 INLEDNING

En del av uppdraget handlar om att redovisa hur kvinnors och méns villkor nér det giller arbete,
foretagande och service pa landsbygden tas upp i det regionala utvecklingsarbetet. De flesta linen
har dock enbart beskrivit genusaspekten generellt som svar pa fragan, vilket kan anses naturligt
utifran fragans formulering. Glesbygdsverkets ambition att integrera denna fraga i den 6vriga
redovisningen har dédrfor inte varit mojlig att genomf6ra, utan den fér i stéllet redovisas i ett separat
kapitel.

Arbete och foretagande dr en hornsten i tillviaxtarbetet och tas upp under andra punkter i enkiten
samt framfor allt i underlagsdokumenten. Det giller dven servicefrdgorna.

En speciell jamstdlldhetsgrupp pé Glesbygdsverket har analyserat det inkomna materialet.

4.2 LANENS REDOVISNINGAR

Begrinsat landsbygdsperspektiv

Ett genomgdende problem ir att landsbygden inte skiljs ut i det som skrivs om arbete, foretagande
och service annat dn nir det giller atgirder inom landsbygdsutvecklingsprogram och KULM-
program (Kompetensutveckling for lantbrukare inom miljoomrédet), landsbygdsstodet samt
programmet for entreprendrskap och lokalt utvecklingsarbete, ddr det sarskilt alagts ldnen att
beakta kvinnors villkor. Projekt for att starka kvinnors foretagande bedrivs i ganska ménga ldn. Flest
insatser beskrivs i svaren frdn Visternorrlands-, Giavleborgs-, och Viarmlands ldn samt fran Hallands
lin och Gotland.

Endast ett fital lan beskriver kvinnors respektive méns villkor pd landsbygden uttémmande i
svarsdokumentet. De ldin som beskriver skillnader i kvinnors och mins villkor gor det frimst ur
foretagarperspektiv och i mindre utstrackning ur arbets- och serviceperspektiv. Ett antal ldn har
svarat att de inte belyst arbete, féretagande och service ur ett landsbygds- och konsperspektiv.
Vidstmanlands lin kommer att utveckla det f6rst under perioden 2004-2007. Uppsala tar inte upp
perspektivet overhuvudtaget. Skdne tar upp behovet av 6kad pendling, att det dr en konsrelaterad
fraga och att problem forknippade med pendling drabbar kvinnor i stérre omfattning 4n mén.
Ostsam behandlar inte frigan, men hinvisar till linsstyrelsens satsningar pa projektmedel till
kvinnors nitverksbyggande.

Av de 6vriga hdnvisar ett stort antal ldn till det arbete man gjort generellt inom ramen for regionala
tillvaxtprogram, regionala utvecklingsprogram och andra program for att belysa kvinnor och méns
villkor. Jamstélldhetsperspektivet ska genomsyra alla aktiviteter inom programmen. Jimstilldheten
ar dessutom ett viktigt horisontellt kriterium i sdval strukturfondsprogrammen som den regionala
projektverksamheten.

Problem kring kvinnors arbetsmarknad och foretagande

Flera ldn lyfter upp problem kring kvinnors arbetsmarknad och tar upp olika atgirder som man
antingen efterfrdgar, eller sjdlva gor for att starka kvinnors foretagande. De flest forkommande
atgirderna ir; affirsrddgivning vid niringslivskontoren i kommunerna, inrittandet av sdrskilda
affarsrddgivare for kvinnor, stod till kooperativa lsningar, som man menar intresserar kvinnor mer
an min, samverkan mellan arbetsformedlingarna och lansstyrelserna, stod till projekt som drivs pa
landsbygden, till exempel stod till kvinnors nitverksbyggande, kompetenscheckar och sa vidare.
Mainga namner ocksa satsningen pa kvinnliga resurscentra, regionalt och lokalt och menar att deras
verksamhet gynnar kvinnors foretagande.

Orebro lidn tar upp problemet med krediter till kvinnors mikroféretagande pd landsbygden.
Kreditinstituten dr inte inriktade pa att tillgodose efterfragan pa krediter, varken for befintliga

19



Foto: Fredrik Herrlander

mikroforetag eller for dem som syftar till att starta nya foretag. Linet har mélsittningen att bidra till
att skapa kvinnliga nitverk som syftar till 6kad samhorighet i bygden. Férhoppningen ér att
flyttning frén landsbygden ska minska samtidigt som forutsittningarna for verksamhetsutveckling
pa landsbygden ska 6ka.

Aven andra ldnsstyrelser och regionala sjilvstyrelseorgan tar upp att
mer fokuserade insatser maste goras for att skapa arbete och
stimulera foretagande pé landsbygden, inte minst for att f4 kvinnor
och ungdomar att stanna kvar eller atervanda till sin bygd. Nagra
efterlyser ocksd okade kunskaper nir det giller kvinnors och méns
villkor pd landsbygden. Lantbruksenheten i Vdstmanlands ldn ska
stodja en kartlaggning av kvinnliga landsbygdsforetagare utifran
hypotesen att kvinnliga foretagare dr speciellt osynliga i jordbruket.
Dalarna har deltagande foretradare for bland annat jamstilldhet och
landsbygdsutveckling utover de berorda handldggarna vid
beredningsméten for projekt och storre foretagsiarenden.

Kultur och virderingar

Den kultur och de virderingar som rader pa landsbygden, och som
gor att framfor allt unga kvinnor flyttar, tas ocksa upp i ndgra fall.
Dalarna siger i sitt svar att landsbygden behdver mer
forandringsbendgna min. Norrbottens lansstyrelse beskriver i sitt
tillvaxtprogram hur existensen av stora, extremt manliga, externt
(ofta statligt) dgda och styrda arbetsplatser satt djupa spar i

-

Féretaget Hammlet star for en del av tillvaxten i Hammarstrand, norrbottnisk mentalitet. Tillvixten paverkas av att arbetsmarknaden
Jamtland. De tillverkar kvalificerade kretskort och sysselsatter Ar s3 starkt kt')nsuppdelad; att savil yrkesval som pendlingsmbnster

22 personer i byn Palgard. | Riga arbetar 16 med

legotillverkning.

och utbildningsnivd ér sa starkt konsbundna i ldnet. For att ta sig an
dessa problem i det fortsatta arbetet med det regionala
tillvixtprogrammet har lansstyrelsen i Norrbottens ldn tillsatt en arbetsgrupp f6r kompetensstod
betriffande jamstélldhet.

Vistra Gotalandregionen understryker sitt arbete med jamtegrering, det vill siga att
jamstilldhetsaspekten ska genomsyra allt utvecklingsarbete. Regionen var tillsammans med
Blekinge och Jamtland pilotldn for jamstillda tillvixtavtal. Strategin i dem som Vistra
Gotalandregionen vill betona ér tydlighet i ledarskap, synliggorande av goda exempel, metod-
kunskapsutveckling, representation, uppfoljning och utviardering. Uthéllighet dr ett genomgaende
honnorsord. I uppfoljning och utvirdering av tillvixtprogrammet kommer man att utveckla
analysen sd att kvinnors, respektive méans faktiska villkor belyses tydligare. Hur jamtegreringen har
gatt pd landsbygden, eller om man 6ver huvud taget haft med den aspekten, framgar inte av svaret.

4.3 ANALYS AV REDOVISADE PROGRAMDOKUMENT

Huvudsakligen har tillvixtprogrammen studerats, men dven andra regionala programdokument,
som till exempel tillvixtavtalen, linsstyrelsernas program for kommersiell service, program for lokal
utveckling och entreprenorskap samt landsbygdsprogram.

Generellt

Vad star det om kvinnor, min och landsbygd i de regionala tillvixtprogrammen? I'TPS har i en
bedomning av tillvixtprogrammen” skrivit om konsaspekterna. Dir konstateras att inget lan i sin
analys konsekvent har integrerat jamstilldhet eller kvinnors och méns situation fullt ut. Vissa har
enstaka kommentarer medan andra kan ha mer frekventa exempel. Mdnnen osynliggors ofta dd

“ITPS. 2003. Ex ante-bedomning av de regionala tillvixtprogrammen.
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man skiljer ut kvinnor som en specifik grupp, i stillet for att bdde mdn och kvinnor representeras.
Flertalet regionala tillvixtprogram innehaller konsuppdelad statistik. En av regionerna har
framstallt en SWOT-analys utifran jamstilldhet, men denna ligger i ett separat avsnitt i stillet for
integrerad i analysen. Den logiska helheten gillande jamstilldhetsperspektivet bedoms som svagt
och i vissa fall 4ven sdmre 4n i regionala tillvixtavtal. I endast ett fatal av programutkasten finns
forsok till en konsekvent integrering av jamstélldhetsperspektivet. Betraffande mél och
mdlhierarkier har ingen utgdtt frain méns och kvinnors situation pd ett konsekvent sitt.

Leif Berndtsson har pa uppdrag av Glesbygdsverket skrivit en rapport om landsbygdens plats i de
regionala tillvixtprogrammen, se avsnitt 3.2.2. Han konstaterar att landsbygden har behandlats i
begriansad omfattning i de regionala tillvixtprogrammen, men att landsbygdens intressen i stéllet
kan tillgodoses och uppmirksammas i andra program.

Oversiktligt gér det att siga att utifrén dessa rapporter férklaras bristen pa behandlingen av
foretagande, service och arbete i ett landsbygds- och konsperspektiv.

Nir det giller foretagande, arbete och service anliggs ofta ett genusperspektiv. Gles- och
landsbygden behandlas ocksa i samband med dessa omraden. Daremot sker det timligen séllan en
sammankoppling av foretagande, service och arbete med bade genusfragor och gles- och landsbygd
samtidigt. Nédr det nimns handlar det ofta om foretagande, foretagsstod och foretagsfinansiering.
Ett annat exempel som namns 4r att unga mén och kvinnor flyttar pa grund av bristen pa
kvalificerat arbete.

Foretagande

Nir det gdller insatser for foretagande namns i huvudsak sddana riktade till kvinnor. Det kan ligga i
linje med den strategi som innebdr att man satsar pa bdde generella och specifika insatser for att
skapa jamlikhet. Dessutom ndmns det ofta att det dr just kvinnorna, som startar firre foretag, som
har en mer begriansad arbetsmarknad, osv. Det leder till ett delvis osynliggérande av miannen och
deras situation.

I ett programdokument fran Blekinge skriver man om att landsbygden traditionellt haft maskulina
fortecken, men att dagens nyforetagande pd landsbygden &r en angeldgenhet for séval kvinnor som
méin. De namner kombinationssysselsittningar och mangsyssleri som en forsorjningsstrategi for
landsbygden och att kvinnor och min lgser denna kombination av sysselsittningar, eget
foretagande och anstillning pa olika sdtt. Avsevirt farre kvinnor dgnar sig t denna
forsorjningsform. Forklaringen menar man ir att kvinnor deltidsarbetar och har hand om stor del
av hemmets skotsel.

Visterbotten skriver om kvinnor inom rennéringen, skogsniringen och jordbruket. Man beskriver
att en minoritet av foretagen inom de areella ndringarna drivs av kvinnor och att det dérfor ar av
betydelse att stirka kvinnors sjdlvkidnsla och foretagaridentitet inom detta omrade. Diversifiering av
foretagen, till exempel smdskalig foradling, naimns som en mojlighet som kan gynna kvinnor. Av
privata skogsdgare dr en tredjedel kvinnor och det behovs atgirder for att stirka dessa dd ménga av
dem inte ser sig sjilva som skogsforetagare i forsta hand. Man skriver att de kvinnor som ar
skogsdgare kan bidra till ett mer diversifierat sitt att nyttja skogen.

Arbetsmarknad

Flera ldn tar upp behovet av regionforstoring, och att kvinnor pendlar kortare striackor én min.
Inget lan tar dock upp nagot specifikt for landsbygdens kvinnor. Virmland ndmner i sitt regionala
tillvaxtprogram att tillgianglighet och effektivitet pa kollektivtrafiken 4r 1ag i stora delar av lanet. De
skriver ocksa att kvinnor oftare an mén ar hianvisade till kollektivtrafiken. Slutsatsen som dras
utifrdn detta dr att en forbattrad tillganglighet till kollektivtrafik kan bidra till att skapa storre
arbetsmarknader dven for kvinnor.
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I Gavleborgs ldns regionala tillvixtprogram ndmns att for kvinnor som bor ldngt ifrdn titorterna
och ddrmed kan beroras av problem gillande arbete och fritid, kan regionala resurscentra fungera
som en mojlighet. Dessutom skriver man att en aktiv insats att bidra till jamnare konsférdelning
inom olika yrken, branscher, organisationer och foretag pa landsbygd ska prioriteras, liksom
projekt som drivs av och lyfter fram ungdomar och kvinnor.

Service

Service pd landsbygd behandlas i flertalet dokument, men mycket knapphéndigt. Det dr framst i
lanens lokala utvecklingsprogram for kommersiell service som servicefragorna pé landsbygden tas
upp. Diremot tar fi lan upp den offentliga servicens betydelse pd landsbygden. Det finns sillan en
konsaspekt. Det man namner dr ofta att minskande befolkningsunderlag kan resultera i minskad
service.

Sammankoppling av kvinnor och service sker i vissa fall, men ganska sparsamt. Ett exempel dr
livsmedelsforsorjningen; kvinnor har simre tillgang till bil och dérigenom drabbas de hdrdare av att
en butik laggs ner. Négra ldn har dven utvecklingsinsatser riktade till kvinnliga butiksigare pa
landsbygden.

I Virmlands lins lokala utvecklingsprogram f6r kommersiell service finns en prioriterad atgéird
kallad nitverksbyggande; butiksdgare ska uppmuntras och stodjas for bildande av natverk mellan
butiker eller med andra foretagare. Dir det finns kvinnliga foretagare ar det sarskilt viktigt att stodja
bildandet av kvinnliga ndtverk.

4.4 GLESBYGDSVERKETS BEDOMNING

Kvinnors och mins olika villkor betriffande arbete, foretagande och service pd landsbygden har
behandlats mindre utforligt nar man gér till programdokumenten 4n vad som framgér i svaren pa
enkiten. I manga fall har dessa bada horisontella kriterier inte integrerats i det 6vergripande
regionala utvecklingsarbetet, medan det i vissa fall har gjorts i till exempel landsbygdsutvecklings-
programmen och i programmen for entreprendrskap och lokalt utvecklingsarbete. Nir genusfragor
tas upp i samband med landsbygd &r det huvudsakligen i samband med foretagande, foretagsstod
och finansiering. Mén osynliggors niar man skiljer ut kvinnor och kvinnors foretagande.

I flertalet programdokument tas jamstélldhetsfragorna upp separat, trots att man skriver att
genusaspekten ska genomsyra arbetet. Det leder i sin tur till att de olika villkoren som finns for mén
och kvinnor inom omradena foretagande, arbete och service osynliggors. En anledning till att det
blir s3, kan finnas i det som utvirderingen av regionala och lokala resurscentra i Sverige tar upp,
niamligen att kunnandet nir det giller genusfrdgor kommer for sent in i processen nar det géller
programarbetet.

En viktig slutsats av att analysera de regionala programdokumenten ur ett genus- savil som ett
landsbygdsperspektiv, dr att bdda kriterierna maste finnas med hela vigen i arbetet.

Aven om insatser tidigare har gjorts bedomer Glesbygdsverket det dédrfor som viktigt med
ytterligare metod- och kunskapsstod i hur man kan integrera genus- och landsbygdsperspektiv i det
regionala utvecklingsarbetet.
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Foto: Annika Lidgren
Mangsysslaren Sara Sjéberg bor i byn Borglunda i 6stra Jamtland. Hon
kombinerar foretagande, arbete och utbildning. Tva eller tre dagar i veckan
studerar hon vid larcentrum i Hammarstrand. En dag arbetar hon som
personlig assistent &t en slékting i byn. Hon har ocksa en malarfirma och
tar pad sig uppdrag at bade privatpersoner och foretag. Bilden langst ner till
hoger illustrerar varfér hon gor allt detta; for att fa leva och bo dar hon vill
med sin familj och sina djur.
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5 METOD- OCH KUNSKAPSSTOD

I avsnitt 5.1 finns en sammanstéllning 6ver linens redovisningar av behovet av metod- och
kunskapsstod. Sammanstillningen grundar sig pa lanens svar pa den enkét Glesbygdsverket skickat
till samtliga lan under 2004. I stora delar 6verensstimmer ldnens redovisningar med
Glesbygdsverkets uppfattning och erfarenheter. I avsnitt 5.3 fors ett utforligare resonemang och en
analys om omraden dér det behovs fordjupad kunskap.

5.1 LANENS REDOVISADE BEHOV AV METOD- OCH KUNSKAPSSTOD

Som Glesbygdsverket konstaterade i delrapporten” efterfrdgar linen huvudsakligen spridning av
redan befintliga metoder och befintlig kunskap, bittre och mer @ndamadlsenlig statistik samt battre
kunskap om regionforstoringens konsekvenser for gles- och landsbygd. Flera lin anser ocksd att
erfarenhetsspridning over lansgranserna ar viktig. Utbyte mellan linen genom stimulansseminarier
och/eller utbildningsprogram for handldggare av fragor som ror landsbygdsutveckling dr atgirder
som foreslds.

Exempel pd ytterligare forslag dr bl.a. metoder och kunskap om hur utvecklings- och tillvixtfrdgor
kan tillimpas i en glesare struktur dn den som centralorten utgor; teknik och metoder for att
beskriva och folja upp landsbygdsutveckling med olika forutsittningar, metodutveckling med hjilp
av GIS (Geografiska informationssystem), kunskap om entreprendrskap, landsbygdens néringsliv
samt uppfoljning och utvirdering.

Vidare foreslds fortsatt arbete med servicedatabasen", kunskap om andra linders landsbygdspolitik,
Leader som killa for utveckling av metoder, kunskaper om vad héllbar utveckling innebir for
landsbygden m.m. Kunskap om kvinnors och mins féretagande och villkor samt service till
landsbygdens foretag efterfragas ocksd av négra lan.

Sambhillsplaneringens betydelse for lokal utveckling bor ocksa belysas.

5.2 VARFOR METOD- OCH KUNSKAPSSTOD?

En av slutsatserna Glesbygdsverket drar, utifrdn arbetet med denna rapport, dr att gles- och
landsbygdsfragorna ytterligare beh6ver goras synliga och stirkas i det regionala tillvaxtarbetet. For
att kunna gora det behover dessa fragor fa okat fokus och linens kunskaps- och erfarenhetsutbyte
behover okas. Glesbygdsverket anser det strategiskt viktigt utifran tre skal:

o Att synliggora och stirka landsbygdens plats i det regionala utvecklingsarbetet
I Glesbygdsverkets genomgang av linens redovisningar framkommer att linen arbetar med
gles- och landsbygder pa olika sitt och att dessa fragor ér alltfor anonyma i exempelvis
tillvaxtprogram. Glesbygdsverket anser att det finns behov av att ytterligare synliggora och
starka gles- och landsbygdsaspekterna i det regionala utvecklingsarbetet.

o Oka kunskaperna om landsbygdens siirskilda behov och forutsittningar
I propositionen ”En politik for tillvixt och livskraft i hela landet™ finns uttryckt att
utvecklingen ska inriktas pa att tillvarata och utveckla hela landets resurser. Alla delar av
landet ska kunna bidra till Sveriges tillvixt. Samtidigt har olika delar av landet olika behov
och forutsittningar att vixa. Det dr darfor visentligt att gles- och landsbygders sarskilda
behov och forutsittningar beskrivs sa tydligt som mojligt for att linen ska ges 6kade

“ Glesbygdsverket (2004). Landsbygdsdimensionen i det regionala utvecklingsarbetet. Delrapport.
" Detta ansvar ligger numera pd Konsumentverket.

¥ Proposition 2001/02:4.
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mojligheter att i planeringsarbetet kunna stimulera dessa omréden och dra nytta av den
potential som finns dar.

e Nitverk, utbyte och kontakter over linsgrinser
Ett dterkommande 6nskemal fran ldnen &r att 6ka erfarenhetsutbytet 6ver lansgranserna.
Det finns indikationer pa att tjansteman som arbetar med landsbygdsfrdgor pé regional
niva i vissa fall har svért att fd gehor for sina fragor. For att 6ka mojligheterna till
erfarenhetsutbyte 6ver linsgrinser, samt att stirka de tjinstemin och dven politiker som
arbetar med dessa fragor pa lansniva, behover nitverk bildas. Glesbygdsverket aterkommer
med forslag till i vilka former behoven av metod- och kunskapsutveckling kan tillgodoses,
och hur erfarenhetsutbytet kan oka.

5.3 ANALYS AV LANENS REDOVISNINGAR

Under arbetet med uppdraget har Glesbygdsverket inventerat den egna och andras kunskap inom
de efterfrigade omradena. Detta arbete kommer framst att ligga till grund for det tilliggsuppdrag
som verket ska arbeta med fram till september 2005, och som handlar om att ge forslag till hur
behovet av metod- och kunskapsstod kan tillgodoses. Denna analys ar dven central for de forslag
som finns i avsnitt 6 och presenteras darfor ocksé hir.

5.3.1 Foretagande i gles- och landsbygder

Bakgrund
Foretagande har en central roll i samtliga ldns tillvaxtprogram. Pd regional niva genomfors ocksa
omfattande insatser for foretagsutveckling och entreprenorskap.

Samtidigt ar faktaunderlaget begransat vad giller foretags 6verlevnads- och utvecklingsmojligheter i
gles- och landsbygder. Dessa bygder lyser oftast med sin franvaro i studier av smaforetagandets
utbredning och villkor. Inte heller Glesbygdsverket har i dag nadgon systematisk kunskap om
foretagande i gles- och landsbygder. Det beror dels pa det knappa och bristfilliga statistiska
underlaget for analyser ligre an kommunniva, dels pa de gransdragningsproblem som finns mellan
begreppen titort och den omliggande landsbygden.

[

Foto: Pressens Bild/Hakan Nord|6f
Familjeféretaget Logosol finns i Harnésand, Vasternorrland. En stor del av utvecklingsarbetet inom affarsidén traféradling har dock

skett i byn Hundsjo, norr om Ornskéldsvik, dar féretagets VD har sitt foraldrahem.
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Nutek har gjort ett stort antal studier kring sévil sméforetagande generellt som kvinnors och méins
villkor betrdffande féretagande. SLU och Jordbruksverket har material som ror foretagande inom
jord- och skogsbruk. Forskare med anknytning till Ekonomihogskolan, Vixjo universitet m.fl.
enskilda forskare tar upp foretagande pa landsbygden som en del i lokalt utvecklingsarbete, social
ekonomi och entreprenorskap. Inom ramen for programmet ”Sméforetagande och tillvixt” har
Arbetslivsinstitutet i Ostersund bedrivit forskning kring sméforetagande, entreprenérskap,
innovationsprocesser och social ekonomi. Den lokala nivén (framfor allt omraden i glesbygdslanet
Jamtland) 4r grunden for det arbetet. Soloforetagande och olika typer av samverkan mellan
smaforetag i glesbygder dr nagra av de aspekter som analyserats.

Lanens underlag

Flertalet ldn framhaller i sina svar och programunderlag foretagandet som en ytterst viktig
utvecklingsfaktor och att atgiarder maste vidtas for att effektivare stodja och utveckla inte minst
smaforetagens villkor. I de fall linen ber6r just gles- och landsbygdsforetagens villkor tar man upp
att mojligheterna till finansiering av foretagens investeringar savil som finansiering av boende”
madste underlattas. Tillvixten i foretag i gles- och landsbygder forsvaras av att
produktionskostnaden vida overstiger marknadsvirdet nir det giller byggnader och fasta
anldggningar. Som en positiv faktor beskriver man i stillet det sociala kapitalets och det lokala
utvecklingsarbetets betydelse som grogrund for foretagandet . Flera lan tar ocksd upp behovet av att
satsa speciellt pd landsbygdskvinnor som vill starta foretag och foreslar stéd i form av mikrokrediter
eller etableringsstipendier.

Av de beskrivningar som gors fran lidnsstyrelsernas och de regionala sjilvstyrelseorganens sida
framgdr att det dr relativt vanligt att de tinker pa foretag kopplade till lantbruket, till naturen eller
till landsbygden som rekreationsomréde, nir de beskriver foretagandets villkor pa lands- och i
glesbygd. Det kan ha sin grund i att det i underlagsdokumenten framst dr i LBU-programmen och i
lanens program for entreprendrskap och lokalt utvecklingsarbete som gles- och landsbygders
foretagande sirskilt berors. Det kan ocksd ha sin naturliga forklaring i vem som svarar; dr det
lantbruksenheten ndmns de areella ndringarna i férsta hand, dr det regionalekonomiska enheten
eller motsvarande tangerar svaren foretag utanfor de areella niringarna. Det visar samtidigt pa
behovet av att definiera vad som &r foretag med verksamhet i gles- och landsbygder, om dessa
skiljer sig frdn ovrigt foretagande och i sd fall hur.

I den delrapport som Glesbygdsverket limnade i september 2004, togs vikten av att synliggora
foretagandet i gles- och landsbygder upp. Betoningen lades pa féljande aspekter:

e Den lokala och fysiska miljon — hur ser olika gles- och landsbygders forutsittningar ut nar
det giller foretagande?

e Vilka sirskilda drivkrafter finns, positiva sdvil som negativa?
e Vilka faktorer forsvarar foretagandet i gles- och landsbygder och hur dtgirdar man dem?
e Vilka stod behovs?

Glesbygdsverkets uppdrag

Utifran delrapporten fick Glesbygdsverket i sitt regleringsbrev for 2005 uppdraget att i samverkan
med Verket for néringslivsutveckling och i samrdd med Arbetslivsinstitutet genomfora en studie av
smaforetag i gles- och landsbygder och deras mojligheter for tillvaxt.

I studien ska gles- och landsbygder definieras pé det sétt som dr mest relevant for att belysa
skillnader i sméforetagens villkor i olika delar av landet. Studien ska sdrskilt belysa om det finns

' Se iiven Glesbygdsverket (2003). Boldn pd landet. Om finansiering av bostider i gles- och landsbygder.
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hinder for tillvaxt som sméforetag i gles- och landsbygder har jamfort med andra smaforetag som
inte befinner sig pa landsbygd eller i glest befolkade omraden. Studien ska dven belysa behovet av
eventuella regelforenklingar samt eventuella skillnader i behov av och tillgédng till kapital
betriffande sméforetag i gles- och pa landsbygder jamfort med andra sméforetag. Fragan om
kvinnors och mins villkor betraffande smaforetagande i gles- och landsbygder ska ocksé belysas.
Uppdraget ska genomforas efter samrad med Statens Jordbruksverk och Institutet for
tillvaxtpolitiska studier. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 1 september 2005
i en forsta delredovisning. Senast de 30 maj 2006 ska uppdraget slutredovisas.

I det arbete som paborjats vid Glesbygdsverket har ett antal delomraden i den kommande studien
definierats:

1. Bakgrund, definitioner av gles- och landsbygd, generella forutsittningar for foretagande och
sambandet mellan foretagande och ekonomisk tillvixt respektive sysselsittning.

2. Metoder for att beskriva och analysera foretagandet i gles- och landsbygder.

3. Tillvaxt; hinder och mojligheter.

4. Kvinnors och méns villkor betriffande foretagande.

5. Foretagande och kapital.

6. Lagstiftning, regelverk och den institutionella ramen.

7. Service, infrastruktur och kommunikationer.

8. Foretagande och den tekniska utvecklingen/globaliseringen.

9. Vem gor vad? En inventering av aktorer betriffande fragor som ror foretagande pé landet.
10. Inventering och utveckling av databaser.

Syftet med Glesbygdsverkets uppdrag ér att ett relevant kunskapsunderlag om foretagande i gles-
och landsbygder ska byggas upp, vilket ska gora det mojligt att folja utvecklingen i forhallande till
andra smaforetag i landet. Kunskapsunderlaget ska gora gles- och lansbygders foretagande synligt,
problemen savil som utvecklingsmojligheterna.

5.3.2 Arbetsmarknad och arbetskraftsforsérjning

Inledning

En mycket viktig fraga i det regionala tillvixtarbetet ar tillgdngen till kvalificerad arbetskraft, bade
pa kort och lang sikt. I regeringens riktlinjer for arbetet med regionala tillvixtprogram finns
arbetskraftsforsorjning, inklusive kompetens, med som en av tre speciellt omnamnda strategiska
fragor for ldnen att beakta i sina analysarbeten.

Enligt berdkningar som Nutek gjort kommer ett stort antal lokala arbetsmarknadsregioner (LA-
regioner) att fa brist pd arbetskraft. Sarskild brist forvantas pa personal inom vard och omsorg samt
larare. Ur ett tillvaxtperspektiv dr det vidsentligt att arbeta for att lindra den férvantade bristen. For
perifera omrdden blir detta en sirskilt viktig uppgift eftersom avstdnden till ndrmaste stad dr sa
stora att det dr svart eller omojligt att dagpendla. Likasé dr de mindre LA-regionerna med perifera
lagen kinsliga eftersom de inte har den diversifiering av arbetsmarknaden som finns i en storre
arbetsmarknadsregion.

En ensidig ndringsstruktur i gles- och landsbygder ger inte bara fa valmojligheter for invanarna, det
leder ocksa till svarigheter att attrahera inflyttare, sirskilt personer med hogskoleutbildning och
med en partner som ocksa soker arbete utifran en hogskoleutbildning. Lig formell utbildningsniva

27



och fa 6vergdngar till hogre utbildning dr nagot som ménga gles- och landsbygdskommuner brottas
med.

Lanens underlag

I tillvaxtprogrammen finns analyser 6ver sysselsdttning, och i manga fall 4ven redovisningar per LA-
region (Nutek) eller kommun. Siffrorna redovisas ibland med indelning i dlder och kon. Ett av de
stora problemen som uppmairksammas ér de stora pensionsavgangarna och den forviantade
arbetskraftsbristen. Behovet av 6kad samverkan mellan arbetsliv, arbetsformedling och
utbildningsanordnare samt aktiviteter for att battre tillvarata arbetskraftreserven dr vanliga
forekommande forslag i ldnens tillvixtprogram. Behovet av att utveckla infrastrukturerna och
processerna for att utveckla vuxnas lirande beskrivs, t.ex. i form av distansutbildningar och
lircentra.

Gles- och landsbygders arbetsmarknad ndmns inte specifikt, utan inryms i analysen och de
foreslagna dtgirderna. Nagra lin som lyfter upp landsbygden som ett potentiellt tillvixtomrade,
uttrycker ocksa sina farhdgor genom att peka pa den accelererande bristen pé arbetskraft inom olika
utvecklingsomrdden sdsom turism, entreprenorskap, foradling av livsmedel, skog och jakt m.m. En
faktor som kan motverka detta ir ett 6kat intresse for boende pa landet, vilket i sin tur kan
medverka till en okad diversifiering dd nya invdnare kommer till orten med nya kompetenser och
erfarenheter.

Glesbygdsverkets bedémning
Enligt Glesbygdsverket finns behov av ytterligare kunskapsuppbyggnad inom bl.a. dessa omréaden:

Forfinade statistiska metoder

Linens analyser, som ligger till grund for tillvixtprogrammen, bygger i huvudsak pa statistik pd
kommunniva eller LA-nivd. Vissa lan har pekat pd bristerna med dessa underlag, nagot lin vill t.ex.
aterinfora forsamlingsgrinserna som indelning i statistiken. Ett ldn vill utveckla mojligheten att
arbeta med geografiska informationssystem for att beskriva mikroarbetsregioner.

Glesbygdsverket delar bedomningen att linens analyser skulle forbéttras om statistik fanns
tillganglig pd en lagre nivd. I ett analys- och planeringsarbete édr det vardefullt att fa en sé bra bild av
verkligheten som mojligt. Problemet med kommunindelningen i ett analysperspektiv ar att vissa
lokala forhallanden och ménster doljs i det faktaunderlag som presenteras pd kommunniva. Lokala
variationer riskerar helt enkelt att bli osynliga nér statistisktmaterial presenteras utifrn ett
kommungenomsnitt. Ett annat problem &r att det som ska studeras inte alltid foljer administrativa
avgriansningar. Men givetvis har de administrativa granserna sitt berittigande nir det giller ansvar
och genomf6rande av olika insatser.

Glesbygdsverket har statistik som inte dr beroende av administrativa granser. Den ror bl.a.
befolkning, sysselsittning och tillgianglighet till service och kan tillfora ytterligare i analysen. For att
ytterligare komplettera det befintliga fakta- och statistikunderlaget finns behov av att utveckla nya
metoder for att beskriva olika omréden utan administrativa begransningar. Glesbygdsverket har
initierat ett sidant metodutvecklingsarbete, vilket beskrivs ytterligare i avsnitt 5.3.5.

Matchning

Som namnts ovan forvintas det uppstd brist pd arbetskraft i ett flertal LA-regioner. En stor orsak till
den forvintade bristen pd arbetskraft ir LA-omradenas demografi, med stora pensionsavgangar.
Problemet med forsérjningsbordan diskuteras allt mer, dvs. att firre i arbetsfor alder ska f6rsorja”
allt fler aldre.

Sambhillets mojligheter att paverka den demografiska utvecklingen ar timligen begrinsade.
Diremot finns storre mojligheter att forbattra matchningen mellan behovet och utbudet av
utbildad arbetskraft. I mdnga LA-regioner har man en situation dér det &r svért att tillsitta lediga
platser samtidigt som det finns en relativt stor arbetsloshet. Med andra ord passar inte de
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arbetslosas profil in pé de lediga platserna. Glesbygdsverket bedomer dirfor att det finns behov av
att utveckla kunskapen och sprida metoder och exempel om matchningsfragorna pé den lokala
nivén, girna med koppling till funktionella arbetsmarknader. Sarskilt for perifera LA-regioner finns
sadana behov, eftersom avstdnden &r sd ldnga att dagpendling till/frén en storre arbetsmarknad inte
ar ett realistiskt alternativ.

5.3.3 Service

Inledning

En god serviceniva i all delar av landet dr en av forutsittningarna for regional utveckling, vilket
ocksa gors tydligt i det overgripande maélet f6r den regionala utvecklingspolitiken. I regeringens
proposition “En politik for tillvixt och livskraft i hela landet” sigs ocksa att politiken ska bidra till
att savdl mdnniskor som foretag har tillgang till service i tillracklig omfattning.

Bade medborgare och foretag ar beroende av olika typer av service for att vardag och verksamheter
ska fungera. En forsiamrad service kan innebéra forsamrad vilfird om det tar langre tid att skota
dagligvaruinkop, skjutsa barnen till forskola eller utfora annan service.

For att underlitta arbetskraftsforsorjningen ar det ur foretagens perspektiv ocksa visentligt att
medborgarna har en god serviceniva eftersom det gor en bygd mer attraktiv att bo och verka i. En
god serviceniva kan dessutom stimulera arbetskraftens rorlighet eftersom god tillganglighet till
exempelvis affdr, skola och barnomsorg kan gora omraden mer attraktiva dven for potentiella
inflyttare.

Det ir viktigt att bredda servicebegreppet sé att det d4ven i detta ssmmanhang omfattar mer dn bara
den kommersiella servicen, dvs. i huvudsak dagligvaruservice. For den regionala utvecklingen &r
manga delar av den offentliga servicen minst lika viktiga. I den servicerapport som Glesbygdsverket
liamnade till regeringen i juni 2004 behandlas servicebegreppet” och dess omfattning,
avgransningar, betydelse ur ett individ- och foretagsperspektiv, vad som péverkar serviceutbudet
m.m.

Lanens underlag
Lanens redovisningar beskriver i huvudsak arbetet med den kommersiella servicen med
utgangspunkt i de lokala utvecklingsprogram fér kommersiell service som tagits fram i de flesta lan.

I linens redovisningar finns en i stort gemensam syn pa behovet av en 6kad samordning mellan
olika sektorer och pa utveckling av nya l6sningar for att kunna ge en god service dven i gles- och
landsbygdsomraden. Man kan i flera ldns redovisningar skonja en vilja och en instdllning att
betrakta servicen ur ett brett perspektiv dir bdde kommersiell och offentlig service ingdr. Genom att
utveckla samverkanslosningar mellan kommersiell och offentlig service kan man skapa bittre
forutsattningar for en god serviceniva.

Som exempel pd detta kan ndimnas Dalarnas utvecklingsprogram for kommersiell service. I
programmet pekas speciellt pa att en helhetssyn bor tillimpas pa alla nivaer for att langsiktigt klara
servicen pd landsbygden. Ambitionen sidgs ocksé vara att vidga begreppet kommersiell service till att
innefatta mer dn enbart handel (med livsmedel). Aven andra typer av kommersiell och offentlig
service bor omfattas av programmet. Genom en bittre samordning av servicefunktioner bor en
stabilare servicestruktur kunna uppnas.

" Glesbygdsverket (2004). En god servicenivd i alla delar av landet. Hur bor mdlet foljas upp och utvirderas?
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Butiken &r viktigast,
tyckte svenska folket i
en undersokning som
Glesbygdsverket
genomférde 2004. Det
finns dock behov av
Okad samordning
mellan kommersiell
och offentlig service.

Ett redskap som foreslds i programmet 4r att kommunerna tar initiativ till att uppritta s.k.
serviceplaner. Dessa planer bor innehélla allt inom den kommersiella och samhilleliga servicen som
kan erbjudas den lokala befolkningen och néringslivet.

Visterbottens redovisning betonar vikten av
att forsoka integrera och hitta
samverkansformer som ger bittre service och
samtidigt stirker
servicepunkternas/lanthandelns funktioner.
Man vill ocksd lyfta fram goda exempel pé
samordning mellan kommersiell och offentlig
service. Som exempel ges Interregprojektet
Service i Glesbygd (bdde Visterbottens och
Norrbottens ldn deltar) ddr man utbyter
erfarenheter med bl.a. Skottland kring
samordning av servicefunktioner. Norrbotten
lyfter, forutom ovan namnda Interregprojekt,
ocksd fram ett trafiksamordningsprojekt som
avser bade person- och godstransporter och
som syftar till att forbattra tillgdngligheten till
kommersiell och offentlig service.

Jamtland pekar pa att samordningen av olika
servicefunktioner inom kommunernas och
eventuellt landstingets verksamheter samt samordning mellan offentlig och kommersiell service
forutsitter ett aktivt deltagande frdn kommunernas och landstingens sida.

Forutom de lokala utvecklingsprogrammen for kommersiell service beskrivs linens arbete med
servicefrdgor dven till viss del i de regionala tillvixtprogrammen. I en sirskild studie har
Glesbygdsverket analyserat i vilken utstrickning landsbygdens forutsittningar och mojligheter har
beaktats i de regionala tillvixtprogrammen. Bedomningen gors att servicefraigorna med inriktning
pé landsbygden behandlats pa ett bra sitt i sju av de regionala tillvixtprogrammen och att det i de
flesta 14n hinvisas till det nationella uppdraget att utarbeta handlingsplaner for kommersiell service.

I studien &r det flera lin som uttrycker det vdsentliga i att servicen och det offentliga samhillet
fungerar. Det utgor en avgorande faktor for mojligheten till tillvixt. Har finns en vasentlig skillnad i
synsatt. For nagra formuleras det pa sa sdtt att ekonomisk tillvixt skapar mojligheter till en
fungerande service medan andra formulerar sig tvirtom, dvs. att en fungerande service ger
mojligheter till tillvixt. Detta synsitt tycks ocksa visentligt paverka viljan att inkludera insatser
inom serviceomrddet i RTP-arbetet.

Programmen for kommersiell service arbetades fram vid en senare tidpunkt dn
tillvaxtprogrammen. Enligt Konsumentverket ar det inget program for kommersiell service som
inordnats i de regionala tillvixtprogrammen. De kopplingar som kan utldsas mellan de lokala
utvecklingsprogrammen f6r kommersiell service och de regionala tillvixtprogrammen dr mer av
indirekt karaktdr dn direkt.

Glesbygdsverkets bedémning
Enligt Glesbygdsverket finns behov av ytterligare kunskapsuppbyggnad inom bl.a. dessa omréaden:

Helhetssyn och samverkan

Av lanens redovisningar framgar att insatserna inom serviceomradet i huvudsak avgrinsas till den
kommersiella servicen. De lokala utvecklingsprogrammen utgor strategiska underlag for linens
arbete med dessa fragor och for bl.a. hanteringen av stodet till kommersiell service och deltagande i
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andra projekt som t.ex. Affir pd landet. Programmen &r ocksd viktiga underlag f6r kommunernas
strategiska planering av varuforsorjning.

Inriktningen mot i huvudsak insatser for den kommersiella servicen dr ocksa naturlig eftersom
lansstyrelsernas och de regionala samverkansorganens ansvarsomrdden vad betriffar servicefragor
till stor del begrinsas till insatser inom detta omrade. De regionala utvecklingsorganen har dock ett
ndgot vidare uppdrag. I 6vrigt dr det andra parter som kommuner, landsting och stat som
tillhandahéller service och ansvarar for att mélet om en god serviceniva i alla delar av landet
tillgodoses.

I flertalet lin kan man av redovisningarna ocksd skonja en vilja till en bredare definition av
servicebegreppet till att ocksd omfatta service som ligger utanfor linsstyrelsernas och andra
regionala myndigheters ansvarsomraden. Ur ett utvecklingsperspektiv ser man vikten av att bade
medborgare och foretag har en god tillgdng till bdde kommersiell och offentlig service. De flesta ldn
pétalar ockséd behovet av en 6kad samordning mellan kommersiell och offentlig service, mellan
olika ansvarsomraden och 6ver sektorsgrinser. Vastmanlands ldn pekar i sin redovisning pa
betydelsen av en helhetssyn med nya losningar for offentlig och kommersiell service pa landsbygden
och 6kade mojligheter for linsstyrelsen att stodja detta.

En viktig fraga dr darfor hur kommunal och statlig service pd ett tydligare satt kan komma in i dessa
sammanhang. Ett sitt kan vara att involvera fler parter i arbetet med den regionala
utvecklingspolitiken och med planering och utformande av olika utvecklingsprogram. Det kan
finnas behov av att staten hir intar en tydligare roll och tar initiativ for att pdskynda denna
samverkan. Det dr hir ocksa viktigt att pa ett bittre sitt finga in foretagens synpunkter och behov
av service. Nidr de lokala utvecklingsprogrammen f6r kommersiell service har arbetats fram har
kommunerna varit aktiva parter. Konsumentverket har bistdtt med instruktioner och metodstod
och anordnat utbildningar och triffar f6r ber6rda handldggare frn ldnen. Flera ldn lyfter fram att
detta metodstod varit valdigt vardefullt.

Sprida goda exempel

Under mdnga dr har en rad olika forsok och projekt genomforts kring samordning av service. Allt
eftersom underlaget for service fortsitter att tunnas ut och de ekonomiska ramarna blir allt snidvare
utvecklas nya idéer och initiativ for att trygga servicen. Det dr viktigt att alla erfarenheter fran dessa
forsok och projekt tas tillvara och att de goda exempel som finns far en stor spridning. Det kan
handla om projekt som finansierats genom sirskilda medel, strukturfondsmedel eller pa annat sitt.
Det extra anslag som Konsumentverket fatt for test av nya l6sningar har i detta sammanhang varit
virdefullt for att ytterligare stimulera och utveckla nya serviceldsningar.

Det sitt pd vilket de lokala utvecklingsprogrammen for kommersiell service har arbetats fram borde
kunna utvecklas och tillimpas i fler ssmmanhang. Det arbete som beskrivs ovan kring serviceplaner
i Dalarna kommer att vara intressant att folja och skulle kunna tjana som modell for andra parter.

5.3.4 Utbildning och kompetens

Inledning

Behovet av att utveckla det livslanga larandet finns i gles- och landsbygder liksom i andra delar av
landet. Med regionala sirdrag foljer olika kompetensbehov . Utbildningsfrdgorna och framforallt
den hogre utbildningen diskuteras i relativt stor utstrickning i regionala tillvixtprogram och andra
regionala styrdokument. Men i genomforandet av politiken dterstar en hel del utvecklingsarbete,
inte minst ndr det géller aspekter som ror gles- och landsbygdernas behov och férutsattningar. Dér
ar aktorerna firre och mindre och arbetsmarknaden fungerar i ménga avseenden simre och dirmed
stdlls ytterligare krav pa matchning. En dldrande befolkning leder till brist pd vissa yrkesgrupper.
For att fa till stdnd en strategisk utveckling kravs ocksa specifik kompetens inom nischer som

31



regionerna sjilva kan definiera. Det handlar om att identifiera och fi till stdnd sdvil allmédnna
utbildningssatsningar som riktad kompetensutveckling.

Glesbygdsverket har under en f6ljd av ar gjort fordjupade analyser kring utbildningsfrdgorna
utifran ett gles- och landsbygdsperspektiv. Utbildningsnivaerna i gles- och landsbygder ar alltjamt
laga och lagre dn i titorterna, sdrskilt bland de yngre. Skillnaderna mellan mén och kvinnor nir det
giller utbildningsnivaer &r storre i gles- och landsbygder én i titorter. Ungdomarna i gles- och
landsbygder gor delvis andra studieval i gymnasiedldern dn de i ttorter, vilket leder till att
skillnaderna ser ut att forstarkas i yngre aldrar. Vad detta kommer att betyda pa ldng sikt maste
analyseras vidare. Analyserna visar ocksa att ménga manniskor i gles- och landsbygder péborjar
studier senare i livet, exempelvis dr andelen kvinnor som paborjar hogskolestudier hog i médnga
kommuner, trots att de saknar hogskola och att utbudet av kurser ddrmed ar begrinsat. Det ér
viktigt att utvecklingen inte avstannar utan att de som skaffat sig behorighet, exempelvis genom
Kunskapslyftet, nu far en reell mojlighet att lasa vidare.

Lanens underlag

Det finns en relativt omfattande analys av utbildningsomrédet, och utbildningsnivaer, i ldnens
regionala tillvixtprogram. I de flesta fall finns det redovisat pd kommunnivd. Mdnga av de insatser
som foreslds i tillvixtprogrammen handlar om samverkan mellan hogskola, niringsliv och
kommun. Flera ldn pekar pa brister i kommunikationen mellan néringsliv och utbildningsvisen
avseende tillgdng och efterfridgan. Utvecklingen av lokala ldrcentra nimns som en viktig dtgird,
liksom att gora hogre utbildning pé distans mer tillganglig. I ndgra 14n naimns mer specifika behov
som dr direkt inriktade mot landsbygden, exempelvis upplevelseturism, livsmedelsforadling,
distansarbete, serviceformer, entreprendrskap och boendemiljéer m.m. I tio ldn dr kopplingen
tydlig till landsbygdens intressen genom sirskilda skrivningar om mer specifika kompetensbehov
for landsbygden.

Glesbygdsverkets bedémning
Enligt Glesbygdsverket finns behov av ytterligare kunskapsuppbyggnad inom bl.a. dessa omréaden:

Utbildningens plats i den regionala utvecklingen

Utbildningsomréadet har under senare ér fétt ett vidgat uppdrag. Utbildning och kompetens ér en av
nyckelfragorna for att skapa forutsittningar for utveckling och tillvaxt. Darfor behovs forst och
framst ett 6kat kunnande om hur utbildningsfragorna kan hanteras strategiskt och integreras i det
ovriga utvecklingsarbetet som sker pa lokal och regional niva. Aktorer fran utbildningssektorn
maste ges plats i planeringsarbetet, exempelvis nir lokala utvecklingsprogram och regionala
tillvaxtprogram tas fram.

Det kan t.ex. handla om utbildningar for att gora niringslivsutveckling mojlig, eller om foretagens
behov av att kontinuerligt kompetensutveckla sin personal. Det kan ocksa handla om att underlitta
for personer som har stark forankring i bygden och/eller kommer frdn studieovana familjer att
kunna studera, t.ex. genom distansutbildningar etc. P4 de flesta hall pagér utvecklingsarbete for att
gora utbildningar pa olika nivder mer efterfrige- och behovsstyrda, liksom att skapa flexibilitet i
genomforandet.

Utveckling av lircentra

Att det finns kommunala larcentra bidrar till att flera vuxna fran s.k. otraditionella grupper borjar
studera pa akademisk niva. Studierna pavisar ocksd vilka faktorer som bidrar till att d4ven s.k.
otraditionella studerande tar klivet att genomfora akademiska studier. Dessutom sdger sig runt
hilften av de tillfrdgade ha paverkat andra i sin omgivning att studera vidare. Uppenbarligen dr
utbildningar via larcentra ett mycket starkt verktyg for att bryta den sociala snedrekryteringen. For
omraden med ldga utbildningsnivaer dr detta viktigt, inte bara for individen utan dven for att
tillgodose arbetsmarknaden med utbildad arbetskraft, eftersom ménniskor som bor i en bygd oftast
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stannar kvar efter utbildningen. Kunskapen om detta maste spridas ytterligare sa att larcentras
potential utnyttjas fullt ut i hela landet.

Glesbygdsverkets kartldggningar visar att det finns stora skillnader i den verksamhet som bedrivs
vid olika ldrcentra. Det giller sdrskilt i vilken utstrickning larcentrumet arbetar med vissa
utvecklingsfrdgor. Endast ett trettiotal larcentra anger att de varit med och arbetat fram
tillvaxtprogram, samarbetat med det regionala kompetensradet eller med utbildningar inom
omréaden som &r strategiska for niringslivets behov etc. Glesbygdsverkets kartliggning av lircentra
visar alltsd att kopplingen mellan de kommunala respektive regionala nivderna dr svaga inom detta
omrdde.

Glesbygdsverkets kartliggning pekar pé att det inte finns tillrickligt med utbildningar inom de
strategiska utvecklings- och tillvixtomrdden som kommunerna formulerat. Mer behover goras for
att dstadkomma utbildningar som sméa och medelstora foretag har behov av, men uppenbarligen
maste de arrangeras pa ett sddant sitt att foretagen har mojligheter att ta del av dem.
Glesbygdsverket avser att vara delaktigt i en studie som initierats inom ramen for det nationella
nitverket ”3M-gruppen”. Den ska studera vilka verktyg och metoder de lircentra anvinder som
sjdlva anger att de fungerar som motor for utveckling och tillvixt. En fortsatt utveckling av
larcentras motorfunktioner kan vara ett sitt att arbeta med matchningsfrdgor, ndgot som
arbetsmarknader i perifera omraden med glesa strukturer har dénnu stérre behov av.

Lircentrandtverkens betydelse

Nir det giller gymnasiala kurser finns ett vixande interkommunalt samarbete for att dstadkomma
ett bredare och mer flexibelt utbud. Inom ramen f6r Myndigheten for Sveriges Nétuniversitet pagar
motsvarande arbete men en hittills positiv utveckling har stott pa problem. Hogskolornas ekonomi
ar anstrangd, flertalet har slagit i det sé kallade produktionstaket, samtidigt som ungdomskullarna
blir storre och okar ansokningstrycket. Foljden blir att efterfragan pa flexibla distansutbildningar
inte kan tillgodoses.

Ofta samarbetar kommunerna kring dessa fragor, ibland med operativa och praktiska frdgor och
ibland pa mer strategisk niva. Det finns idag en mingd olika nitverk och partnerskap kring
utbildningsfragor i allmédnhet och larcentra i synnerhet, och det finns behov av att 6ka kunskapen
om deras betydelse. Glesbygdsverket avser att vara delaktig i en studie om dessa nitverk. En
intressant aspekt, och som den regionala nivan mdste forhalla sig till, dr att dessa ofta spanner Gver
sdvdl kommun- som ldnsgrinser.

Utbildning utifrdn kénsperspektiv

Tradition och attityder paverkar viljan att ”investera” i utbildning. Individen syns gora
bedomningar av vad det “kostar” i form av mdda och pengar och vad man “vinner” i form av
intressantare arbete, bittre 16n och personlig utveckling/sjalvkinsla. Mian och kvinnor gor olika
bedomningar. Darfor maste det finnas sdval mojligheter till utbildning som signaler fran
arbetsmarknaden och foretagen om att utbildningsinsatserna gor individen attraktiv for jobb. For
kvinnorna verkar detta system fungera bittre. I stort sett vart man dn tittar i de formella och
informella utbildningssystemen sa ar kvinnor i majoritet. Kvalificerade yrkesutbildningar utgor ett
undantag.

Detta fenomen, och orsakerna bakom, ir ett omradde som bor studeras vidare.

5.3.5 Lokala arbetsmarknader och regionférstoring

Inledning

Minniskor ror sig over allt storre avstand i takt med okat vilstdnd och forbittrade
kommunikationer. Det geografiska omrdde som omfattar manniskors boendeort och arbetsstille
blir allt storre, det ér i dag vanligt att ménniskor bor i en kommun och arbetar i en annan.
Kommungrinserna beskriver i sa matto allt mer sillan funktionella omrdden ddr médnniskor bor
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Foto: Norrlandia/
Mikael Lundgren
Férutsattningarna
fér att pendla mer
och langre ar
valdigt olika i olika
regioner! Bilden
fran Vésterbotten.

och verkar. Ett sitt att beskriva den lokala nivan i mer funktionella
omréden &r indelningen i lokala arbetsmarknader. Tillkomsten av
lokala arbetsmarknader grundar sig pd manniskors pendlingsmonster
och trenden gar mot allt storre (och firre) LA-regioner. Det dr dock
viktigt att papeka att pendlingsmonster skiljer sig markant &t mellan
main och kvinnor, liksom mellan individer med olika
utbildningsbakgrund.

I den svenska regionalpolitiken har LA-regionerna stor betydelse
eftersom de uttrycks i mélet med vil fungerande och héllbara lokala
arbetsmarknadsregioner. Men hur vil beskriver de lokala
arbetsmarknaderna forhallandena inom regionerna? Ar olika ménster
synliga? Finns det lokala variationer som kan vara intressanta att gora
synliga och som doljs i underlaget som presenteras pa denna niva. Glesbygdsverket anser att det
finns ett behov av att utveckla kompletterande statistik och metoder for att bittre beskriva skeenden
pé lokal niva. Glesbygdsverket avser att publicera en mer fyllig underlagsrapport som narmare
diskuterar LA-regioner, regionforstoring och behov av utvecklade metoder for att forbittra

analyserna.

Lanens redovisningar

Tre lin kommenterar regionforstoring och dess betydelse i det regionala utvecklingsarbetet. I forsta
hand anges behov av metod- och kunskapsutveckling for att beskriva och folja upp
landsbygdsutveckling pa en lagre nivd 4n kommunindelningen, samt att fordjupa kunskaperna om
vilka effekter regionforstoring har for gles- och landsbygder. Av linens underlag framgar ocksd att
forutsattningarna, och instillningen, till regionforstoring dr mycket olika. Region Skane ser
exempelvis stora mojligheter att ytterligare forstora LA-regionerna, for att pd sikt lata hela Skane
bilda en LA-region, medan Lansstyrelsen i Jimtlands lin ser mindre mojligheter till
regionforstoring med hénvisning till de langa avstdnden och den glesa befolkningsstrukturen. I
Jamtland har man uppfattningen att de nuvarande LA-regionerna &r for stora och att de knappast
beskriver sammanhallna fungerande lokala arbetsmarknader. Tviartom finns inom de storre LA-
regionerna ett antal mindre funktionella “mikroarbetsmarknader” som utgor mer eller mindre
sammanhdllna delomraden inom LA-regionen. Vissa ldn pekar ocksé pa behoven av att utveckla
metoder for att kunna beskriva dessa mindre arbetsmarknader och dirigenom 6ka mojligheterna
att stodja dessa omraden i planeringsarbetet.

Glesbygdsverkets bedémning
Enligt Glesbygdsverket finns behov av ytterligare kunskapsuppbyggnad inom bl.a. dessa omréden:

Regionfirstoringens konsekvenser for gles- och landsbygder

Omvirldsanalyserna for gles- och landsbygders utvecklingsmojligheter har hittills inte varit ménga.
Glesbygdsverket kommer under dret att ndrmare analysera den “glokala” ekonomin, dvs. samspelet
mellan global och lokal utveckling. Studien behandlar hot och majligheter for den lokala ekonomin.
De lokala arbetsmarknaderna analyseras mot bakgrund av den 6kade internationaliseringen och de
krafter som paverkar relationen mellan centrum och periferi pé den nationella och regionala nivan.

Utveckling av det statistiska materialet

All planering dr beroende av relevanta faktaunderlag. I linens arbete med regionala tillvixtprogram
finns statistiskt material huvudsakligen tillgiangligt pd kommun- eller LA-nivé. Dessa nivaer kan i
vissa ssammanhang vara anviandbara, t.ex. &r kommunnivan vil etablerad som indelning, men
risken dr stor att vissa lokala variationer inte framtréder, vilket i sin tur medfor svarigheter att fa en
bra bild av verkligheten.

Glesbygdsverket arbetar med utveckling av en metod som forsoker avhjilpa dessa brister. Metoden,
som bygger pd koordinatsatt statistik, gor det mojligt att beskriva olika omraden, exempelvis
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befolkningsforandringar, utan administrativa begransningar”. Det gar ddrigenom att se lokala
variationer som annars doljs i statistik som presenteras pd kommunniva.

Denna redovisningsform gor det mojligt att pa ett battre sitt nairma sig omrdden med speciella
problem eller mojligheter. Det giller framfor allt landsbygdsomréden som i konventionella
beskrivningar ofta sammanfattas i kategorier som “ej titort”. Med hjélp av denna metod kan de
beskrivas utifran sina egna forutsittningar, det vill siga sin egen statistik.

Metoden kan sjélvfallet anvindas ocksd med olika underlagsdata, t.ex. utbildningsniva,
befolkningsforandring, inkomst m.m. Vidare bor det finnas goda forutsittningar att gora skillnader
mellan min och kvinnor synliga. Glesbygdsverket arbetar med metodutveckling av detta och
avsikten dr att i samarbete med Jamtlands ldn, och eventuellt ytterligare nagot lin, gora ett forsok
att beskriva ndgra geografiska omraden utifrdn relevanta variabler. En tanke med det arbetet dr att
forfina metoden och fa lainens bedomning av hur anvindbar den dr i det praktiska arbetet. Om
metoden visar sig vara anviandbar bor den s smaningom kunna spridas till de lin som ar
intresserade av att anvdnda den i sitt analysarbete. En podng ér att lanen sjilva avgor vilka variabler
som ir relevanta att anvinda vid analysen och att valet av variabler kan skifta utifrdn olika
erfarenheter och behov.

Givetvis kan inte den presenterade metoden ersitta den statistik som nu finns uppdelad pa
kommunniva och LA-regioner. Detta underlag ér fortfarande relevant. Daremot kan metoden
utgora ett komplement till dessa, samt kanske vara anviandbar i linens arbete nar metoden
utvecklats ytterligare.

Glesbygdsverket avser att publicera en separat rapport som nirmare beskriver metoden under viren
2005.

5.3.6 Samordning, samverkan och partnerskap

Lanens redovisningar

Maénga lan anger att det finns ett generellt behov av 6kad sektorssamordning pd bade regional och
nationell niva.

Ett l4n anser exempelvis att “landsbygdsfragorna bor behandlas som helheter utifran landsbygdens
speciella fordelar och nackdelar” och ”inte som glesa delar av olika sakomréden...Det dr det som &r
nyckeln, det vill sidga att inte acceptera att landsbygden é&r ett specifikt problemomrade inom
respektive sektor...I stillet méste mojligheter till helhetslosningar utifrdn manniskors behov pé
landet losas i ett sammanhang”.

Sju lan"” har uppgett att landsbygdsfragor bor behandlas med hjilp av en nationell landsbygdspolitik
och/eller angett att formulerandet av en nationell landsbygdspolitik &r ytterligare ndgot som kan
goras for att skapa hallbar utveckling och tillvaxt pa landsbygden.

Ett 14n har lagt till att landsbygdspolitiken ska omfatta mer dn bara de areella niringarna. I
anslutning till detta anges vidare att det bor ske en landsbygdsanpassning av utvecklingsfragor, att
det behovs en speciell strategi for landsbygden, att synen pa landsbygdsfragor bor vara
sektorsovergripande samt att man efterlyser en mer 6vergripande ansats fran centrala myndigheter
med ett helhetstinkande f6r de beslut som ber6r landsbygden. Med en anpassning av landsbygden
kan konkurrensfordelar uppnds, menar ett lin.

" Se Glesbygdsverket. Arsbok 2001. Inflyttningsrika bygder.

" Timtlands, Viisternorrlands, Givleborgs, Dalarnas, Orebro, Virmlands och Gotlands liin.
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Ett annat ldn skriver att “landsbygdsperspektivet bor vara en integrerad del i det regionala
utvecklingsarbetet... Landsbygdsfrdgorna drivs idag utifrdn olika sektorsperspektiv och hanteras av
mdnga olika aktorer. En 6kad samsyn och kraftsamling behovs for att béttre koordinera detta
arbete”. Lanet vill ocksa identifiera landsbygdens mojligheter till 6kad integration i de lokala
arbetsmarknadsregionerna.

Fyra ldn uppger att de vill se en lokal forankring pa ett eller annat sitt i det regionala
utvecklingsarbetet. Ett 14n anger till exempel att ”det 4r viktigt att landsbygdsfragorna utgér frén ett
underifranperspektiv...” och nimner ramprogrammen inom
Mal 1 samt lokala utvecklingsprogram i kommunens regi som
positiva exempel pd lokal forankring. Ett annat 14n ndimner
kommunernas planeringsprocesser, med ett lokalt partnerskap
som driver fragorna framat, som ett sitt att forankra fragor
lokalt. Samma lidn knyter ocksa samman lokal férankring med
fragor om utveckling av lokal demokrati, som dven det anses
vara en del av hur landsbygdsfrdgor bor behandlas i framtiden.

Maénga lan anger att landsbygdsfrdgorna maste utgora en viktig
del i den regionala utvecklingspolitiken och i en politik for
hallbar tillvixt i hela landet. Aven om landsbygden har sina
egna specifika forutsittningar ar landsbygdens sociala och
ekonomiska utveckling i hog grad beroende av samspelet
mellan privata, offentliga och ideella insatser samt

Foto: Roger Silfver

Partnerskap inom Leader symboliseras har av en bild fran ett
sammantréde med Leader+ Sommenbygd. De verkar runt sjsn dimensionen bor beaktas i beslutsfattandet och att det 4r en
Sommen och inom omradet fiqns bade det smalandska hoglandets nt')dvéindighet for linets utveckling att ”nya strukturer for
skogsdominerade bygder och Ostergétland med det 6ppna boérdiga
slattlandskapet. Blandningen har gett upphov till ett omrade av
smaskalighet i savl néringar som i boende. Ett forslag som presenteras i redogorelserna ar att lokala

omkringliggande titorter. Ett lin anser att den lokala

samarbete mellan det offentliga, privata och ideella initieras”.

partnerskap i kommunerna skulle kunna arbeta fram strategier
for kommunens utveckling samt delta i verkstillandet av strategierna.

Glesbygdsverkets bedémning
Enligt Glesbygdsverket finns behov av ytterligare kunskapsuppbyggnad inom bl.a. detta omréde:

Partnerskapets roll och betydelse

Inom den regionala utvecklingspolitiken betonas vikten av samordning av insatser inom olika
politikomraden. Strategin 4r att utveckla en helhetssyn, som innebir att de myndigheter och
organisationer som foretrader olika politikomraden gemensamt bor analysera hur deras samlade
insatser paverkar regionens utvecklingsforutsittningar. Det krdvs en samsyn och samordning for en
sektorsovergripande och regionalt anpassad politik. De regionala tillvixtprogrammen, vars syfte dr
att samordna insatser, utgor basen i det 1dngsiktiga arbetet for regional utveckling. De regionala
partnerskapen i sin tur dr centrala i arbetet med de regionala tillvaxtprogrammen. Samverkan i
partnerskap dr saledes det framsta instrumentet for att samordna resurser och insatser, daribland
resurser och insatser for landsbygdens utveckling, pd den regionala arenan.

Nir det giller de regionala partnerskapen ér deras roll och betydelse for tillvixtarbetet ifrdgasatt. De
lansvisa partnerskapen inom ramen for det regionala tillvaxtprogrammet har till uppgift att vara en
samlad regional aktor. I vissa ldn fungerar partnerskapen s, medan i andra ldn partnerskapet ser sig
mer som ett informationsforum.

Under hosten 2005 kommer Glesbygdsverket att publicera en rapport med syftet att fora
resonemang om pa vilket sitt partnerskap fungerar som verktyg for lokal och regional utveckling.
Malet med kunskapsinhamtningen &r att fa en bild av och kunna fora resonemang om olika former
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av nitverk/samverkan/partnerskap inom det regionala utvecklingsarbetet, inom
gemenskapsinitiativet Leader+, larcentranitverk samt lokal samverkan 6verlag.

5.4 SAMMANSTALLNING AV BEHOV AV METOD- OCH KUNSKAPSSTOD

De redovisade behoven grundar sig i forsta hand pa de redovisningar linen gjort till
Glesbygdsverket (svar pa enkit) samt pa bifogade underlag fran linen, exempelvis RTP. Utover
redovisningarna har ocksé diskussioner forts med en referensgrupp bestdende av fem lan.

Utifran redovisningarna har Glesbygdsverket gjort en bedémning av behovet av
kunskapsuppbyggnad som ocksa grundar sig pa verkets egen erfarenhet och kunskap. Ett generellt
behov av 6kat erfarenhetsutbyte mellan lin och myndigheter redovisas. En arena for att samla
foretriadare for lansstyrelser och samverkansorgan och diskutera landsbygdens plats i det regionala
programarbetet tycks behovas.

Dirutover gors foljande sammanfattande bedomning av behov av metod- och kunskapsstod:
e Kunskaper om andra ldnders regionalpolitik.

e Kunskaper och statistik kring kvinnors och mins olika villkor och en bittre belysning av
hur det skiljer sig inom arbete, service och foretagande pa landsbygden i jamforelse med
riket.

e Bittre metoder, erfarenheter och goda exempel for att forbéttra matchningen mellan behov
och tillgang av arbetskraft.

e Utvecklade metoder och statistik for analyser i det regionala utvecklingsarbetet s att lokala
forutsattningar blir mer synliga, t.ex. med hjilp av GIS-system for att skapa en bild av hur
mikroarbetsmarknadsregioner ser ut.

e Okade kunskaper om méjligheterna att §stadkomma utbildningar riktade till smé- och
medelstora foretag och hur de kan utformas sa att foretagen kan ta del av dem.

e Nya former for ett utvidgat och bredare samarbete kring servicefragorna. Insatser behover
goras for att vidga arbetet med servicefragor frin kommersiell service till service i vidare
bemirkelse.

e Kunskaper om regionforstoringens konsekvenser for gles- och landsbygder. Hur paverkar
globaliseringen gles- och landsbygder, vilka mojligheter och hot kan identifieras?

e Okade kunskaper kring foretagande pd landsbygden. Skiljer sig behoven och
forutsattningarna at mellan foretag pa landsbygden jamfort med foretag i andra delar av
landet och i s fall hur?

e Modeller for att stotta lokala utvecklingsgrupper.

e Metoder att utveckla partnerskapens roll och betydelse i linens utvecklingsarbete,
erfarenheter fran Leader+.

e Kunskaper och erfarenhetsspridning om hur samhillsplanering kan understodja en positiv
utveckling i gles- och landsbygder.
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6 SLUTSATSER OCH FORSLAG

6.1 SLUTSATSER

6.1.1 Politik fér lokal utveckling av gles- och landsbygder?

Det finns idag ingen sammanhaéllen landsbygdspolitik pd nationell niva. I regeringens proposition
”En politik for tillvixt och livskraft i hela landet™ beskrivs att det inom regionalpolitiken fanns en
sarskild gles- och landsbygdsdimension, som dven inbegriper landets skidrgardsomraden. "Dessa
omréden har i vissa avseenden sérskilda forutsdttningar och behov for sin utveckling. Detta dr den
framsta orsaken till att omradena utgor en sirskild dimension”. Samtidigt konstaterar regeringen
att inom de lokala arbetsmarknadsregionerna bor sévil titorter som gles- och landsbygder ses som
kompletterande omrdden. "Med detta synsitt minskar betydelsen av en sérskild gles- och
landsbygdsdimension.”

Sju av lanen har i sin redovisning framfort att landsbygdsfragor bor behandlas med stod av en
nationell landsbygdspolitik. Mdnga ldn betonar vikten av samordning och det framfors att en
nationell strategi skulle underlitta arbetet med att samordna olika politikomrdden. Helt klart 4r att
linen foreslar en politik f6r landsbygden som inte enbart omfattar de areella niringarna.

Glesbygdsverket konstaterar att denna fraga kommer att behandlas i den landsbygdsutredning som
regeringen nyligen tillsatt, Landsbygdskommittén®. Uppdraget ér att utarbeta en langsiktig strategi
for den nationella politiken for landsbygdsutveckling. Strategin ska utgd frain malet om en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar utveckling av landsbygden, inbegripet de areella
nédringarnas roll och utvecklingsforutsittningar.

Glesbygdsverket anser dock att det dven behovs nationella mal och atgirder riktade f6r lokal
utveckling i gles- och landsbygder. Ett sddant stod bor ta sin utgdngspunkt i de skilda
forutsdttningar och behov som finns i olika delar av landet. Behovet av en sddan politik kan ses
utifrdn samma behov som identifierats nir det giller storstadspolitiken.

6.1.2 Landsbygden inte tillrackligt synlig i det regionala utvecklingsarbetet

Det 6vergripande malet for den regionala utvecklingspolitiken dr "vil fungerande och hallbara
lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av landet™”. I propositionen laggs
ocksd fast att inom de lokala arbetsmarknadsregionerna bor ”savil titorter som gles- och
landsbygder ses som kompletterande omraden”. For att de lokala arbetsmarknadsregionerna som
helhet ska kunna fungera kriavs med andra ord ett utvecklat samspel mellan tétorter och gles- och
landsbygder. Att gora detta samband synligt i det regionala utvecklingsarbetet dr ddrfor en central
uppgift for att kunna identifiera de omraden dir gles- och landsbygder kan ses som ett
tillvaixtomrade och inte bara som en komplettering till titorten.

Enligt Glesbygdsverkets bedomning ir inte gles- och landsbygder tillrackligt synliga i det regionala
utvecklingsarbetet. Darmed finns en risk att de resurser som finns dir inte tas tillvara. Aven om
vissa lan kommit langt behover anstrangningarna pa regional nivéd generellt sett oka.

Ett sitt att starka gles- och landsbygder vore att foresla att samtliga lin ges i uppdrag att arbeta fram
sirskilda utvecklingsprogram for dessa omrdden. Aven om det finns ménga fordelar med ett sddant
arbetssitt overviager nackdelarna. De storsta nackdelarna ir risken av att gles- och

* Proposition 2001/02:4.
* Jo 2004:05.

* Proposition 2001/02:4. En politik for tillvixt och livskraft i hela landet.
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landsbygdsfragorna hanteras vid sidan om ldnens strategiska planering, samt inte minst linens
avvisande instdllning till ett eventuellt krav pd ytterligare ett obligatoriskt program.

Glesbygdsverket bedomer att det i nuldget inte vore en framkomlig vig att foresla att alla lidn dldggs
att uppritta sirskilda program. Det finns dessutom i dag inga hinder att arbeta fram sirskilda
landsbygdsprogram for lan som sd onskar. Det viktiga dr att linen/regionerna gor gles- och
landsbygder, med deras speciella forutsittningar och hinder for tillvixt, synliga i de strategier som
utarbetas. I det arbetet &r kommunerna en viktig samarbetspartner, precis som Inlands- och
Tillvaxtdelegationerna beskriver i sina rapporter”.

En utvecklingsbar vdg inom nuvarande politik 4r att bredda kommande landsbygdsprogram (LBU-
program). En sddan ansats har redan paborjats genom Jordbruksverkets forberedande arbete infor
programskrivningen av kommande landsbygdsprogram. Tanken &r att ldnen utformar program sa
att de dels speglar den nationella strategin, dels malen i linens egna program sdsom RUP och RTP.
Omfattningen och bredden i ett kommande nationellt landsbygdsprogram ar for ndrvarande
okind. Utkast till rddsforordning for LBU 2007-2013 mojliggor betydligt bredare program én
dagens och skulle kunna omfatta fler atgiarder 4n enbart dtgirder riktade till de areella nidringarna.
En fordel i ssmmanhanget dr att EU-programmen innehéller resurser i form av pengar som linen
kan fordela pa olika sitt, beroende pd vad som prioriteras.

Det dr dock Glesbygdsverkets uppfattning att dven ett bredare LBU-program inte kan jimstillas
med ett program som omfattar alla insatser riktade till gles- och landsbygder. Landsbygdens fragor
madste ocksad in i 6vriga program, inte minst i RUP-arbetet.

6.1.3 Regionala utvecklingsprogram ger mojlighet till 6kad samordning

I samband med framtagande av regionala utvecklingsprogram (RUP) ges goda mojligheter till 6kad
samordning mellan olika politikomraden och aktorer. Programmet syftar just till att nd battre
samspel mellan olika sektorer i samhillet och arbeta fram gemensamma visioner, mal och
handlingsplaner pé lokal och regional niva.

Ett omfattande metodutvecklingsarbete bedrivs av ett antal statliga myndigheter, tillsammans med
fyra lin/regioner, i syfte att stirka arbetet med de regionala utvecklingsprogrammen. For gles- och
landsbygder dr det av storsta vikt att dessa frdgor kommer in i samband med ldnens utformande av
RUP. Hir finns goda mojligheter att integrera landsbygdsfrdgorna i linens strategiska planering.
Sex ldn som redan antagit regionala utvecklingsprogram anger att landsbygden har en plats i
programmet.

Sammantaget finns inget firdigt material att tillgd nir det giller RUP:arna, men den indikation som
ges i ovannamnda program ar att landsbygden tydligare maste goras synlig utifrdn ett
tillvaxtperspektiv och inte enbart som en plats for boende. Det behovs mer fokus pa foretagandet i
gles- och landsbygder och utforligare diskussioner om tillvixtmojligheter utifran lokala
forutsittningar.

De landsbygdsprogram som studerats dr av relativt 6vergripande natur och sambandet mellan
atgirder och finansiering svagt. For att programmen ska bli verkningsfulla krévs att det finns en klar
koppling till kommande RUP:ar och att forslag till atgirder i programmen ir finansierade. En
koppling till de nya LBU-programmen blir ocksa nodvindig.

Glesbygdsverket konstaterar att varken Jordbruksverket eller Glesbygdsverket finns med bland de
statliga myndigheter som utsetts av regeringen for metodutveckling av RUP. Genom detta finns en
risk att vissa aspekter kopplade till gles- och landsbygder inte i tillricklig omfattning gors synliga i
det arbete som nu bedrivs.

# SOU 2004:135. Inlandet har mojligheter och SOU 2004:126. Viind pd kuttingen.
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6.2 FORSLAG

Nedan presenteras ndgra strategier for att inom nuvarande politik synliggora gles- och landsbygder i
det regionala utvecklingsarbetet. Forslagen riktar sig till den regionala nivén och ar i detta skede
framst inriktade pd att forbattra och starka arbetet utifrdn de lokala och regionala forutsittningar
som rader inom gles- och landsbygder och som varierar beroende pa var i landet man befinner sig.

6.2.1 Metod- och kunskapsstod riktade till lanen

Glesbygdsverket kan konstatera att landsbygdsfragorna fortfarande till viss del 4r personberoende,
dvs. hur fridgorna hanteras beror pa vem som handldgger, skriver program och utfor vissa
arbetsuppgifter inom omradet landsbygdsutveckling i ldnet. Som ett led i att stirka deras roll i det
regionala utvecklingsarbetet avser Glesbygdsverket att ta initiativ till ett sammanhallet
kompetensprogram riktat i forsta hand till handldggare och beslutsfattare pa regional niva. I
regleringsbrevet for Glesbygdsverket 2005 star att ”Glesbygdsverket skall i samrdd med
Jordbruksverket, Verket for naringslivsutveckling samt Institutet for tillvixtpolitiska studier, lamna
forslag pa hur behovet av metod- och kunskapsstod avseende landsbygdsdimensionen i det
regionala utvecklingsarbetet kan tillgodoses”. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast
den 1 september 2005.

Tanken ér att ett sammanhallet "’kompetensprogram”, mojligen i form av en seminarieserie,
utformas i samarbete med lan och ett antal myndigheter som har kompetens inom skilda omraden.
Det dr ocksd ett sitt att skapa ndtverk for dem som pa regional niva arbetar med fragor kopplade till
gles- och landsbygders utveckling. Flera ldn efterlyser erfarenhetsutbyte och att den nationella nivin
bor skapa fler arenor/motesplatser. Ett viktigt syfte som referensgruppen bl.a. framfort dr att alla
ber6rda enheter pé en lansstyrelse, alternativt inom ett samverkansorgan, maste involveras eftersom
samsyn och sektorisering maste minska dven inom de egna lanen.

6.2.2 Behov av uppféljning

Glesbygdsverket bedomer att det inte ricker att enbart arbeta med metod- och kunskapsstod. For
att halla frdgorna levande foreslar Glesbygdsverket att dterkommande uppfoljningar gors for att
folja utvecklingen, samt ge underlag till forbattringar. Det dr i sammanhanget viktigt att se
uppfoljningar som ett instrument till larande, dvs. gora kontinuerliga forbéttringar och pd sé sitt
flytta fram positionerna. Inom detta uppdrag har Glesbygdsverket analyserat hur landsbygdens
resurser och behov tas till vara pa en programniva. Analysen grundar sig darfor pa linens
redovisningar och underlag. Det finns ett behov av att férdjupa uppfoljningen, men med fokus pa
verkligt utfall. Dvs. hur har linens program gett resultat i gles- och landsbygder, vilka eventuella
resultat som kan spéras etc.?

Glesbygdsverket limnar foljande forslag till hur arbetet pa den regionala nivén kan foljas upp:

e Regeringen bor i regleringsbrev ge linsstyrelser/samverkansorgan/sjilvstyrelseorgan i
uppdrag att genomfora kontinuerliga uppf6ljningar av hur de arbetar med gles- och
landsbygdsfragor och vilka effekter som uppnds. Uppf6ljningen bér omfatta samtliga
relevanta politikomrdden. Glesbygdsverket bor ges i uppdrag att sammanstilla och
analysera uppfoljningarna och redovisa detta till regeringen samt inkomma med forslag till
eventuella forbattringar.

e Regeringen bor ge utvirderarna av regionala tillvixtprogram i uppdrag att utvirdera vilka
effekter programmen haft for gles- och landsbygder.

6.2.3 Partnerskapsbaserat lokalt utvecklingsarbete for landsbygden

De goda erfarenheterna av partnerskapsbaserat lokalt utvecklingsarbete bor tas tillvara genom att
Leadermetoden sd lang det 4r mojligt integreras i det kommande landsbygdsprogrammet (LBU-
programmet). Likasa bor kommande program ticka in landsbygden som territorium och inte
landsbygden definierad som jordbrukssektorn. EU-delen av landsbygdsutvecklingen utgor en del av
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programmet som ska passas ihop med en nationell, regional och lokal strategi for
landsbygdsutveckling.

Glesbygdsverket menar ocksd att det inom ramen for den pdgdende Organisationsutredningen for
regional tillvaxt* bor Gvervigas hur ett partnerskapsbaserat lokalt landsbygdsutvecklingsprogram
skulle kunna formas inom t.ex. strukturfondsmaélet Regional konkurrenskraft och sysselsittning.

6.2.4 Ovriga forslag

Helhetssyn pad service

Regeringen bor ge linsstyrelserna i uppdrag att inleda samlande diskussioner med olika aktorer,
kommuner, landsting, statliga myndigheter mm. kring servicefrdgorna. Avsikten bor vara att
bredda de lokala utvecklingsprogrammen f6r kommersiell service till att ocksd omfatta offentlig
service. Hir bor bl.a. Konsumentverkets kompetens kring dessa fradgor kunna tas tillvara.

Gleshet och kompetens — de smd arbetsmarknaderna i kunskapssamhidllet

De sma och perifera lokala arbetsmarknaderna star infor stora kompetensforsorjningsbehov. Dessa
arbetsmarknader har i sitt funktionssitt storre problem dn dar exempelvis regionforstoring kan
utgora en dellosning. For att bidra till en strategisk naringslivsutveckling kravs annu mer nir det
giller kunskap och kompetens. Regeringen bor ge berérda myndigheter i uppdrag att tillsammans
med ldnen utforma ett utvecklings- och processtod som kan underlitta matchningen
arbetskratsbrist - kompetensbehov pé lokal nivﬁ.@

*N 2005:01.
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BILAGA 1

LANDSBYGDSDEFINITIONER

I Sverige finns det ett antal olika definitioner av vad som dr gles- och landsbygd. Det dr Sverige inte
ensamt om utan det ser precis likadant ut i manga andra linder, det finns inte en enda definition
som avgrinsar dessa omraden.

Erfarenheten visar ocksd att det 4r omojligt att skapa en enda definition som kan anvidndas i alla
situationer. Indelningen mdste tvirtom kunna anpassas till vad det dr som studeras och i vilket
sammanhang. Det ryms en stor variation av sociala, ekonomiska och miljomassiga forhallanden
inom begreppen. Detta papekar bland andra Erik Westholm i utredningen "Mot en ny
landsbygdspolitik”.

Nar vi fragar lanen finns det nagra som efterfragar en enhetlig, nationell definition av gles- och
landsbygd. Flera av lanen papekar dock att de inte har ndgot behov av en vedertagen definition.
Andamaélet med definitionen far styra vad man definierar som landsbygdsomrade. Ndgra lin siger
att hela lanet dr landsbygd. Inom samma lidn anvinds ofta kombinationer av olika definitioner
beroende pad syfte.

LANDSBYGD - OMRADEN UTANFOR TATORTER MEN INTE ALLTID

Hur uppfattar olika minniskor begreppen gles- och landsbygd? Det kan antagligen variera mycket
fran person till person men begreppen ir laddade med vissa gemensamma nidmnare. Erik Westholm
beskriver landsbygden sd hir: ”I vardagligt sprak gar grainsen mellan stad och landsbygd dér
tatortens finmaskiga gatunit och detaljplanerade bebyggelse 6vergdr i ett landskap priglat av de
areella ndringarna” . Det dr alltsd en pataglig skillnad mellan titort och landsbygd vad avser den
fysiska miljon, det vill siga naturlandskap, brukat landskap, bebyggd miljo etc. Skillnaden ligger
dven i de glesa strukturerna som ger lingre avstdnd och en annan tillginglighet pé landsbygden,
vilket paverkar alla aktiviteter som ménniskor utfor dar.

Aven med synsittet att landsbygden borjar utanfor titorterna gar det att vilja ”skala” beroende pa
vad som studeras. Exempelvis gér det att vilja att lata allt utanfor titorterna utgora landsbygd, dven
utanfor de minsta titorterna. Alternativt kan landsbygden borja redan utanfor storre titorter.
Landsbygdsbegreppet innehaller dd dven mindre titorter. Talar man om landsbygdsutveckling pa
kommunal niva innehéller begreppet landsbygd ofta byar och mindre titorter men sillan
kommuncentrat och andra storre titorter och stider. Inom EU:s gemenskapsinitiativ Leader+, som
handlar om landsbygdsutveckling, ingdr daremot titorter och stider upp till 20 000 invanare i
omradesavgrinsningarna.

Indelningen paverkas alltsd av vad som studeras och pa vilken niva jimforelserna ir intressanta. Ar
det lokal, regional, nationell eller internationell nivd som dr det intressanta for det som ska
studeras?

GLESBYGD OCH LANDSBYGD - DELVIS SYNONYMER

Hur forhaller sig da begreppet glesbygd till begreppet landsbygd? Ser man till hur begreppen
anvinds i vissa avgriansningar dr de helt synonyma. Tidigare kallade SCB omrddena utanfor sina
tatortsavgransningar for just glesbygd. Tétorter definieras av SCB som hussamlingar med mindre
an 200 meter mellan husen och med minst 200 invdnare. SCB har dock dndrat begreppen fran
“titort och glesbygd” till “titort och icke-titort”. I en av Glesbygdsverkets avgrinsningar anviands
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glesbygd som begrepp for den mest avlagsna landsbygden (se nedan). Men Glesbygdsverket har
dven avgransningar dar hela kommuner eller regioner ingar i glesbygdsbegreppet.

Nationalencyklopedin skriver foljande om glesbygd: ”i svensk befolkningsstatistik motsatsen till
titort. [...] Mer allmént betecknar glesbygd glesbefolkade omrdden, vari dven mindre titorter
inrdknas. I en bredare definition kan hela Sverige utanfor de tre storstadsomrddena och dnnu nagra
stider betecknas som glesbygd.” Samma mojlighet att vilja skala finns alltsé for detta begrepp som
for landsbygd.

Begreppet glesbygd dr mer laddat med negativa fortecken dn landsbygd och forknippas ofta med
svaga forutsdttningar for ndringsliv, vikande befolkningsunderlag, svarigheter att uppritthalla
service, langa pendlingsavstand till storre befolkningscentra med god service och storre
arbetsmarknad. Dessa problem finns inte bara i omréden utanfor titorter. Aven relativt stora
titorter och mindre stider som ligger 1langt fran storre befolkningskoncentrationer kan ha liknande
problem. Det hir gor ocksa att begreppet glesbygd kanske oftare dn begreppet landsbygd i dagligt
tal associeras till storre omraden och regioner dir dven mindre titorter, storre titorter och till och
med stidder ingér.

ANDRA FAKTORER FOR AVGRANSNINGEN

Problematisering av begreppet gleshet

Resonemanget ovan tar framforallt sin utgdngspunkt i befolkningens och bebyggelsens geografiska
utbredning. Denna utbredning kan dock problematiseras i mycket mer dn “tétt” respektive “glest”. I
rapporten “Gleshetsaspekter pa den framtida sammanhallningspolitiken” fran 2003 visar
Glesbygdsverket att enkla gleshetsmatt som invdnare per kvadratkilometer ger en begransad
information om den faktiska befolkningsférdelningen i ett omrade. Samma invanarantal per
kvadratkilometer i tvd olika omraden kan i realiteten innebdra totalt olika befolkningsfordelning.
De tvd extremerna dr att befolkningen dr samlad i en enda punkt i det ena omradet medan alla ar
helt jamnt spridda 6ver ytan i det andra.

Befolkningsunderlag, langa avstdnd och tillginglighet dr begrepp som problematiseras i rapporten
for att komplettera gleshetsbegreppet. Under avsnittet "Langa avstidnd” visas
mojligheterna/problemen med att skapa regionforstoring i olika delar av landet. Ett anviandbart
mdtt kan vara titortsstrukturen och avstainden mellan tdtorter i olika delar av landet. I avsnittet om
befolkningsunderlag beskrivs ett matt pd antalet mdnniskor som kan nds fran en specifik punkt
inom olika avstind. Det kan exempelvis visa pa problemet med att uppritthélla service och en vil
fungerande arbetsmarknad i vissa omraden pd grund av ett litet befolkningsunderlag. Slutligen
behandlas olika tillginglighetsmétt som kan visa pa ndgon form av “tillgdnglighetshandikapp”,
exempelvis tillganglighet till service samt resmdjligheter pa nationell och internationell niv.

Naringslivsstruktur som indelningsgrund

Resonemanget ovan visar ocksd att manniskors associationer till begreppen landsbygd och glesbygd
inte bara har med befolkningens och bebyggelsens geografiska utbredning att gora. "Landsbygd”
forknippas exempelvis starkt med areella niringar som jordbruk och skogsbruk. ”Glesbygd”
forknippas med en “glesbygdsproblematik”, exempelvis avfolkning och sviktande sysselsdttning.

Dirfor forekommer det att andra faktorer tas in i avgransningarna, exempelvis néringslivsstruktur
eller tillgdnglighet till service, arbetsmarknader eller befolkningskoncentrationer lokalt och
regionalt. I vissa linder, exempelvis Spanien och Belgien, viger man i vissa avgriansningar in
andelen sysselsatta inom areella ndringar i avgrinsningarna av landsbygden”. Aven Svenska
Kommunfoérbundet har tidigare anvint detta kriterium i sin kommunklassificering.

* Se Cullinane, S. Och Stokes, G. 1998, s.6, for en oversikt.
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Glesbygdsverket har i sin indelning i omradestyper anvint sig av befolkningens tillgdnglighet till
storre tatorter, vilka kan antas ha en basservice och forutsittningar for en viss storlek pa
arbetsmarknaden.

Politiska och administrativa stéllningstaganden

Utover detta kan dven politiska eller administrativa stillningstaganden péverka vad som klassas som
landsbygd eller glesbygd. Exempelvis kan det finnas intresse att hilla ssmman omréden inom en
administrativ grans t.ex. kommuner eller l4n, eftersom detta utgor ett omrade for specifika insatser
och atgirder.

I andra fall kan den specifika dtgdrden fa styra avgrinsningen, exempelvis glesbygdsbestimmelserna
i jordforvirvslagen (SFS 1979:230) som ger en mojligheten att hdvda ”boplikt” vid enskilda
personers forvirv av lantbruksegendom i glesbygd och skirgérd. Dar avgransas
glesbygdsférsamlingar ddr atgirden ar aktuell™.

SLUTSATSER
Sammanfattningsvis har begreppen glesbygd och landsbygd flera olika betydelser. De liknar delvis
varandra men skiljer sig ocksa at. Figuren nedan forsoker sammanfatta ordens betydelse.

Landsbygd Glesbygd
e Forknippas starkt med areella néringar. e Forknippas med “glesbygdsproblematik”

N . . o (vikande befolkning, arbetsmarknad etc.).
e For tankarna till omraden utanfor titorter.

e . . . eKan ocksd anvindas for omraden utanfor
e Skala kan viljas. Kan inbegripa storre i} o e
tatorter, men har en mer “regional” prigel dn
landsbygd, det vill sdga att tatorter och
omraden utanfor tillsammans utgor glesbygd.
(Glesbygdsproblematik finns s&vil i titorter

och stider som utanfor i berorda omraden.)

omréaden med titorter beroende pa vad som
studeras och pa vilken nivé jamforelserna gors.

e Skala kan viljas beroende péd vad som
studeras och pa vilken niva.

Det ir alltsd inte mojligt att skapa en enda enhetlig definition som kan anvindas i alla situationer,
for alla typer av analyser eller alla typer av dtgirder. Indelningen maste tvirtom kunna anpassas till
vad det dr som studeras och i vilket sammanhang eller vilka insatser som ska goras. Ar det en
kommun som vill veta mer om skillnader i utveckling och utvecklingsforutsittningar mellan sina
stora titorter och resten av kommunen? Ar det ldnsstyrelsen som vill studera skillnaderna mellan
residensstaden, dess omland och resten av linet? Ar det en jimforelse mellan Europas
storstadsomraden och “resten”, det vill siga dess landsbygder? Ar det arbetsmarknader eller
boendemiljéer som studeras? Aven i framtiden kommer det att finnas en mingd definitioner av vad
som ir gles- och landsbygd. Det ér inte unikt for Sverige, det ser likadant ut i manga andra linder.

Mojligen skulle man dock kunna inleda en diskussion om storre samordning av definitioner vid
likartade typer av analyser eller insatser. Det skulle vara en stor vinst om man kunde 6ka
jamforbarheten mellan olika regioner. Samtidigt kommer det dven fortsittningsvis att finnas ett
stort behov av lokalt anpassade indelningar for specifika syften.

Under 2005 kommer Glesbygdsverket att pdborja ett arbete med att ta fram ett kunskapsunderlag
dir vi ytterligare problematiserar begreppen landsbygd och glesbygd och diskuterar olika
definitioner.

* Avgrinsningen finns i Jordforvirvsforordningen, SFS 1991:736.
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NAGRA OLIKA DEFINITIONER

Glesbygdsverket

Omrddestyper

I Glesbygdsverkets indelning i omradestyper, som bygger pa tillganglighet, ar utgdngspunkten
storre titorter med 3 000 invanare eller mer. De anses kunna erbjuda en god serviceniva for den
vardagliga servicen samt en viss bredd pa arbetsmarknaden. Till dessa titorter fors dven ett
omland pd fem minuters restid. Omrdden som ligger 5-45 minuters restid med bil frdn dessa
titorter bendmns titortsnira landsbygd. Omrdden pd lingre avstind dn 45 minuter bendmns
glesbygd”.

Regioner

Omradestyperna titorter, tatortsnira landsbygder och glesbygder kan dock ha mycket olika
forutsattningar beroende pa i vilken regional milj6 de finns. Dérfér kombinerar Glesbygdsverket
sin omradestypindelning med en regionindelning. Landet delas in i fyra regioner: 1) skogslinens
inland, 2) skogslinen ovrigt, 3) storstadsregionerna, 4) 6vriga Sverige.

Ur vissa aspekter kan olika omrddestyper i en och samma kommun dock ha mer gemensamt
med varandra dn t.ex. titortsnira landsbygd i tva olika kommuner. D& kan det vara relevant att
enbart anvianda regioner och se hela regionen skogslinens inland som en glesbygdsregion. Det
hela handlar om vad man studerar, ur vilket perspektiv och i vilken skala.

Kommunklassning

Glesbygdsverket har ocksé en indelning dér hela kommuner grupperas som antingen
tatortskommuner, titortsnira landsbygdskommuner eller glesbygdskommuner beroende pé hur
stor andel manniskor som bor i olika omrddestyper™.

Glesbygdsverkets indelningar dr frimst tankt att anvindas vid analyser, urval, jamforelser och
redovisning. Det dr inte en indelning for specifika insatser eller dtgirder.

Kommunférbundet

Kommunforbundet har kategoriserat landets 290 kommuner i nio olika grupper, dér en av
grupperna ir glesbygdskommuner. Som glesbygdskommun kategoriseras kommuner med
mindre dn sju invénare per kvadratkilometer och mindre 4n 20 000 invanare. Tidigare fanns
aven en kategori med landsbygdskommuner” men i den reviderade indelningen frdn 1 januari
2005 &r kategorierna delvis forandrade. Indelningen &r framst tinkt att anvindas vid analyser,
urval, jamforelser och redovisning.

Gruppering av LA-regioner

Lokala arbetsmarknadsregioner dr en geografisk indelning dar kommuner slds samman med
hjalp av arbetspendling. Tanken &r att avgransa funktionella omrdden ddr ménniskor bade bor
och arbetar. Nutek:s indelning i lokala arbetsmarknadsregioner innehéller 81 omraden. Dessa
kan i sin tur grupperas i sex sd kallade regionfamiljer. Ingen av kategorierna i denna indelning
kallas landsbygd eller glesbygd men det finns tvd kategorier som heter ”Sma regioner — privat
sysselsdttning” respektive Sma regioner — offentlig sysselsittning”. Grupperingen har gjorts

efter likheter i grundlidggande produktionsférutsittningar. Fér exakt gruppering se till exempel:

7 Till glesbygd fors dven dar utan fast landforbindelse. Detta eftersom problemen med tillginglighet ér likartade.

* Kommuner med minst 30 procent av befolkningen boende i omrddestypen glesbygd klassas som glesbygdskommuner. Med
tatortsndra landsbygdskommuner avses kommuner ddr minst 30 procent av befolkningen bor i omrddestypen titortsnira
landsbygd. Kommuner med mer éin 70 procent av befolkningen i titortsomrdden med minst 3 000 invdnare klassas som
tatortskommuner. Det ger 23 glesbygdskommuner, 156 titortsndra landsbygdskommuner samt 111 titortskommuner.

? Dessa definierades som kommuner med mindre dn 70 procent av befolkningen i titorter med minst 200 invdnare och mer in
6,4 procent av befolkningen sysselsatt inom jord- och skogssektorn.

45



ITPS (2004): Regionernas tillstind 2004 - En rapport om tillvixtens forutsittningar i svenska
regioner.

Landsbygdsforordningen om landsbygdsstod

Enligt forordningen om landsbygdsstod ar ett glesbygdsomrade ett stort ssmmanhédngande
omrade med gles bebyggelse och ldnga avstand till storre orter, sysselsdttning och service. Ett
landsbygdsomrade dr ett omrdde med liknande forhallanden som glesbygd men med kortare
avstand till storre orter och service. Definitionen har existerat sedan 1994. Det framsta syftet
med indelningen dr att avgransa omraden dér foretag dr berdttigade till landsbygdsstod. Det ar
lansstyrelsen i varje lin som beslutar om vilka omréden av ldnet som ska omfattas av
landsbygdsstod och dirmed utgora gles- och landsbygd. Indelningen ska utgd fran riktlinjerna i
férordningen men de medger ett stort tolkningsutrymme. Indelningen ér darfor inte mojlig att
anvinda vid jaimforande analyser mellan olika lan.
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