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FORORD

Den regionala utvecklingspolitiken har sin utgangspunkt i de lokala arbetsmarknadsregionerna.
De mindre lokala arbetsmarknaderna édr kanske extra beroende av en vil utvecklad lokal
samverkan for att stirka de funktioner som kan kompensera for de simre forutsittningarna till
okad geografisk rorlighet.

I den hir rapporten har Glesbygdsverket valt att studera den kommunala nivan och dess aktorer.
Vi stiller oss fragan om det finns lokala partnerskap eller om det lokala tillvixtarbetet ar
organiserat pa ett annat sitt och om det finns forutsittningar att mobilisera lokal samverkan?

Vi har valt att belysa lokala samverkansorgan och de faktorer som kan bidra till en 6kad
mobilisering i tillvixtarbetet och 6kad samverkan pé den lokala nivan samt ett 6kat samspel med
det regionala tillviaxtarbetet.

En stirkt lokal samverkan och ett 6kat samspel mellan olika nivder utifran olika omradens behov
och forutsittningar 6kar mojligheterna till en héllbar utveckling 4ven pa de mindre lokala
arbetsmarknaderna.

Rapporten visar att det sker ett omfattande lokalt tillvixtarbete, som lagger grunden for ett nytt
sdtt att arbeta med lokal och regional utveckling. Det finns dock fortfarande problem att fa
“laget” att fungera, och att samspela med andra nivder. Bland annat ar det fa omraden dér olika
lokala aktorer har gemensamma mal och strategier.

Rapporten visar att andelen privat naringsverksamhet och foretagsbredd, foretagsklimat,
utbildningsnivd och ledarskap har betydelse for mobilisering av lokalt tillvixtarbete i samverkan.

Utredningen har genomforts av utredare Orjan Johansson.
Ostersund i september 2005
i ool

-~

Kerstin Wallin

Generaldirektor
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1 SAMMANFATTNING

Den regionala utvecklingspolitiken utgar fran de lokala arbetsmarknadsregionerna, vilket kraver
en okande mobilisering pd den kommunala nivan. Hir finns aktorer med viktiga kunskaper som
behovs for att dstadkomma fungerande arbetsmarknader, med kunskaper som behovs i det
regionala analysarbetet. Syftet med den hdr rapporten har varit att beskriva lokalt samarbete och
hur det lokala tillvixtarbetet fungerar, samt att identifiera faktorer som péverkar lokal
samverkan. Arbetet har bedrivits genom en enkét och direfter intervjuer i fyra kommuner dar
ansvariga inom kommun, niringsliv och arbetsformedling bidragit med kunskaper.

I rapporten konstateras att det finns ett lokalt engagemang och en vilja att mobilisera genom
samverkan kring tillvaxtfragor pa kommunal nivd. Den kommunala nivan har ansatser till eller
dokumenterade strategier kring tillvixt, men svarigheter att forankra dessa beroende pa vilka
forutsattningar som finns via befintliga natverk och motesplatser. Strukturer och processer for
ett bra samspel mellan kommunal och regional nivé saknas idag. Samverkan pd kommunal niva
sker mest frekvent i de lokala arbetsmarknadsnimnderna, med de lokala
néringslivsorganisationerna och i lokala kompetensrad. Trots att arbetsmarknadsnamnderna dar
vanligast, sker den viktigaste samverkan mellan kommunen och niringslivet dir de strategiska
arenorna for tillvaxtfrdgorna finns. Statliga aktorer pa den kommunala nivén, som t.ex.
Arbetsformedlingen, tycks ocksa styras mer av det som sker internt inom organisationen dn det
som sker lokalt, vilket inte gynnar den mer strategiska samverkan.

I de kommuner som belyses i rapporten via enkiten upplever de som har 1ag arbetsloshet, hog
utbildningsnivd, god ranking i foretagsklimat och stérre andel privat naringsverksamhet ha
hogre grad av samverkan. Den bilden bekriftas av intervjuerna. I bdde Leksands och Markaryds
kommuner finns det foretagsorganisationer med god representation fran de lokala foretagarna,
vilket 6kar mojligheterna till arenor for kommunikation. I Filipstads kommun finns visserligen
stor andel privat naringsverksamhet men svarare att hitta dessa arenor da foretagarna ér
splittrade pa flera olika organ. Haparanda, med en annan struktur, har inte samma resurser
bland foretagen, vilket gor det svarare for t.ex. kommunen att nd ut och forankra
tillvaxtstrategier trots ett gott samarbete mellan kommun och foretagare. Leksands kommun dr
ett bra exempel dér kontinuitet, ledarskap och etablerade processer och strukturer har utvecklats
under relativt 1dngt tid. Leksand har dessutom en god utbildningsniva, ett bra foretagsklimat och
en relativt 1dg arbetsloshet. I de ovriga intervjuade kommunerna lyfts det kommunala
ledarskapet fram som det som mdojliggjort att man borjat mobilisera for en bittre samverkan och
aven utvecklat forutsittningar for detta inom den kommunala forvaltningen.

Nagra viktiga iakttagelser som gors i rapporten ir att det behovs ledarskap och kontinuitet 6ver
tid for att etablera strukturer och processer for ckad samverkan. Samtidigt bor dessa utvecklas
utifrdn lokala forutsittningar med hinsyn till redan befintliga arenor for att tillvixtarbetet ska
kunna forankras och kommuniceras.



2 INLEDNING

2.1 BAKGRUND

Den regionala utvecklingspolitiken

I regeringens proposition 1998' angavs en ny inriktning av regionalpolitiken. Regeringen gjorde
bedomningen att regionalpolitiken maste utvecklas och att den skulle ta hinsyn till de regionala
forutsdttningarna. Regeringen pekade dven pd vikten av en 6kad samverkan och foreslog att
regionala tillvixtavtal skulle upprittas. Det gick ut som ett erbjudande till linen att teckna avtal.
Processen foreslogs ske i tre steg. Forst skulle behoven analyseras, direfter skulle ett utkast till
program skrivas och i ett tredje steg skulle forhandlingar hallas for att sikerstilla finansieringen
av de insatser som prioriterats utifran tillvixtperspektivet. De regionala tillvixtavtalen skulle ge
en okad samordning av regionala utvecklingsmedel och utveckla ett regionalt partnerskap med
6kad samsyn. Framtagandet och genomforandet av EG: s strukturfondsprogram har i Sverige
resulterat i att delvis nya arbetsformer for tillvixt- och sysselsdttningsfrimjande dtgarder
utvecklats. Programmen for de geografiska mdlomradena utarbetas och genomfors av ett brett
partnerskap bestdende av foretradare for olika regionala och lokala aktorer. Arbetssdttet har bl.a.
inneburit nya samarbetsformer och diskussioner om val av dtgarder och hur dessa ska
prioriteras.

Ar 2000 kom slutbetinkandet frin Regionalpolitiska utredningen’. Utredningen menade att
grunden for tillvixt skapas pa de olika lokala arbetsmarknader som finns i landet. Det dr darfor
ett nationellt intresse att varje delmarknad fungerar vil och politiken for regional utveckling
madste fungera pd alla typer av lokala arbetsmarknader, stora som smd, savil i norr som i soder.
Utredningen menade ocksd att forslaget ska ses som ett forsta steg till en 6kad decentralisering
av offentliga medel. Utredningen pekade dven pa vikten av att alla ska ha forutsittningar for
arbete, foretagsamhet och darmed vilfard oavsett storlek pa den lokala arbetsmarknaden.

I regeringens proposition “En politik for tillvixt och livskraft i hela landet™ slogs regionalpolitik
och regional niringspolitik samman till en regional utvecklingspolitik. Malsittningen for det nya
politikomradet blev vil fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god
serviceniva i alla delar av landet. Regeringen menade att en 6kad sektorssamordning och
regionala hdnsynstaganden var viktiga strategiskt for att dstadkomma en tillvaxt. Tillvixtavtalen
skulle utgora grunden for det fortsatta arbetet.

Den europeiska struktur- och regionalpolitiken

Regionalpolitiken har forindrats bland annat pa grund av den europeiska struktur- och
regionalpolitiken och de 6kande behoven av en héllbar tillvaxt och langsiktighet. Samtidigt har
samhallet fatt allt mindre ekonomiska resurser och tvingats tinka om. Effekten av de samlade
resurserna maste oka. Staten vill utveckla sin styrning sé att olika sektorer far en dkad helhetssyn
och en langsiktighet i sin verksamhet sd att de battre kan bidra till att uppna de regionalpolitiska
malen. Samverkan genom partnerskap ér en central del av den nya regionala
utvecklingspolitiken.

2010 ska Europeiska unionen vara vérldens snabbaste vixande ekonomi med full sysselsittning
och héllbar utveckling. Det har EU:s ministerrdd uttalat i Lissabonstrategin fran rddets mote i
Lissabon mars 2000". Strategin presenteras i sju delar. Det handlar om konkurrenskraft, att

' Proposition 1997/98:62. Regional tillviixt — for arbete och viilfiird.
?SOU 2000:87. Slutbetinkande fran Regionalpolitiska utredningen.
’ Proposition 2001/02:4. En politik for tillvixt och livskraft i hela landet.

" Regeringskansliet 2002.



forskningen ligger ldngt framme, att foretagen ar konkurrensutsatta och att strukturella reformer
genomfors sd att incitamenten for foretagande och utveckling stirks. Vidare om hur vi ska skapa
en dynamisk ekonomi; bland annat genom utbildning och okad rorlighet pa arbetsmarknaden.
En dynamisk ekonomi forutsitter 6kad flexibilitet och ett stort inslag av lirande i arbetslivet for
att 6ka mojligheterna for tillvixt och teknisk utveckling. Utvecklingen ska drivas av kunskap.
Bl.a. lyfts behovet av god kunskapsinfrastruktur och IT fram. Samtidigt betonas ldngsiktigheten,
och att tillvixten ska bygga en hallbar utveckling. En hogre sysselsdttning dr en av
forutsittningarna for tillvaxt, och att sysselsiattningsfrekvensen okar i takt med den tilltagande
arbetskraftsbristen. For att frimja detta betonas dven den sociala dimensionen, och att
jamstdlldhet och mangfald pa arbetsmarknaden ar viktiga. Tillsammans med
hallbarhetsstrategin starks ambitionerna; det 4r inte bara fler jobb, utan béttre jobb som ska
skapas.

Den Europeiska sysselsittningsstrategin® dr en av byggstenarna i Lissabonstrategin. Den handlar
om att skapa bittre arbeten och ett 6kat lirande i arbetslivet. Médnniskors behov och
forutsattningar ska ligga till grund for lirande och skapa okande mojligheter till omstéllningar
pd arbetsmarknaden. Medlemsstaterna har enats om fyra riktlinjer som spdnner over flera
politikomraden (1. Forbdttra anstillbarheten, 2. Utveckla foretagarandan och skapandet av
arbetstillfillen, 3. Frimja foretagens och de anstilldas anpassningsformdga, 4. Stirka
jamstilldhetspolitiken). Varje land utarbetar en nationell handlingsplan som foljs upp av
kommissionen som sen ger eventuella reckommendationer. Det ger grunden for ett utbyte och
lirande mellan medlemsstater. Malet dr att full sysselsdttning ska uppnas.

Den svenska sysselsattningspolitiken
Den svenska handlingsplanen ”Sveriges handlingsplan for sysselsattning 2002 4r en viktig del i
arbetet for att uppna full sysselsittning och mélen f6r 2010. I arbetet med att ta fram

»e6

handlingsplanen har ett stort antal aktorer medverkat, sarskilt bér nimnas arbetsmarknadens
parter. Parterna har rapporterat om de atgirder de har vidtagit inom omrédena aktivt dldrande,
sysselsdttning pé lokal och regional nivd, arbetsorganisation, anpassningsformaga inom foretag,
jamstilldhet och familjevinlig politik. Finansdepartementet och Niringsdepartementet ansvarar
gemensamt for att ta fram handlingsplanen. Aven Socialdepartementet,
Utbildningsdepartementet och Miljodepartementet deltar i arbetet. Flera myndigheter under
nimnda departement ansvarar for att genomfora riktlinjerna (Regeringskansliet).
Medlemsstaterna ska bland annat enligt handlingsplanen utveckla ett 6vergripande partnerskap
med arbetsmarknadens parter for att genomfora och folja arbetet med sysselsdttningsstrategin.

Sysselsdttningsstrategin innehéller ett antal riktlinjer inom varje "pelare”, och illustrerar pé ett
tydligt sitt hur en sektorsovergripande strategi ska dstadkomma full sysselsattning. Grundtanken
ar att det krdvs insatser inom flera politikomraden for att uppnd madlet. Det ska finnas en
balanserad mix av dtgirder inom de olika pelarna. I Sveriges handlingsplan for sysselsdttning
2002 anges dven sex horisontella mal, dvs. mal som ska “mainstreama” allt arbete.

I budgetpropositionen for 2003 anges det som &terfinns i ovan nimnda handlingsplan, dven om
det inte &r lika tydligt hur olika politikomraden ska samverka for att nd de angivna effektmalen
och bidra till de 6vergripande malsdttningarna. Ndgra omrdden som starkt indikerar samverkan
aterfinns dock; arbetsmarknadspolitiken ska ligga i linje med EU:s sysselsdttningsriktlinjer,
universitet och hogskolor ska samverka kring arbetsmarknadens behov av
kompetensforsorjning, ett regionalt samarbete ska ske kring hogre utbildningar, regional

* Luxemburgprocessen 1997.

° Regeringskansliet (2002). Sveriges handlingsplan for sysselsittning 2002.



utvecklingspolitik ska féras inom politikomraden vars investeringar och insatser har stor
strukturell betydelse f6r utvecklingen regionalt (regional utvecklingspolitik, niringspolitik,
arbetsmarknadspolitik, transportpolitik, delar av forskningspolitik, landsbygdspolitik och politik
inom areella ndringar samt kulturpolitik). Vidare vill regeringen utveckla styrningen av statlig
verksambhet sd att den pd ett mer adekvat sitt arbetar och samverkar mot de behov som finns
t.ex. regionalt. De statliga myndigheterna styrs bl.a. av verksforordningen dér det bl.a. anges att
myndigheten ska verka for samarbete med andra myndigheter for att staten som helhet ska fa
fordelar av detta. Den regionala utvecklingspolitiken har som strategi de regionala
tillvaxtprogrammen. Dessa ligger i linje med den syn sysselsdttningsstrategin har; att samverka
over sektorsgrinserna for att fa en starkare verkningsgrad av insatser som gors regionalt.

Samverkan kommer tillbaka mer konkret i de regleringsbrev som styr myndigheter. Dir finns
flera exempel pé i vilka fragor och med vilka aktorer samverkan ska ske. Det finns dven i olika
myndigheters instruktioner exempel pa hur samverkan regleras mellan statliga myndigheter.

Nedanstdende modell frdn budgetpropositionen for 2004 illustrerar hur regeringen tydligare vill
integrera de olika politikomrddena med de 6vergripande strategierna for tillvixt. Ambitionen dr
att skapa en styrningen av olika verksamheter som bittre tillgodoser behov pd marknaden, och
dir olika verksamheter stoder varandra for att uppné de dvergripande malen.

Figur: Den arbetsmarknadspolitiska malstrukturen 2004
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Mal: Full sysselsittning och ett okat vilstind genom en god och uthéllig tillvaxt
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I Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten kommer att ha tre mélnivéer — politikomradet, verksamhetsomraden och verksamhetsgrenar.
1L Verksamhetsomraden och verksamhetsgrenar faststills i regleringsbreven for berérda myndigheter. De mal som styr myndigheterna
aterfinns i verksamhetsgrenarna (anges ej i skissen ovan).
1II. De resultat som uppnas inom resp. verksamhetsgren skall sammantaget bidra till att uppna malet for verksamhetsomréadet.
Verksamhetsomradena i sin tur bidrar till att uppna malet for politikeromradet.
v. Utifrédn de arbetsmarknadspolitiska malen skall/kan arbetsmarknadspolitiken dven bidra till andra politikeromradens mal.
V. Den svenska arbetsmarknadspolitiken skall ocksa ligga i linje med bl.a. EU:s sysselsittningsstrategi.

Malet for den regionala utvecklingspolitiken

I budgetpropositionen f6r 2003 har regeringen lagt fram att malet for den regionala
utvecklingspolitiken ska vara vl fungerande och hallbara lokala arbetsmarknader med en god
serviceniva i alla delar av landet. En lokal fungerande arbetsmarknad ska vara sa pass attraktiv
for bade foretag och de médnniskor som bor dir att det dr mojligt att ta till vara den potential
som finns. Regionalpolitiska utredningen pekar bland annat pa vikten av lokal samverkan,
kluster eller samhorighetsanda mellan foretag.

" Proposition 2003/04:1. Utgiftsomrdde 13. Figur I bilaga 1.



De statliga aktorerna som finns lokalt styrs via sina regleringsbrev att samverka i linje med det
regionala tillvixtarbetet, ddr &ven kommunerna ingdr i partnerskapet. Arbetskraftsforsorjningen
lyfts fram som ett prioriterat omrade i regeringens direktiv for tillvaxtprogramarbetet. Pa det
lokala planet bor t.ex. Arbetsformedling, Forsiakringskassa och kommun samverka med det
lokala naringslivet for att klara arbetskraftsforsorjningen. En god lokal samverkan som
interagerar med den regionala nivan bor vara av stor vikt for eventuella framgangar genom de
regionala tillvixtprogrammen eller de kommande regionala utvecklings programmen.

2.2 GLESBYGDSVERKETS UPPDRAG

Glesbygdsverket har regeringens uppdrag att: "genom paverkan pé olika samhallssektorer verka
for goda levnadsforhéllanden och utvecklingsmojligheter f6r glesbygds- och
landsbygdsbefolkningen i olika delar av landet med tyngdpunkten i skogslinens inre delar samt i
skdargardsomradena".

Glesbygdsverket har till uppgift att tillféra kunskap om de speciella utvecklingsforutsittningar
som rader i glesbygds-, landsbygds- och skidrgdrdsomraden nir det giller befolkning,
arbetsmarknad, utbildning, infrastruktur och service.

Kunskapsformedlingen sker genom analyser, kartliggningar, remissarbete och medverkan i olika
arbetsgrupper, liksom i samarbete med statliga myndigheter och bolag, med lin, regionala
sjalvstyrelseorgan och kommuner.

Glesbygdsverket har i den hir utredningen valt att fokusera pa hur samverkan ser ut pd den
kommunala nivan, dvs. aktorer fran kommunal forvaltning, naringslivsrepresentanter,
Forsikringskassa och Arbetsformedling. Utredningen har dven valt att studera hur den lokala
nivin (kommunniva) relaterar till den regionala nivan?’ Det regionala tillvixtarbetet ska vara ett
verktyg for att forverkliga malet for den regionala utvecklingspolitiken som ér vil fungerande
och hallbara lokala arbetsmarknader med en god service niva i alla delar av landet. Mélet anger
att det ar viktigt for den lokala nivdn att mobilisera en strategi med helhetstinkande, god
samverkan och ¢kad kunskap om vilka funktioner som &r viktiga for att bygga en vil fungerande
och héllbar arbetsmarknad. Glesbygdsverket lyfter i sin delrapport om landsbygdsdimensionen i
det regionala tillvixtarbetet” bland annat fram behovet av samordning och 6kade kunskaper om
regionforstoringens majligheter och konsekvenser. I rapporten framgar att nagra lin ser behovet
av okad kunskap om lokala arbetsmarknader och hur man kan beskriva dessa. En god lokal
samverkan torde vara av stor vikt for att kunna ta hinsyn till de behov som finns och bygga en
starkare strategi med baring mot malet, vil fungerande och hallbara lokala arbetsmarknader
med en god serviceniva.

En lokal fungerande arbetsmarknad ska vara sa pass attraktiv for bdde foretag och de manniskor
som bor dir att det 4r mojligt att ta till vara den potential som finns. Regionalpolitiska
utredningen pekar bland annat pa vikten av lokal samverkan, kluster eller samhorighetsanda
mellan foretag som till exempel den i Gnosjo som viktiga bestdndsdelar i tillvixtpolitiken.

* Regleringsbrev for Glesbygdsverket 2003.

’ Regionala nivdn: aktorer i de regionala partnerskapen for tillvixtprogram (linsnivd). Foretridesvis regionala
samverkansorgan, regionforbund, ldansstyrelser, linsarbetsndmnder, landsting, kommunforbund, regionala foretradare for
néringslivet etc.

" Glesbygdsverket (2004). Landsbygdsdimensionen i det regionala tillviixtarbetet. Delrapport.



2.3 SYFTE
Utredningen syftar till:

- att beskriva det lokala samarbetet, dvs. samarbetet mellan kommunerna, det lokala
niringslivet och statliga aktorer pd den lokala nivin sdsom Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan

- att beskriva hur den regionala utvecklingspolitiken, med tillvixtprogram och partnerskap som
modell f6r en 6kad samverkan, fungerar pa den lokala nivan

- att beskriva och identifiera faktorer som péverkar den lokala samverkan.

2.4 ARBETSSATT

Utredningen har anvént en enkdtundersokning (webblosning) for att fa fram ett grundunderlag
som sen har kompletterats med en kvalitativ utredning med intervjuer pa nigra utvalda
omraden. Utover detta har styrdokument for den regionala utvecklingspolitiken och annan
relevant litteratur studerats.

Utredningen avgrinsar sig till ansvariga for Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och
representanter for det lokala niringslivet" samt enheterna larcentra, arbetsmarknadsenhet samt
néringsliv, alternativt ndringslivsbolag inom kommunerna.

Ett urval pé fyra kommuner har gjorts for intervjuer som representerar dels olika resultat i
enkiten, dels olika strukturer pa arbetsmarknaden. De fyra kommunerna dr Leksand, Markaryd,
Haparanda och Filipstad.

2.5 DISPOSITION

Utgdngspunkten for den regionala utvecklingspolitiken édr de lokala arbetsmarknadsregionerna,
vilka behandlas i kapitel 3. Den lokala nivan (kommunerna) 4r en byggsten i de lokala
arbetsmarknadsregionerna. Indelningen i lokala arbetsmarknadsregioner ddr forutsittningar
finns for arbetspendling dr dock inte oproblematisk. Utvecklingsforutsittningarna, sirskilt pa
mindre lokala arbetsmarknader, later sig oftast inte fingas genom de vedertagna metoderna for
att beskriva lokala arbetsmarknadsregioner. Mojligheterna pd de mindre lokala
arbetsmarknaderna att utveckla andra funktionssitt for 6kad dynamik och innovationssystem
bygger pa samverkan, och den lokala nivins kunskap om det egna omrédet.

Kapitel 4 tar upp kopplingen mellan det lokala och det regionala tillvixtarbetet. Forekomsten av
lokala tillvaxtprogram och -strategier samt lokala samverkansorgan starker mojligheterna till
regionala innovationssystem. En annan faktor som bedoms vara viktig dr forekomsten av ett
tydligt ledarskapet.

Den lokala nivdns mobilisering kriaver en mer utvecklad samverkan, vilket utvecklas i kapitel 5.
Bl.a. diskuteras partnerskapet som modell f6r att utveckla samverkan samt exempel pa
drivkrafter och hinder for en 6kad samverkan. Samverkan forvintas kunna oka det sociala
kapitalet och kan leda till regionala kluster och innovationssystem, vilket redogors for i samma
kapitel.

Kapitel 6 lyfter fram nagra strukturella faktorer som kan péverka den lokala
samverkansprocessen. En annan faktor som paverkar den lokala nivdns formaga att mobilisera,
ar den statliga styrningen och statliga aktorer pd den lokala nivan.

" Det lokala niiringslivet har vi lokaliserat via Foretagarna eller motsvarande organ.
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Kapitel 7 tar upp exempel pé styrning, lokala behov samt behov av forandring.

Rapporten avslutas med en diskussion och hir lyfts faktorer som ar viktiga att beakta i
mobiliseringsprocessen, samt nagra exempel pd hur man arbetar pa den lokala nivén.

I bilagedelen finns samtliga framtagna resultat och referat av de intervjuer som ingdtt.

3 LOKALA ARBETSMARKNADSREGIONER

3.1 DE LOKALA ARBETSMARKNADSREGIONERNA | DEN REGIONALA
UTVECKLINGSPOLITIKEN

All tillvaxt sker lokalt, &ven om den sker i interaktion med regionala, nationella och
internationella miljoer. En byggsten dr en lokal arbetsmarknad ddr manniskor kan arbeta och
bo. En ambition &r att 6ka den geografiska ytan for de lokala arbetsmarknadsregionerna for en
okad rorlighet och dynamik. Det finns all anledning att 6ka kunskaperna om vad en fungerande
arbetsmarknad &r, och ta hinsyn till andra monster dn pendling som sker mellan foretrddesvis
tatorter i kanske tvd kommuner. Det finns monster som inte syns i den gangse statistiken, men
som dr viktiga att beakta i en lokal tillvixtpolitik. Sarskilt inom kommuner som till ytan utgor
ett for stort omrade for att dstadkomma pendling. Glesbygdsverket” har beskrivit problemet
med att kommunerna som administrativ enhet utgor minsta bestdndsdel i de lokala
arbetsmarknadsregionerna. Aven linen har uppmirksammat problemet i Glesbygdsverkets
delrapport om landsbygdsdimensionen".

Skillnaden mellan en administrativ och en funktionell region &r att den senare tar sitt ursprung i
en konkret fragan (exempelvis pendling). Med detta menas att den funktionella regionen
oberoende av administrativa grinser upplevs som ett naturligt omrdde for gemensamt agerande.
Exempel pd detta dr, forutom arbetsmarknadsrelaterad pendling, utbildning och
infrastrukturplanering.

De lokala arbetsmarknadernas funktionssétt dr utgdngspunkten for det regionala tillvaxtarbetets
analys, planering och insatser. Kommunerna forknippas kanske mest med den lokala nivén och
har tidigare utgjort funktionella omrdden i frdga om arbetsmarknad, bostad samt behov av
service. Den tilltagande pendlingen 6ver kommungranser har dock inneburit att
arbetsmarknaden blivit allt storre. Det krdvs oftast storre omrdden dn en kommun for att
analysera arbetsmarknadens funktionssitt. Samtidigt later sig inte alla lokala arbetsmarknader
analyseras utifran pendlingsfunktionen dé den administrativa enheten (kommunen) 4dr minsta
byggstenen. I ytmissigt stora kommuner finns i realiteten flera lokala arbetsmarknader dér
pendlingsmonster inte kan fingas av tillgdnglig statistik." Den lokala nivan har dock kunskap
om det egna omrédets funktionalitet och bor dirfor integreras ytterligare i bade analys,
planering och insatser pd den regionala nivan dn for ndrvarande. Den lokala kompetensen for
samverkan i kombination med gransoverskridande arbete kunde stéirka analys och
genomforande i det regionala tillvixtarbetet.

* Glesbygdsverket. Arsbok 2002.
" Glesbygdsverket (2004). Landsbygdsdimensionen i det regionala tillvixtarbetet. Delrapport.

" Glesbygdsverket. Arsbok 2002.
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3.2 INDELNINGEN | LOKALA ARBETSMARKNADSREGIONER
De lokala arbetsmarknadsregionerna som lyfts fram i den regionala utvecklingspolitiken har
Nuteks” definition som modell och utgér fran en funktionalitet, pendling.

I huvudsak finns det tva principer for att gora en indelning i lokala arbetsmarknadsregioner;
faktiska pendlingsstrommar mellan administrativa omraden (kommuner) eller rimliga avstand
for potentiell pendling.

SCB:s indelning

Sverige har anvint sig av sa kallade A-regioner, en indelning som inférdes pa 1950-talet och
baserades pé centralitet och befolkningsunderlag. Den senaste indelningen i A-regioner (70)
skedde 1978. Senare kom SCB: s definition med kommuner som, beroende péd pendlingen Gver
kommungrinserna, slds samman i lokala arbetsmarknadsregioner. Oavsett indelning uppstar
overlappningsproblem. I praktiska tillimpningar foredras ofta regioner med skarpa grinser,
aven om det finns det som talar emot. Alternativt ldggs granserna mellan tva LA-regioner ddr
arbetsresandet har 1dg frekvens. SCB definierar forst ett antal sjdlvstindiga kommuner som far
utgora kdrnan och som har en 1dg andel utpendling i férhallande till antalet sysselsatta samt att
det inte 4r for stor utpendling till en enskild kommun. Sen kopplas de "osjilvstindiga”
kommunerna pd. Om de har sin storsta utpendling direkt till den “sjilvstindiga” kommunen
fors de dit, har de istillet sin storsta pendling till en annan ”osjélvstindig” kommun kan de bilda
en kedja som knyts till den sjdlvstindiga” kommunen och bildar en lokal
arbetsmarknadsregion. Pendlingsmonstren dndrar sig och svenska folket arbetspendlar allt mer.
Detta har inneburit att antalet lokala arbetsmarknadsregioner minskat. Den forsta indelningen,
som gjordes 1988, hade 111 lokala arbetsmarknader och den senaste fran 1998 har 100 lokala
arbetsmarknader.

Nuteks indelning

1998 valde Nutek att gora en begransad regionforstoringsanalys for att se vilka lokala
arbetsmarknader som troligen skulle integreras med andra lokala arbetsmarknader de narmaste
aren”. Nutek utgick fran SCB: s definition men tog dven hénsyn till styrkan pa arbetsmarknaden
och hur kommuner kunde kopplas till en storre arbetsmarknad. Nuteks definition resulterade i
81 LA-regioner. Nutek menar att en indelning dir kommungrinserna stimmer med den gingse
synen pa ett naturligt geografiskt omrade underlittar planering for att stirka en lokal
arbetsmarknad. Eftersom indelningen dven har anvints 6ver en langre tidsperiod gar det ocksa
att se utvecklingen mot regionforstoringar. Nuteks grinser har satts efter en "trial and error-
process” och inte genom forskning pa omradet.

Nuteks metod for indelning i arbetsmarknadsregioner bygger pé tvd pendlingsvillkor — ett
generellt och ett specifikt. Det generella villkoret kan ses som ett métt pA kommunens generella
sjalvstindighet, ddr avgransningsvillkoret &r att utpendlingen frdn kommunen 4r mindre 4n 20
procent av kommunens forvirvsarbetande befolkning. Det specifika villkoret innebir att
utpendlingen till ndgon enskild kommun understiger 7,5 procent. Om dessa tva villkor dr
uppfyllda kan kommunen uppfattas som sjilvforsorjande eller oberoende med avseende pé
tillgdngen till arbetstillfillen inom den egna kommunen och utgor ett centrum for en lokal
arbetsmarknad.”

" Nuteks indelning med for ndrvarande (2005) 81 LA-regioner.

" Nutek (2001). Regionforstoring. Hur kan dtgirder i transportsystemet bidra till vidgade lokala arbetsmarknadsregioner?
S. 60.

" ITPS och Nutek. Regionernas tillstind 2002. En rapport om tillvixtens forutsittningar i svenska regioner.
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De kommuner som inte uppfyller dessa kriterier for pendling inkluderas dd i den kommun dit
pendlingsstrommarna ar storst. Det kan d4ven vara mot en kommun som inte utgor ett centrum i
en lokal arbetsmarknad utan ingar i en annan. Denna kedja bryts enligt definitionen av en
oberoende kommun eller nir tre led uppkommer, da den bryts vid den svagaste lanken.

3.3 PROBLEM MED INDELNINGEN AV LOKALA ARBETSMARKNADER

Den kritik som framfors mot Nuteks eller SCB: s definitioner &r att dessa utgdr fran endast ett
funktionalitetsbegrepp, nimligen pendlingen, samt att den inte tar hansyn till att ytstora
kommuner troligen har flera lokala arbetsmarknadsomraden. I utredningen om Glesbygdsverket
”Mot en ny landsbygdspolitik™ skriver Erik Westholm att kommundelar som dr sd avlagsna att
de i praktiken utgor en egen lokal arbetsmarknad riskerar att g miste om regionalpolitisk insikt
och omsorg. Han menar vidare att de inte hanterar andra funktionella regioner som sjukvard,
skolor och annan service som dr nodviandiga for en fungerande arbetsmarknad. Det finns dven
skillnader mellan koén och utbildningsnivd som dr viktiga att beakta i arbetet med att forbattra
arbetsmarknadens funktionssitt. Westholm menar att vi bor arbeta med olika “geografier” och
vixla perspektiv i analyser av utveckling och insatser.

Exempel pd ett omrade som i praktiken utgor en egen lokal arbetsmarknad &r Frostviken, ett
geografiskt omrade i nordvistra delen av Stromsunds kommun i Jimtlands ldn pé ca. 4 200
kvadratkilometer med serviceorten Gdddede. Av totalt ca. 1 100 invdnare bor ca. 500 i Giddede
med omland. Frostviken ligger ca. 140 kilometer frin kommuncentrumet Stromsund. Avstdndet
gor att daglig pendling inte 4r mojlig i ndgon storre utstrackning annat 4n mellan orterna i
omradet och ndgra sma orter pa norska sidan.

“Vidare kan tvd kranskommuner i en lokal arbetsmarknad var for sig vara integrerade med
centrum, men ligger de i var sitt viderstreck dr de ddremot knappast integrerade med
varandra. Detta problem ékar dessutom om kommunerna dr anslutna till centrum via en

»19

annan kommun

Glesbygdsverket (arsbok 2002) menar att SCB: s eller Nuteks definitioner inte gdr att anvinda
for att analysera arbetsmarknaders funktionssitt pa det regionala eller lokala planet. Det finns
risk att missa viktiga processer, sirskilt i gles- och landsbygder, vilket gor det svarare att foresla
atgérder.

Jamtland har i sitt regionala tillvaxtprogram (2004) uppmérksammat problemen med Nuteks
definition av LA-regioner. De administrativa granserna stimmer inte med vad som dr
funktionellt, och det finns brister i pendlingsstatistiken bdde inom kommuner och 6ver
nationsgranserna (Norge). Dessutom avspeglar statistiken inte hur rorligheten skiljer sig mellan
min och kvinnor.

Arbetsformedlingsnimnden i Filipstad tog under 2004 initiativ till en analys” av
arbetsmarknaden som ett underlag for att arbeta mer strategiskt och i samverkan. I analysen
gjordes dven en ansats for att beskriva geografin for mojlig pendling. Problemet med indelningar
ar att den officiella statistiken endast visar pendling 6ver kommungrinser och inte inom
kommuner. I fallet Filipstad dr slutsatsen i analysen att arbetskraften i de olika titorterna inom
kommunen har olika geografiska forutsattningar, och att den bilden dr viktig att ha dven i
planeringsarbete.

' SOU 2003:29. Mot en ny landsbygdspolitik.
" Glesbygdsverket Arsbok 2002.

* Analysen gjordes av Bjorn Hellqvist Konsult AB frdn Karlstad.
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3.4 SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Eftersom madlet f6r den regionala utvecklingspolitiken dr vil fungerande och héllbara
arbetsmarknadsregioner med god servicenivd borde utgdngspunkten vara att forsoka lokalisera
pendlingsmonster, boende och tillgang till service for att ringa in mojliga arbetsmarknader.
Behovet av tillforlitlig statistik for koordinatsittning av arbetsstille dr stor. Genom den
statistiken kunde vi fd en bittre bild av hur pendlingsmonster ser ut, for att direfter borja koppla
samman den med andra viktiga funktioner for en fungerande arbetsmarknad.

En annan aspekt dr att det skiljer mellan individer av olika kon och dlder och med olika
utbildning ifrdga om pendling. Sammansittningen, efterfrdgan och tillgdng pé arbetskraft maste
beaktas i planeringen. De som pendlar mest och lingst dr hogutbildade min dar incitamenten i
form av formanliga lone- och anstillningsvillkor bidrar till 6kad pendling.”

Lokala arbetsmarknadsregioner diskuteras mest utifran funktionen pendling. Eftersom en
fungerande region borde utmairkas av god rorlighet i frdga om tillgdng och efterfrégan pa
arbetskraft dr diversifiering en viktig aspekt. Rorligheten eller dynamiken pé arbetsmarknaden &r
en viktig faktor for den ldngsiktiga utvecklingen, och i detta sammanhang diskuteras
regionforstoring flitigt. Trots detta finns det exempel pa sm4, lokala arbetsmarknader som
utvecklar sig och verkar vara dynamiska. Rorligheten 4r inte det enda som kan péverka den
lokala dynamiken, utan det kan lika girna vara foretagens formaga att samverka pé andra
marknader som gor att utveckling sker. Nuteks undersokning (2002) om sméforetag visar att
hela fyra av tio sméforetag mellan 5 och 50 anstillda samverkar med andra organisationer
utanfor sin ndrmarknad. Hela dtta procent gor det dessutom pé internationell niva, enligt Nutek.

Variationen for bosittning okar dessutom, ménniskor far storre mojligheter att klara sin
forsorjning genom att informationstekniken okar distansoberoendet. Det forhallandet kan ge
“havstangseffekter” for mindre lokala arbetsmarknader. Regionforstoringens férdelar, med okad
rorlighet med dagliga pendlingsmojligheter, och en storre massa”, kan kompenseras genom
starka nétverk mellan organisationer inom och utom den egna regionen.

Kommunerna ir oftast de som mdste vara drivande i den lokala mobiliseringen for tillviaxt, och
de har den kunskap om lokala forhallanden som behovs for att bl.a. utveckla den lokala
arbetsmarknadens funktionssitt. En mer utvecklad lokal samverkan som samtidigt kan utveckla
sin formaga att vixla perspektiv och arbeta 6ver grinserna i interaktion med andra kommuner,
regioner och i storre perspektiv ar viktig. En fungerande lokal arbetsmarknadsregion med god
serviceniva kan knappast beskrivas pd ett sitt, utan bor nog ses utifrén flera perspektiv, samtidigt
som den vixlar form. En stirkt lokal samverkan kan bidra till ett battre resursnyttjande, 6kad
kompetens for att analysera de lokala forutsittningarna samt ge goda tillvixtstrategier.

4 DET LOKALA TILLVAXTARBETET

4.1 SAMSPELET MELLAN DEN LOKALA OCH REGIONALA NIVAN
Den lokala nivén avser i utredningen kommunnivan. Hér avgrinsat till ansvariga for
Forsikringskassa, Arbetsformedling och representanter for det lokala néringslivet” samt

* Nutek 2004. Mot starka regioner — for okad konkurrenskraft och viilfird.

* Lokala néringslivet har vi lokaliserat via Foretagarna eller motsvarande organ.
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kommunrepresentanter (kommunalrad) eller ansvariga for enheterna lidrcentra,
arbetsmarknadsenhet samt naringsliv, alternativt ndringslivsbolag inom kommunerna.

Med den regionala nivan avses aktorer i det regionala partnerskapet for tillvaxtprogram
(lansniva). Foretradesvis regionala samverkansorgan, regionforbund, lansstyrelser,
lansarbetsnamnder, landsting, kommunforbund, regionala foretradare for néringslivet etc.

Cirka femtio procent av de svarande frin kommunerna uppger sig ha varit engagerade i
framtagandet av regionala tillvixtprogram i ganska stor eller i mycket stor omfattning, vilket
framgar av tabell 1. Naringslivsorganisationerna har varit engagerade i ndgot hogre utstrickning
an arbetsformedling och forsikringskassa som engagerat sig minst av de kategorier som svarat.
De som svarat att de inte varit engagerade uppger att det inte funnits intresse fran partnerskapet
eller att det inte finns nagot partnerskap. I ndgot fall har engagemanget funnits inom
organisationen, men hogre upp i hierarkin, och inte tringt ner pd det lokala planet. Hur de
respektive aktorerna inom det regionala partnerskapet dr organiserade har stor betydelse for hur
interaktionen med den lokala nivan blir. For t.ex. kommuner som engagerat sig i det regionala
tillvaxtarbetet maste den interna kommunikationen fungera bra, och samtidigt maste det finnas
en organisation som 4r anpassad till ett okat samspel med marknaden. Det forhédllandet giller
inte minst de statliga aktérerna inom det regionala tillvixtarbetet. Samtidigt ar styrningen av de
statliga organisationerna i stor grad avgorande for det lokala engagemanget.

Tabell 1. Svar pa enkatfraga 1: | vilken utstrdckning har ni i det lokala partnerskapet (lokala nivan) eller inom Er organisation varit

engagerade i det regionala utvecklingsarbetet och framtagandet av det regionala tillvixtprogrammet?

Summa i) ii) iii) iv) V) ?
A) Naringslivsorganisation 37 11% 30% 16% 30% 11% 2.7%
B) Arbetsformedling 38 13% 21% 29% 24% 5.3% 7.9%
C) Forsakringskassa 13 31% 31% 7.7% 23% 7.7% 0%
D) Kommun 62 11% 11% 29% 40% 8.1% 0%
? 2 0% 0% 50% 0% 0% 50%
Summa 152 20 30 37 48 12 5
i = Inget, ii = | mycket liten omfattning, iii = | ganska liten omfattning, iv = | ganska stor omfattning, v = | mycket stor omfattnin

Cirka sextio procent av kommunerna uppger att det lokala tillvixtarbetet utgar fran det
regionala i stor eller mycket stor omfattning (se tabell 2). Samtidigt dr det betydligt farre fran de
dvriga organisationerna som svarar pa liknande sitt. Overlag finns en stor spridning av svaren
pé hela skalan. Nagra kommentarer menar att de gor sina egna stillningstagande lokalt och att
det regionala tillvixtarbetet inte forankrats eller att de haft egna projekt fore
tillvixtprogrammen.
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Tabell 2. Svar pa enkatfraga 2: I vilken utstrackning utgar Ert lokala tillvixtarbete fran det regionala tillvaxtavtalet eller

tillvixtprogrammet?
Summa i) ii) iii) iv) V) ?
A) Naringslivsorganisation 37 14% 19% 27% 32% 5.4% 2.7%
B) Arbetsférmedling 38 5.3% 34% 29% 21% 0% 11%
C) Forsdkringskassa 13 23% 15% 38% 23% 0% 0%
D) Kommun 62 3.2% 9.7% 24% 45% 16% 1.6%
? 2 0% 50% 0% 0% 0% 50%
Summa 152 12 29 41 51 12 7
i = Inget, ii = | mycket liten omfattning, iii = | ganska liten omfattning, iv = | ganska stor omfattning, v = | mycket stor omfattnin

Diagram 1 visar en jaimforelse mellan en region som tillhor hela det omrdde som omfattas av det
regionala tillvixtarbetet (Jimtland), samt de 6vriga som &r delar av regionen.

Diagram 1. ”Siljan”, "Ostra Norrbotten” och "Jamtkommuner” fordelat pa engagemang i regionala tillvaxtprogramarbetet,

regionala tillvaxtprogrammets paverkan pa det lokala tillvixtarbetet samt upplevelsen av ett partnerskap.

Diagram 1 visar det genomsnittliga vardet pa en skala fran 1-5.

4,50
4,00 -
3,50
3,00
2,50 -
2,00
1,50 +
1,00
0,50
0,00

@ Siljan
m O.Norrbotten

0O Jamt

RTA engagemang RTA paverkan Partnerskap

1= inget, 2= i mycket liten omfattning, 3= i ganska liten omfattning, 4= i ganska stor omfattning, 5= i mycket stor omfattning

Jamtland, Siljan och Ostra Norrbotten utgor inte omrédden som ir helt jaimforbara. Jimtland
bestér i det hir fallet av alla kommuner i linet utom Ostersund och Strémsund, men indd med
en spridning over ett helt 1an. De bdda andra omradena dr en mer avgrinsad del av ett 14n, och
kan sigas utgora ett mer homogent geografiskt omréde. Siljan bestar av ett potentiellt
arbetsmarknadsomréde, vilket dven Ostra Norrbotten gor. P4 grund av de ldnga avstdnden utgor
Jamtland knappast inom 6verskddlig tid ett potentiellt arbetsmarknadsomrade, dvs. ett omrade
ddr man kan bo och arbeta samt ha tillgang till den service som behovs.

I Siljansomradet finns ett kommunalforbund som samarbetar kring arbetskraftsforsorjning och
regionforstoring (Region Siljan bestar dven av Alvdalens kommun som inte dr medriknad i
diagram). Ostra Norrbotten 4r dven det ett kommunalférbund som frimst sysslar med
samordning av utbildning.



4.2 GEMENSAMMA VISIONER OCH MAL | DET LOKALA
STRATEGIARBETET?

Det lokala néringslivsklimatet dr den faktor som uppges vara mest betydelsefull for att lokalt
utveckla ett partnerskap (kommunnivd) som samverkar for utvecklingen. En annan faktor som
framhalls 4r ledarskapet, och férekomsten av gemensamma analyser, vilket framgar av tabell 3.

Tabell 3. Svar pa enkatfraga 3: Valj de tre faktorer som ni anser har storst betydelse for att utveckla ett partnerskap som

samverkar for en god utveckling?

Summa i) ii) iii) iv) V) vi) vii) viii) ix) ?
A) Naringslivsorganisation 37 46% 73% 46% 5.4% 43% 22% 35% 41% 2.7% 0%
B) Arbetsféormedling 38 63% 76% 16% 5.3% 26% 21% 42% 58% 5.3% 0%
C) Forsakringskassa 13 85% 38% 0% 7.7% 38% 23% 15% 69% 7.7% 7.7%
D) Kommun 62 56% 66% 37% 9.7% 26% 32% 42% 47% 1.6% 0%
? 2 0% 50% 0% 0% 0% 0% 50% 50% 0% 50%
Summa 152 87 103 46 1 47 39 58 76 5 2
i = Ledarskapet, ii = Det lokala naringslivsklimatet (Attityder, regler, institutioner och kunskaper), iii = Redan existerande natverk genom foretagsféreningar eller liknande,

iv = Geografisk narhet, v = Ekonomiska resurser for projekt, vi = Lokal férankring och varumarke (Dvs, homogent omrade med gemensamma drag),
vii = Langsiktighet, viii = Analys och gemensam bild av tillstandet, ix = Annat:

Alla tillfrigade (kommunnivd) anser att samverkan krévs, dtminstone i ndgon man, for att nd
den egna organisationens mal. Det dr en §vervigande majoritet som anser att pastdendet
stimmer i hog grad, och ingen som inte instimmer alls. De som kommenterat fragan trycker pd
vikten av samverkan.

En majoritet av de tillfrdgade anser ocksd att det krdvs samverkan lokalt for att né de
gvergripande mélen. Diaremot har de inte i lika stor utstrickning formaliserat den lokala
samverkan till gemensamma mal och strategier. Tabell 4 visar fordelning av svaren pa i vilken
grad de anser pastdendet stimmer. Det dr endast sexton procent som tycker att pstdendet
stimmer i hog grad. Daremot anser néstan hélften att det stimmer ganska bra eller i hog grad.
Cirka en tredjedel av de tillfrigade anser att pastdendet stimmer i viss mdn. Sammantaget dr det
ganska fa av de tillfragade som anser att de inte tagit ndgot steg nir det giller att formulera en
strategi. Inom organisationerna finns det variationer, och det ér fler bland dem som svarat fran
néringslivsorganisationer och arbetsformedlingar som anser att pastaendet bara stimmer i viss
mén. De kommentarer som bilagts frdgan handlar dels om att det finns eller delvis finns en
formulerad strategi, och dels bristen pd strategi och vad ett lokalt partnerskapet innebar.




Tabell 4. Svar pa enkatfraga 4: Det finns en formulerad strategi for hur vi ska samverka inom partnerskapet?

Summa i) i) iiii) iv) ?
A) Néringslivsorganisation 37 14% 41% 19% 16% 11%
B) Arbetsformedling 38 11% 42% 29% 13% 5.3%
C) Forsakringskassa 13 7.7% 15% 62% 15% 0%
D) Kommun 62 9.7% 34% 35% 19% 1.6%
? 2 0% 0% 0% 0% 100%
Summa 152 16 54 48 25 9
i = Stdmmer inte alls , ii = Stdmmer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stammer i hdg grad

Over hilften av de tillfrdgade har inga eller vaga mélsittningar for den lokala samverkan. De som
kommenterat menar att bristen pad mal 4r problemet. Bland de intervjuade hade bide Markaryd
och Haparanda en gemensam handlingsplan som processats fram i det lokala
samverkansorganet. I Leksand fanns ingen formell plan, medan man upplevde sig ha en samsyn
kring visionen och i vilken riktning man arbetade i det lokala samverkansorganet.

4.3 LOKALA SAMVERKANSORGAN

Arbetsmarknadsnimnderna dr det vanligaste samverkansorganet bland dem som svarat pa
enkdten. Vid intervjuerna ddremot framkommer helt andra organ som mer strategiska och
viktiga for att utveckla det lokala niringslivet. I Leksand, som genomgdende har hoga virden i
var undersokning, framhéller alla parter inklusive Arbetsformedlingen att den sa kallade
samradsgruppen dr den viktigaste arenan for samverkan. P4 liknande sitt finns det andra
grupperingar inom de andra kommunerna.

4.4 SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Ledarskapet

I ménga av intervjuerna framhaller man vikten av kontinuitet for att bygga upp fortroende
mellan de samverkande parterna. I Leksand finns flera exempel pé avgorande skeenden ddr man
pekar pd vikten av det kommunala ledarskapet. Det f.d. kommunalrddet, som ocksa var
ordférande i Leksands IF, Bjorn Doverskog, framhdlls ofta som en starkt drivande kraft bade i
lokala konstellationer och i regionala sammanhang. Leksand har haft en politisk kontinuitet, dir
strukturer som funnits under langre tid litt verkar kunna skola in nya krafter i den lokala
samverkan. Doverskog var en av de drivande for att skapa den lokala samradsgruppen. I dag
finns dndd en kollektiv kraft, en laganda som driver arbetet vidare. Ledarskapet verkar vara
viktigt for att kunna bryta moénster och dstadkomma nya strukturer; ndgon maste ga i
“brischen” for att skapa en battre grund f6r samverkan.

I Markaryd har den nya politiska ledningen kommit in med ny kraft och lagt tyngd pa de
strategiska fradgorna istdllet for att bara vara en foérvaltande kommun, som det mojligen blir i en
kommun med ett styre som verkat under lang tid och ”stelnat till” i strukturerna. Markaryd har
fokuserat mycket pa “brukarperspektivet” for att skapa en battre och mer dndamalsenlig service
inom kommunen. P4 samma sitt verkar en ny politisk ledning i Haparanda, dven om det 4r med
samma partifarg, ha fatt in ny energi i de lokala arenorna for samverkan.



Ledarskapet utgor en viktig faktor for att mobilisera utvecklingskraft och samla akt6rerna.
Christer Asplund menar i boken ”Att mobilisera for regional tillvaxt” (2004) att manga platser
har haft svérigheter pa grund av den politiska turbulensen dir olika handlingsprogram avlgser
varandra nir det behovs kontinuitet under lingre tid for att skapa utveckling utifrdn ortens
unika egenskaper och samspel med kommersiella inslag. Leksand dr ett bra exempel pé detta, dir
det funnits kontinuitet och langsiktiga idéer.

Av vér undersokning framgar att ledarskapet kan komma fran sdvil den offentliga som den
entreprendriella sidan, det viktigaste dr formagan att mobilisera flera aktorer for ett langsiktigt
samarbete.

For att det lokala ledarskapet ska kunna mobilisera krafterna lokalt krivs ocksa ett sant
engagemang, och att leva som en forebild i 6verensstimmelse med visionen. Som symbol for en
forandring dr det viktigt, och ndgot som dr starkt kommunicerande i sig.

Ett ledarskap som har formégan att dels samla olika aktorer, dels kommunicera idén och
forstiarka den genom uppf6ljning och lirande ér en viktig del av att bygga samverkan.

Det ir viktigt att det sker ett 6kat utbyte mellan niringsliv, offentlig forvaltning och andra
organisationer i fraga om ledarskap och att de far ett ledarskap som har formaga att bygga en
strategisk samverkan. Ledarskapet dr t.ex. ett av fem insatsomrdden i Varmlands
tillvaxtprogram. Parterna menar att just ledarskapet har en avgérande betydelse om regionen ska
kunna skapa en kunskapsdriven utveckling, och att strategiskt ledarskap ér en forutsittning aven
fler de andra insatsomradena: kompetensen, livsmiljon, rorligheten och naringslivet.

Arne Eriksson skriver i boken ”Att mobilisera for regional tillvixt” (sidan 133) att ett
ledarskap for samhandling behover drivas av fyra principer:

- Ett ledarskap som kan dra igdng aktiviteter och fir med andra genom inspiration och
skapande av engagemang.

- Ett ledarskap som har vunnit sin auktoritet pd grund av trovirdighet och integritet,
och inte av position.

- Ett ledarskap som soker bred uppslutning pé ett systematiskt sitt.

- Ettledarskap som har formaga att ta fram ett uthalligt engagemang som dr ldngsiktigt.

Det stiller stora krav pé ledarskapet och den lokala arenan ska kanske koncentrera sig pa att
hitta aktorer som tillsammans kan komplettera varandra och utgora ett kollektivt ledarskap som
har mojlighet att skapa en bestdende forandringsprocess. Om det antagandet stimmer 4r det
dven viktigt att maktfordelningen mellan aktérerna dr mer balanserad dn den vanligtvis dr, dé de
offentliga oftast star for finansiering och tar pa sig den formella rollen att driva processen.
Ledarskapet far inte bli for dominerande sa att det "kvdver” initiativen fran andra hall, sirskilt i
omrdden av s.k. “bruksortsanda”.

Interaktion med den regionala nivin

I Markaryd har man tagit fram en utvecklingsplan som ska vara gemensam for flera aktorer,
bland annat niringsliv och foreningar m.fl. i kommunen. Dir menar man att det inte 4r
sjalvklart att kommunen ska vara ansvarig i alla processer.

Ostra Norrbotten fir av de svarande i enkiten en hogre bedémning dn 6vriga undersokta
omraden avseende graden av partnerskap. I Jaimtland dr den bilden mer splittrad. Daremot

19



verkar det som om bdde engagemanget och det regionala tillvixtprogrammets paverkan pa det
mer lokala tillviixtarbetet 4r simre i Ostra Norrbotten. Haparanda, som ingér i Ostra
Norrbotten, uttrycker i ndgot hogre grad dn de 6vriga kommunerna att de varit engagerade i
tillvaxtarbetet och att de ingar i ett partnerskap.

Det intryck intervjuerna gett dr att det regionala tillvaxtarbetet haft en alltfor centraliserad
prigel. Samtidigt dr det ett langsiktigt arbete for att bygga en larande tillvixtpolitik med
forandringar och anpassningar. Regeringskansliets rapport om tredje arets tillvixtavtal” tar upp
detta, och drar slutsatsen att det finns behov av att gora sambandet mellan regionala och lokala
utvecklingsfrigor tydligt. Det regionala tillvixtarbetet (pd ldnsniva) bor utveckla dialogen med
kommuner och andra lokala aktorer for att 6ka samstimmigheten i tillvixtarbetet sa att det
stirks. En av slutsatserna i rapporten &r att den lokala arenan méste mobiliseras, sd att det
utvecklas aktiva partnerskap.

I kommuner som Leksand, Markaryd, Haparanda och Filipstad finns mer eller mindre
utarbetade strategier for det lokala tillvixtarbetet. Kommunerna interagerar dven med andra
geografiska omrdden inom ett l4n, mellan ldn eller i ett storre sammanhang. Ett starkt
tillvixtarbete kraver en utvecklad lokal samverkan dér parterna utifran ett helhetsperspektiv
utgdr frdn den potential som finns, och arbetar for att omrddet ska interagera med andra
omréden for att stirka den lokala konkurrenskraften och skapa en héllbar tillvaxt.

Det regionala tillvixtarbetet bor utga mer fran lokala behov, och skapa bittre verktyg for lokala
aktorer i utvecklingsarbetet. Regeringen™ menar att tillvixtprogrammen ska bidra till en héllbar
tillviaxt utifrdn lokala och regionala behov, och att administrativa grianser inte ska avgéra om ett
bra arbete sker eller inte. Tillvaxtprogrammen ska dven innehdlla uppfoljning och utvirdering
dér larandet kommer in sd att strategierna kan korrigeras och anpassas efter behoven péd ett allt
battre satt.

Den lokala nivén (kommun) har att ta hansyn till olika monster och roller beroende pé vilken
fraga som behandlas i den lokala strategin. Vissa fragor sker i samverkan med andra kommuner
inom eller 6ver lansgranser. Andra frdgor ar mer lokala i sin natur. Oberoende av vilken
fragstillning de har, bor den provas i olika dimensioner. En ytstor kommun kan i realiteten ha
fler lokala arbetsmarknader utifran pendlingsmonster. Samtidigt kan dessa lokala
arbetsmarknader spela olika roller inom kommun, i regionen, eller i ett storre perspektiv.

Mal, visioner och strategier

Markaryd arbetar enligt en utvecklingsplan som i viss man delas av andra parter i samverkan.
Haparanda har pa liknande sitt en plan som de kallar ett balanserat styrkort f6r utvecklingen i
Haparanda. Leksand har inte ndgot gemensamt dokument eller ndgra gemensamma mal for det
lokala tillvaxtarbetet, men har ddremot en starkare virdegrund som styr mycket av deras
anstrangningar att samverka. I Leksand verkar det inte finnas samma behov av gemensamma
madl, eftersom det finns en lang tradition av samverkan, och parterna har en stor tillit till
varandra. Aven om det inte finns ndgon dokumenterad gemensam agenda eller strategi i
Leksand verkar det finnas en samsyn om vad man ska satsa pd, och vilka olika roller parterna har
for att forverkliga planerna.

* Regeringskansliet (2003). Rapport om tillviixtavtalen - tredje dret. Stockholm. Fritzes.

* Regeringskansliet (2002). Riktlinjer for arbetet med regionala tillviixtprogram. Bilaga till regeringsbeslut.
N2002/10715/RUT (delvis). N2002/9153/RUT.
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Enligt kommunalrddet finns dndd en samsyn kring virderingar och mdl dir kommunen lyfter fram:
o  Foretagsamma Leksand.
e Attraktiva Leksand.
o Trygga Leksand.

De som svarat pa enkdten fran Leksand uppfattar att de har gemensamma strategier. Av sex
svarande menar fyra att de har det i mycket eller stor grad, och tva att de har det i viss mén. I
Filipstad, som borjat formulera en strategi, bekriftar de svarande i enkiten att de i viss man eller
inte alls héller med om att det finns ndgon strategi. Haparanda har en mer splittrad bild dar
nagot svar menar att de i hogsta grad har en strategi, medan andra menar att de i viss mén har
det. Ddremot verkar det vara en tydligare forankring av strategin i Markaryd, enligt enkéten.
Sammantaget tycks det bekrifta den bild som getts vid intervjuerna.

Filipstad har med hjdlp av EuroFutures AB tagit fram en analys som kan ligga till grund for en
utvecklingsplan, och dr mitt uppe i en process att dels forankra, och dels konkretisera arbetet.

Att forsoka enas om en strategi och kanske till och med gemensamma madl for det vidare arbetet
ar ett viktigt led i att skapa bra forutsittningar for det lokala tillvixtarbetet. Samtidigt finns det
hinder som den nationella nivin maste hjilpa till med nér statliga organisationer som styrs av
olika malbilder ska samverka lokalt.

Lokala samverkansorgan

Fran kommunerna har det tidigare riktats kritik mot att t.ex. arbetsmarknadséatgéirderna ér for
kortsiktiga och inte ger tillrackliga mojligheter f6r arbetssokande att komma in pa
arbetsmarkanden”. Kommunerna tycker att regelverket dr f6r ”fyrkantigt”. Det forhéllandet
péaverkar sikerligen ocksa den samverkan som sker i arbetsmarknadsnamnderna. Det verkar
mest vara ett forum for utbyte av information och inte négot strategiskt organ for samverkan
kring t.ex. stora fragor som arbetskraftsforsérjning. I Markaryd har samverkan diskuterats nar
en representant frin AMS varit narvarande vid arbetsmarknadsnimndens mote. P
Arbetsformedlingen tycker man att de nu borjar diskutera mer konkret vad de ska gora.
Kommunen diremot ser fortfarande nimnden som ett forum for informationsutbyte. I den s.k.
entreprendrsregionen fors strategiska diskussioner om samverkan kring utbildning, och dessa
har dven baring pa arbetskraftsforsorjningsfragorna. For en liten kommun 4r en samordning av
t.ex. utbildning nodvindig, samtidigt bor hdnsyn tas till de lokala behoven av arbetskraft, och
dér bor arbetsformedlingarna vara sjdlvklara ”spelare”. Arbetsformedlingen i Markaryd saknar
ocksd en bredare samverkan med naringslivet, och tycker sig ha svarigheter att kommunicera pa
grund av olika sitt att se pa utvecklingen eller olikheter i terminologi.

For att arbetsformedlingen ska kunna utveckla sin kapacitet att arbeta med det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget kravs att de borjar ta plats i de organ dir fortroende
utvecklas och som leder till reell samverkan. I Markaryd krévs t.ex. medverkan i traffar som FR
bjuder in till, &ven om de 4r pé kvillstid.

Aven i Leksand bedoms arbetsmarknadsnimnden som ett organ f6r informationsutbyte, och
precis som i Markaryd finns hir ett kommunalférbund (Region Siljan) dér det diskuteras
samordning av utbildning, och 4ven medflyttarservice for att underlitta
arbetskraftsforsorjningen. Dir har Arbetsformedlingen inte tagit plats dn, ddremot deltar de i
den lokala samrddsgruppen som mdjligen ar det viktigaste organet i Leksand. Fragorna om

* With LAP within NAP 2001.
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arbetskraftsforsorjning dr dock stora, och bor mojligen behandlas i ett storre sammanhang dven
om det ska ske i samspel med det lokala.

Arbetsmarknadsnimndernas beslutsomrade borjar ockséd forandra sig. Allt fler nimnder slas
samman och utgor ofta storre omraden dn inom en kommun. I Haparanda finns en
arbetsmarknadsnimnd som ocksd innefattar Overtorned kommun, och i Leksand finns en dir
aven Rittviks kommun ingdr. Manga namnder har lagts samman till ndgot som motsvarar
Nuteks indelning i lokala arbetsmarknadsregioner. Intervjuer ger dock intrycket att de
fortfarande bedriver nimndarbetet relativt traditionellt med avrapportering av
arbetsmarknadsldget och avgriansade projekt mellan arbetsformedling och kommun.
Arbetskraftsforsorjningsfragorna, som rimligen borde ta mer tid vid strategiska diskussioner och
i samspel mer med andra forum, har inte tagit fart pa samma sitt.

Samtidigt blir det allt vanligare med lokala kompetensrad, vilket kan avldsas i enkétsvaren.
Réden dr ett av de mer frekventa organen for samverkan. Mojligen utgor radet ett mer strategiskt
forum for diskussion mellan parterna dn arbetsmarknadsnimnderna.

En av mojliga orsaker till att kommunerna riktat kritik mot Arbetsmarknadsverkets regelverk ar
att kommunerna under senare ar ftt allt mer verksamhet inom arbetsmarknadspolitiken, sdsom
ungdomspraktik och datortek etc. Kommunerna har genom detta varit beroende av
Arbetsformedlingens ekonomiska resurser och samtidigt velat ha mer inflytande 6ver
verksamheten. Ibland har det varit konflikt mellan de lokala behoven och den statliga
arbetsmarknadspolitiken, dir Arbetsformedlingen ska hdvda arbetslinjen i forsta hand, dvs.
minniskor ska i forsta hand erbjudas arbete dven om det sker utanfor den egna kommunen.
Arbetsformedlingen uttrycker ofta att det finns ett stort intresse av deras medverkan i olika
projekt pd grund av att de forvintas bidra med mycket av finansieringen.

I Filipstad har arbetsmarknadsndmnden anlitat en konsult for att gora en analys, och for
ndrvarande pagér en diskussion i nimnden om hur den ska arbeta mer strategiskt for att “lyfta”
arbetet till en annan nivd. Arbetsformedlingens chef befarar dock att det blir svért att fa
samverkan att fungera om inte ledamoterna har mandat att ta beslut om konkreta projekt som
dven beror andra parter dn Arbetsférmedlingen.

En av grundorsakerna till att samverkan inom arbetsmarknadsnimnden dr svdr, dr att
ledamoterna sitter i namnden pa statliga mandat dven om de utses av t.ex. kommunen. De ska
alltsa representera Arbetsmarknadsverket lokalt och inte den organisation de tillhor.”

* Forordning (2001:623) med instruktion for Arbetsmarknadsverket:

38 § Arbetsmarknadsnimnden ska sdrskilt:

- medverka till att mdlen for den nationella arbetsmarknadspolitiken uppnds,

- medverka till att finna former och skapa utrymme for aktivitetsgarantin,

- ansvara for kvaliteten i ungdomsinsatserna,

- skapa samsyn mellan olika aktérer for att frimja att varje individs arbetsformdga tas till vara sd att det blir mojligt for
den enskilde att forsorja sig genom eget arbete, och

- mobilisera det lokala arbetsmarknadsutbudet.
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5 SAMVERKAN?-

5.1 SAMVERKAN SOM BEGREPP

Samverkan &r ett centralt begrepp 6verallt i samhaillet, vi har inte obegrinsat med resurser och
maste se over hur vi kan anvinda véra resurser pd ett bittre sitt. Genom partnerskapet som
modell och de regionala tillvixtprogrammen ska samverkan stdrkas. En av teorierna dr att de
regionala tillvixtprogrammen ska inledas med samtal som leder over till en regional samsyn.
Denna utvecklas sen till en mer konkret samverkan som kan dstadkomma strukturella
forandringar.

I tillvaxtprogrammet for Jamtlands lan skriver man:

“Samverkan bygger pd omsesidig nytta, fortroende och moten mellan individer och forstirker
kraften och energin. Den stora potentialen for utveckling och tillvixt i regionen finns i att vi
borjar dra dt samma hdll. Med det menas i forsta hand en bra samverkan mellan foretag och
samspelet mellan dessa foretag och andra berérda aktérer. Ju fler som drar dt samma hdll
desto bittre.™

Regeringskansliet skriver i Rapport om tillvixtavtalen:

“Samverkan och samordning dr tvd begrepp som oftast anvinds for att beskriva
grundprincipen med tillvixtavtalsarbetet. I mdnga sammanhang anvinds begreppen som
synonymer, men i detta sammanhang finns det skdl att skilja begreppen dt. I de flesta fall gir
det att hdvda att samverkan dr en viktig grundforutsittning for att uppnd en okad
samordning av olika aktorers insatser och resurser.”

I uppfoljningen av tillvixtavtalen tycks bilden vara att samverkan mellan de olika aktorerna har
starkts. Detta gor ocksa att det kan skonjas en ndgot 6kad samordning av insatser, vilket dr syftet
med tillvixtarbetet. Hogskolor och universitet har genom den tredje uppgiften, samverkan med
det omgivande nidringslivet och samhillet, varit en viktig aktor i arbetet med de regionala
tillvaxtavtalen. En 6vervigande del av dessa larosdten upplever att arbetet ger en rad fordelar
med 6kade kontakter och en littare kommunikation. Detta har lett till en 6kad samsyn om vad
som dr viktigt for regionen:

“Tillvixtavtalsarbetet har lett till ett mycket gott samarbetsklimat i regionen, vilket
underlittar kontakter ndr olika problem ska hanteras. Universitetets kompetens efterfrdgas
pd ett strukturerat sitt.””

I linens redovisningar av landsbygdsdimensionen i det regionala tillvixtarbetet framtrider
behovet av ytterligare samverkan dver sektorsgranser och inom och 6ver geografiska grinser for
en mer integrerad utveckling av landsbygden eller det lokala.”

Teorin bakom samverkan genom de regionala tillvaxtavtalen &r att samverkan foder fortroende
som kan ha en gynnsam effekt pd utvecklingen i en region genom ett dkat samarbetet och
genom att man har mer affirer med varandra. Samverkan ar en faktor som lyfts fram for att

7 I rapporten avser samverkan den som sker mellan Arbetsformedlingen, kommuner, niringsliv och Forsdkringskassan i
strategisk form, dvs. organ dir man diskutera dvergripande fragor och helhet inom en kommun.

* Regionalt tillvixtprogram for Jamtlands lin 2004-2007.
* Regeringskansliet (2003). Rapport om tillvéixtavtalen - tredje dret. Fran tillvixtavtal till tillvixtprogram.
* Regeringskansliet (2003). Orebro universitet i rapporten om tillvixtavtalen, tredje dret.

*! Glesbygdsverket (2004). Landsbygdsdimensionen i det regionala tillvixtarbetet. Delrapport.
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beskriva lyckosamma regioner som t.ex. Gnosjo eller andra mer kdnda som Silicon Valley *.
Smaforetag kan genom samverkan na en storre marknad och klara konkurrensen pa ett mer
gynnsamt sitt. Institutionernas roll 4r en annan faktor som dr viktig och hianger ihop med
samverkan. Om institutionerna samverkar och bygger fértroende hos naringslivet skapar de
aven forutsittningar for att tillgodose behov hos niringslivet som, om de uppfylls, kan skapa
tillvaxt. Sektorssamverkan mellan olika offentliga aktorer kan gora insatser mer effektiva, och i
mdnga fall ge bittre effekter f6r mindre pengar eftersom man utan samverkan kan riskera att
insatser som gors kan motverka varandra.

Samverkan bygger pd att parterna har utvecklat ett samforstand. Ett samforstdnd eller en
virdegemenskap utvecklas genom att individer interagerar med varandra i olika forum. Tanken
med de regionala tillvixtavtalen dr att samla ett partnerskap som genom samtal utvecklar ett
samforstdnd som sen leder vidare till en reell samverkan och samordnade insatser mot de
gemensamma mal de férhandlat fram och natt konsensus kring. Samtidigt skapar arenan
mojligheter till en battre framforhallning f6r de olika parterna, och det viaxer fram en respekt
som forbittrar samverkansklimatet och skapar en 6ppenhet mellan parterna. Samférstandet och
den gemensamma arenan synliggér nyttan av samverkan och stirker mojligheter till fordndring
och implementering av nya strukturer.”

I diagram 2 jamfors Siljanomradet, dir Leksands kommun ingdr, med resten av de undersokta
kommunerna utifrdn kommuntyp. Leksand har de hogsta virdena och har samtidigt en lang
tradition av samverkan. Bide kommunen, niringslivet och Arbetsférmedlingen uppger att den
viktigaste arenan for samverkan i Leksand dr den sd kallade samradsgruppen dir
kommunledningen sitter tillsammans med foretradare for arbetsformedling,
utbildningsforetriddare och foretagare fran kopmannaforeningen, foretagarforeningen och
hotellen i Téllberg. Samradsgruppen startade vid kommunsammanslagningen 1974.

Bland annat foretagarforeningens representanter pekar pa att det genom den mangariga
samverkan i samradsgruppen vuxit fram en forstéelse for varandra, vilket har skapat en stark
samsyn i Leksand. Den mojliggor korta beslutsprocesser och stirker handlingskraften.

Samverkansvariabler

I diagram 2-14 har fragorna i enkiiten grupperats pd dtta olika variabler. Varje fraga har graderats frin 1-4 diir
respondenterna svarat pd i vilken grad pdstdendet stimt med deras uppfattning. Har pdstdendet varit positivt graderas den
hogt om respondenten uppfattar att det stimmer i hog grad med dennes uppfattning. Har pdstdendet varit negativt har
den graderats omvint. Ett snitt for varje variabel har tagits fram for att kunna gora jimforelser mellan olika grupper av
kommuner beroende pd olika jamforelsekriterier.

Matrisen nedan visar vilka fragor som forts till vilken variabel. Den forsta variabeln, som handlar om Helhetssyn, har
fragor av karaktiren om man ser storre mojligheter att nd mdlsittningar, speciellt de vergripande, med samverkan, om
organisationen dven tittar pd hur andra arbetar inom ndrliggande omrdden och om det finns incitament och intresse for
dkad helhetssyn. Malklarhet handlar om hur man uppfattar tydliga strategier och mdlsittningar med det lokala
samverkansarbetet. Den tredje variabeln dr Oppenhet och miiter av samtalsklimatet. Variabeln Léngsiktighet dir en frdga
om ldngsiktiga dtaganden mot varandra och mot évergripande mdl. Samverkan handlar om huruvida det diskuteras i
respektive organisation om hur man ska samverka och om man samverkar i olika projekt. Den sjitte variabeln,
Information, mdter upplevelsen av kunskap om samarbetspartnernas verksamheter. Delaktighet visar hur man upplever
sig kunna pdverka det lokala arbetet. Den sista variabeln, Verkningsgrad, ska mdta upplevelsen av om det lonar sig for den
egna organisationen att samverka och om det 6kar organisationens formdga att se kundernas behov.

Variabel Frdgor Variabel
1 Helhetssyn 8,9, 17, 25,27 5 Samverkan 13,19
2 Malklarhet 10, 18, 23 6 Information 14, 20

* Regionalpolitiska utredningen 2000.

* Tillvixtprogram Jamtlands lin med flera.
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3 Oppenhet 11, 15, 26, 30 7 Delaktighet 16, 22

4 Léngsiktighet 12 8 Verkningsgrad 28,29

Diagram 2. Kommuntyper34 samt ”Siljan”35 férdelat pa samverkansvariabler

o3
m2
m
1 O Siljan

Diagram 2 visar det genomsnittliga vardet pa en skala fran 1-4.
1= stammer inte alls, 2= stammer i viss man, 3= stammer ganska bra, 4= stammer i hog grad

5.2 RATIONELL SAMVERKAN?

Samverkan lonar sig enligt de flesta, och de ekonomiska incitamenten for samverkan eller att
hitta nya organisatoriska 16sningar inom samhillsservicen dkar. Kostnadsutvecklingen for
kommunerna dr anstrangd och det finns idag médngder av samverkanslosningar eller idéer om
samverkan mellan kommuner. Mdnga kommuner har dven diskuterat ssmmanslagning, dr till
exempel Ragunda och Bricke under 2004 hade en folkomrdstning i frigan. Den resulterade dock
inte i ndgot mandat for en sammanslagning, men diskussioner och samverkanslosningar mellan
kommunerna fortsitter anda. Det finns dven langtgdende exempel pa samverkan mellan
kommuner dver nationsgrinser, som till exempel mellan Haparanda och finldndska Torned. Dir
har man bland annat samordnat brandforsvar, kollektivtrafik, reningsverk, fjarrvirme och flera
omraden inom vard och omsorg. Samverkan mellan kommuner dr dock ingen ny foreteelse utan
har forekommit sedan kommunalforordningens tillkomst 1862.*

En 6vervigande del finner ett virde i att samverka, dven om det forekommer en viss spridning
av svaren enligt tabell 5. Mest positiv till samverkan stiller sig Forsdkringskassan tillsammans
med Arbetsformedlingen. Svarande som representerar ndringslivsorganisationer dr de som &r
mest tveksamma.

Totalt har inte ndgon av de svarande angett att de inte instimmer alls.

" Kommuntyper enligt Glesbygdsverkets definitioner. 3=glesbygdskommuner, 2=tditortsndra landsbygdskommuner,
I=titortskommuner.

*»Siljan” dr i detta fall de fyra kommunerna kring Siljan: Leksand, Rittvik, Mora och Orsa.

* KommunLex (2004). Kartliggning av befintliga samverkansmojligheter mellan kommuner m.m.
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Tabell 5. Svar pa enkéatfraga 5: Tiden vi lagger ner pa att samverka betalar sig i form av att insatserna ger storre verkan?

Summa i) ii) iii) iv) ?
A) Naringslivsorganisation 37 0% 32% 41% 24% 2.7%
B) Arbetsformedling 38 0% 26% 53% 21% 0%
C) Forsdkringskassa 13 0% 15% 31% 54% 0%
D) Kommun 62 0% 21% 39% 40% 0%
? 2 0% 0% 50% 0% 50%
Summa 152 0 37 64 49 2
i = Stdmmer inte alls , ii = Stdmmer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stammer i hdg grad

Det dr vanligast att samverkan sker i den lokala arbetsmarknadsnamnden. Nist dérefter kommer
samverkan med ndringslivsorganisationen och det lokala kompetensradet. I snitt har de
svarande angivit tva alternativ f6r samverkan. Tjugofem procent av svaren finner vi i kolumn
fem, som &r andra samverkansforum &r de uppriknade alternativen. Av kommentarerna att
doma finns en méingd olika forum, som mer eller mindre utgor alternativ till de redovisade
alternativen. Dessutom kan vi se att médnga forum handlar om rehabilitering. Nagra
kommentarer handlar om regionala samverkansorgan.

Tabell 6. Svar pa enkatfraga 6: Vilka lokala forum samverkar ni i?

Summa i) ii) iii) iv) V) ?

A)
Néringslivsorganisation 37 70% 38% 81% 24% 24% 8.1%
B) Arbetsformedling 38 89% 53% 55% 45% 24% 2.6%
C) Forsakringskassa 13 7% 7.7% 23% 69% 31% 0%
D) Kommun 62 68% 42% 68% 34% 24% 6.5%
? 2 50% 0% 50% 0% 50% 50%
. |
Summa 152 113 61 97 56 38 9
i = Arbetsmarknadsnamnd , ii = Lokalt kompetensrad , iii = Naringslivsorganisation , iv = Lokal chefsgrupp , v = Annan:

Bland de intervjuade kommunerna finns en samverkan i de lokala arbetsmarknadsnamnderna,
men den viktigaste samverkan sker i andra forum.

I Leksand siager kommunen, néringslivsorganisationen och Arbetsformedlingen att den mer
strategiska samverkan sker genom den lokala samradsgruppen. Arbetsformedlingen menar att
ndmnden dr ett viktigt organ for samverkan med kommunen kring arbetsmarknadspolitiska
program. Kommunen tycker att nimnden dr ett bra forum f6r information, medan det inte
utgor nagot strategiskt forum for samverkan. Arbetsformedlingen i Markaryd ser inte
arbetsmarknadsnimnden som nédgot strategiskt samverkansorgan, d&ven om man tycker att
samverkan med kommunen fungerar bra. Markaryds kommun tycker att nimnden ar ett
fungerade organ for informationsutbyte och diskussion kring arbetsmarknadspolitiska program.
Foretradare for Foretagarna sdger sig inte ha nadgon kontakt med arbetsférmedlingsnimnden.
Arbetsformedlingen bekriftar att samverkan med néringslivet i mer 6vergripande fragor ar
sparsam. Haparanda uttalar sig pa liknande sitt, och dven dér har man en lokal samradsgrupp
som kanske utgor det viktigaste strategiska organet for samverkan. Arbetsformedlingen sdger att
de lokala tillvaxtgrupperna som arbetat med tillvixtprogrammet varit viktiga fér samverkan, och



att det sker en operativ samverkan i den lokala samradsgruppen. Arbetsmarknadsndamnden har
tagit fram en handlingsplan for att sprida ansvaret och doka samverkan kring
arbetsmarknadspolitiska insatser. Filipstad, i likhet med Haparanda, har sett 6ver
arbetsmarknadsndmndens arbete genom en analys av omrddet som kan ligga till grund for
nimndens arbete och samverkan kring arbetsmarknadspolitiken. Arbetsformedlingen tycker att
det mest strategiska samverkansorganet ir det lokala utvecklingsridet. Aven kommunen lyfter
fram det lokala utvecklingsradet, samtidigt som man dr medveten om att det dr viktigt att arbeta
pa méanga arenor for att nd s minga aktorer som mojligt.

5.3 EXEMPEL PA HINDER FOR SAMVERKAN

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har ett langtgdende samarbete for att underlitta
atergangen till arbete eller att sta till arbetsmarknadens forfogande f6r dem som i dag dr
sjukskrivna och arbetslosa. Arbetsformedlingen i Filipstad pekar dock pa svarigheterna da
madlbilden mellan aktorerna skiljer sig ndgot at.

Viljan att samverka kan vara god mellan parterna, men nir malbilden, och den styrning som
foljer, skiljer sig at kan det ldngsiktiga perspektivet och den reella bilden av vad samverkan kan
ge, ga forlorad. Lokal samverkan dr beroende av en bittre sektorssamordning och en
malstruktur som samordnas, och ger incitament for en 6kad samverkan. Det finns skillnader
mellan Arbetsmarknadsverkets och Riksforsidkringsverkets malsdttningar som kan gora att de
inte har riktigt ssmma malsattning i ett samarbete.

Nir individer som &r sjukskrivna och arbetslosa 6vergar till att enbart vara arbetslosa okar
mojligheterna for forsdkringskassorna att uppfylla sina mal. Behov av gemensamma insatser kan
fortfarande foreligga fran bdda parter for att fa en langsiktig 16sning ddr individen i fraga rent
faktiskt stdr till arbetsmarknadens forfogande. Det finns olika syn mellan arbetsférmedlingarna
och forsakringskassorna pa vilka individer som star till arbetsmarknadens férfogande. Individer
som t.ex. bedoms vara arbetsfora till 25 procent av Forsidkringskassan kan ofta bedomas
annorlunda av Arbetsformedlingen pé grund av arbetsmarknadens karaktér. Dessa personer
prioriteras dd inte av Arbetsformedlingen utan riskerar att hamna mellan stolarna. De personer
som diremot efter en utredning har fatt sin arbetsférméga nedsatt till minst tre fjardedelar
under minst ett &r och har beviljats sjukersittning pé denna del har ritt till sarskilda insatser fran
Arbetsformedlingen. Forsikringskassan skickar remiss om detta till Arbetsformedlingen, mojliga
l6sningar dr anpassade arbeten genom Sambhall eller [6nebidragsanstéllningar.
Arbetsformedlingen far da i uppdrag av Forsikringskassan att ordna ett arbete med 16nebidrag
eller genom Sambhall. Kostnaden for detta stdr Forsakringskassorna for. (Férordning 1998:1773
om ersittning vid sdrskilda insatser for personer med tre fjardedels sjukersittning eller
aktivitetsersdttning)

Forsikringskassan bedomer ritten till sjukpenning utifrdn en sjustegsmodell.” De som ar
arbetslosa bedoms inte enbart utifrdn det yrke de har arbetat med utan dven utifrdn mojligheten
att klara ett arbete pa oppna arbetsmarknaden. Forsikringskassan ska i denna bedomning bortse
fran faktorer pd den lokala arbetsmarknaden om inte sirskilda skil foreligger. Det innebér for
den enskilde att kan man arbeta som stidderska spelar det ingen roll om det jobbet inte finns pa
bostadsorten. Arbetsformedlingen behover inte vidga sitt sokomrade forrdn efter 100 dagar. En
otydlig styrning inom myndigheten kan ocksé bidra till att den 6vergripande malsittningen inte
lyfts fram, och att man dirigenom inte far tillrickliga incitament for att arbeta langsiktigt och
med kvalitativa losningar. I tabell 7 framgar det att bade Arbetsférmedlingen och

7 REV(Riksforsikringsverket). Viigledning Nr 2004:2 ”Steg for steg-modellen”
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Forsdkringskassan dr i hog grad fokuserade péd de verksamhetsmal som finns. Om det da uppstér
mdlkonflikter mellan respektive parters verksamhetsmal kan det vara svart att nd effektivitet i
samarbetet.

Tabell 7. Svar pa enkatfraga 7: | min organisation ar vi fokuserade pa vara verksamhetsmal?

Summa i) i) iii) iv) ?

A) Néringslivsorganisation 37 0% 19% 51% 27% 2.7%
B) Arbetsformedling 38 0% 0% 5.3% 95% 0%

C) Forsakringskassa 13 0% 0% 23% 77% 0%

D) Kommun 62 0% 13% 53% 34% 0%

? 2 0% 0% 0% 50% 50%

Summa 152 0 15 57 78 2

i = Stammer inte alls , ii = Stammer i viss man , iii = Stammer ganska bra , iv = Stammer i hdg grad

Arbetsmarknadsverket, Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen har for 6vrigt under 2004
haft i uppdrag att se ver systemet och hitta losningar pa hur samordning kan ske pa ett
bittre sdtt genom att utforma ett sektorsovergripande system for uppf6ljning av samverkan
och finansiell samordning. Ett sddant system infors under 2005, och Forsikringskassan ska
den 8 augusti 2005 limna en lagesbeskrivning av inférandet.

I enkdtundersokningen kan vi se skillnader mellan hur férsikringskassor och
arbetsformedlingar uppfattar om de i den lokala samverkan enats om malsittningar for
samarbetet (tabell 16). Samtidigt finns skillnader mellan aktorerna gillande i vilken
omfattning de samverkar med andra. Arbetsférmedlingen samverkar i storre omfattning
lokalt 4n vad Forsikringskassan gor enligt enkétsvaren i tabell 8.

Eftersom vi i den hdr utredningen inte gjort ndgra intervjuer med Forsakringskassans
personal, om hur de uppfattar det samarbete som finns och de malsittningar som styr
arbetet, fordjupar vi oss inte mer i amnet, utan nojer oss med att peka pé eventuella problem.
Da berorda myndigheter dessutom fétt i uppdrag att komma med forslag pa
uppfoljningssystem, torde ocksa fokus liggas pa att 16sa eventuella mélkonflikter i
samarbetet.

Tabell 8. Svar pa enkéatfraga 8: Vilka aktorer samverkar ni med?

Summa i) ii) i) iv) v) vi) vii)  viii) ix) x) ?
A) Naringslivsorganisation 37 89% 2% 41%  89%  51%  38%  70%  32%  76%  19%  8.1%
B) Arbetsférmedling 38 24% 97%  58%  84%  37% 87%  74%  71%  55%  13% 0%

C) Forsakringskassa 13 100% 23%  38%  46% 0%  46% 0%  15%  23%  38% 0%

D) Kommun 62 95% 63% 69% 84% 61% 65% 48% 63% 69% = 18% 0%

? 2 0% 50% 0% 50% 50% 0% 0% 0%  50% 0%  50%

Summa 152 114 90 85 124 72 93 84 80 96 28 4

i = Arbetsformedlingen, ii = Forsikringskassan , iii = Kommunens lircentra , iv = Niringslivet , v = Gymnasiet, vi =
Kommunens arbetsmarknadsenhet , vii = Kommunens néringslivsbolag eller motsvarande, viii = Komvux , ix =
Niringslivsorganisation , x = Annan aktor:



5.4 PARTNERSKAP, EN MODELL FOR OKAD SAMVERKAN?

Regeringen har lanserat sittet att organisera arbetet med regional utveckling genom partnerskap
dé det finns goda erfarenheter av detta genom EU: s strukturfonder. Dér har partnerskapet
bestatt av olika aktorer pé lokal och regional nivd som kunnat utveckla nya samarbetsformer.

Mot den bakgrunden foreslogs att det i varje lidn skulle utarbetas ett regionalt tillvixtavtal som
kan ses som en 6verordnad och langsiktigt struktur for olika atgarder och projekt med
inriktning pa regional tillvixt. Genom avtalen skulle en bittre samverkan och helhetssyn mellan
de olika organen som arbetar med tillvixtavtal och sysselsdttningsbeframjande atgiarder uppnas.
Programmen skulle upprittas av ett partnerskap pé regional niva.”

Partnerskapet antas kunna utveckla ett samforstdnd genom forhandlingar om regionens
forutsittningar och mojligheter. Diarigenom kan arbetet i partnerskap ga ver i en samverkan
dér aktorerna har ett utbyte av detta. Aktorerna inom partnerskapet ar beroende av varandras
resurser i form av kunskap, pengar eller auktoritet. Parterna interagerar med varandra for att ta
del av resurserna och det skapar konflikter eller konsensus. Ett sitt att 1osa konflikter 4r att
forhandla och né fram till konsensuslosningar. Om parterna agerar pa ett fortroendeingivande
sdtt utvecklas legitimiteten som bygger pa fortroende och ir viktig for att kunna utveckla ett
agerande partnerskap (Statskontoret 2001 m.fl.).

Det dr framforallt kommuner och niringslivsorganisationer som anser att det finns ett lokalt
partnerskap i var enkit. Femtiosju procent av de tillfraigade som representerar
néringslivsorganisationer uppger att det finns ett lokalt partnerskap i stor eller mycket stor
omfattning. Fér kommunerna ér den siffran femtionio procent, vilket framgar av tabell 9.

Tabell 9. Svar pa enkétfraga 9: I vilken utstrackning har ni ett partnerskap?

Summa i) ii) iii) iv) V) ?
A) Naringslivsorganisation 37 8.1% 14% 19% 43% 14% 2.7%
B) Arbetsformedling 38 11% 21% 24% 34% 2.6% 7.9%
C) Forsékringskassa 13 15% 31% 23% 23% 0% 7.7%
D) Kommun 62 1.6% 8.1% 29% 48% 11% 1.6%
? 2 0% 50% 0% 0% 0% 50%
Summa 152 10 23 37 62 13 7
i = Inget, ii = | mycket liten omfattning, iii = | ganska liten omfattning, iv = | ganska stor omfattning, v = | mycket stor omfattnin¢

Begreppet partnerskap anvdnds dven inom Leader+, som dr ett landsbygdsutvecklingsprogram.
Inom Leader+ ska det finnas ett lokalt trepartnerskap med minst 50 procent fran ideell och
privat sektor for att fa ett jambordigt partnerskap. Respektive partnerskap har samma roststyrka
over omradets ekonomiska resurser och vad som ska goras. Erfarenheterna av partnerskapet
inom Leader+, visar pa en 6kad legitimitet for projekten och att partnerskapet utvecklar en
vardegrund genom att parterna forhandlar och nér konsensus.

* Samverkan 6.1. Partnerskap — nytt inslag i svensk samhillsorganisation eller snarare uppgraderad samverkan?
Statskontoret 2001:01.
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Partnerskap anvinds huvudsakligen for en region eller ett lokalt omrade mellan offentliga
aktorer och nidringsliv diar de genom en avsiktsforklaring vill dstadkomma en langsiktig
inriktning av utvecklingen. Partnerskapet inom Leader+ tar formellt ansvar for beslut och
genomforande och utgor i juridisk mening ett formellt partnerskap.

Det regionala partnerskapet ddremot ér inget formellt forum utan snarare ett natverk dar
samverkan sker enligt direktiven frdn regeringen, medan den formella beslutsprocessen
fortfarande finns inom sektorsmyndigheterna.

Ofta beskrivs partnerskap i termer av vad de vill uppna med partnerskapet. Det giller sérskilt i
officiella dokument av olika slag, men ocksa i forsknings- och utvirderingsrapporter. Sa hér
brukar det heta om partnerskapets forviantade positiva effekter:

- bringa samf6rstdnd och utveckla konsensus
- medverka till lokala strategier

- samla olika typer av kompetens och resurser
- varainnovativa

- stdrka det lokala inflytandet och identiteten”

Det finns olika definitioner av partnerskap, men ingen som &r vedertagen. Goran Hallin” menar
att partnerskap dr samverkan mellan olika aktorer som skapar ett gemensamt mal ddr man kan
utveckla en samverkan. Partnerskapet dr dven frivilligt. En annan definition finns frdn ett EU-
projekt som studerat partnerskap i landsbygd". Forfattarna definierar partnerskapet som
frivilligt, att tva eller flera sektorer av offentliga eller privata aktérer omfattas, att partnerskapet
har en tydlig struktur, att aktiviteterna dr permanenta eller langsiktiga, att det finns en metod
som behandlar flera projekt och att det ér ett visst geografiskt omrdde med mindre 4n hundra
tusen invénare.

I Norrbotten menar man att partnerskapet ska skapa samma bild av laget for att aktorerna ska
arbeta mot samma mal. Nutek ser partnerskapet inom det regionala utvecklingsarbetet som ett
langsiktigt bindande arbete, dér aktorerna har ett mer langtgdende ansvar, och det sker i en
formaliserad samverkan mellan offentliga och privata aktorer. Nutek menar att partnerskapet dr
mer fast genom forpliktelser och ansvar dn andra samverkansformer, enligt Statskontoret
(2001).

I processen kring andra generationens tillvixtprogram har fler regioner analyserat
sammansittningen av partnerskapet och bedomt att mindre partnerskap med operativa aktorer
ar mer effektiva®.

¥ Samverkan 6.1. Partnerskap — nytt inslag i svensk samhdllsorganisation eller snarare uppgraderad samverkan?
Statskontoret 2001:01.

" Landstingsforbundet (2000) Partnerskap i regionalt utvecklingsarbete — 16sa forbindelser eller 16sa problem? Epokskifte
och demokratiparadoxer — tre essier om tillvixt, partnerskap och demokrati i den nya regionala utvecklingspolitiken.
Stockholm.

“ Westholm, E m.fl. Local partnerships and rural development in Europe. Dalarnas forskningsrad 1999:4.

“1TPS. Ex ante- bedomning av de regionala tillvixtprogrammen.
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5.5 LOKALT PARTNERSKAP?

I enkiten fanns en definition for det lokala partnerskapet som vi anvinde som utgangspunkt for
fragan.” Men av kommentarerna att doma finns det fragetecken kring vad som avses med
partnerskap. Tabell 10 visar att en stor andel anser att det finns ett lokalt partnerskap. Det r
dven relativt fi som anger att de inte ingér i ndgot partnerskap alls. Arbetsférmedlingen 4r den
organisation som i storst utstrackning svarar att de ingar i ett lokalt partnerskap. Daremot tycks
man fran arbetsformedlingens sida ha svagare band pa regional nivd. Kommunen anger att de
ingdr i bdde lokala och regionala partnerskap i stor utstrickning.

Tabell 10. Organisationstillh6righet férdelat pa vilka partnerskap de ingar i

Regiona
Summa Inga Lokala la Centrala ?
A)
Naringslivsorganisation 37 22% 70% 54% 16% 11%
B) Arbetsformedling 38 7.9% 84% 26% 13% 5.3%
C) Forsdkringskassa 13 0% 62% 69% 0% 0%
D) Kommun 62 9.7% 73% 74% 19% 6.5%
? 2 50% 0% 0% 0% 50%
Summa 152 18 111 85 23 11

De svarande frén Leksand sédger att de ingar i lokalt partnerskap eller lokala och regionala
partnerskap. Samtidigt anvidnds inte ordet partnerskap, utan samverkan och samforstdnd.
George Karlsson (2003) har t.ex. i en utredning om sektorssamverkan gjort iakttagelsen att de
personliga relationerna ofta dr mer utvecklade pa mindre orter och att det formella har mindre
betydelse. Leksand har t.ex. ingen formell strategi tillsammans med andra parter dir de delar pa
ansvaret.

5.6 SOCIALT KAPITAL

Minniskors formaga att samverka och samarbeta i olika konstellationer och organisationer kan
beskrivas som det sociala kapitalet. Ett vil utvecklat socialt kapital i en region kan pd sd sitt
utveckla virdekedjor och 6ka konkurrenskraften i den regionen. Att anvinda partnerskap som
en modell for att utveckla en bred samverkan, kan stirka omradets sociala kapital.

Det sociala kapitalet utgor skillnaden mellan en region som utvecklats mycket och en som haft
en mindre gynnsam utveckling trots likartade forutsattningar. Tidigare tankar om
produktionsfaktorerna har varit naturresurser, fysiskt kapital, arbetskraft och manskligt kapital.
Men effektiviteten i produktion avgors dven av manskliga relationer som spelregler i samhillet,
normer i lokalsamhallet, omsesidigt fortroende och formagan att samverka. Det sociala kapitalet
ar en blandning av sociala och ekonomiska faktorer. Dagens arbete kriver andra typer av
organisationer for att utvecklas, och att allt mer lirande pa arbetsplatsen sker i utbyte med andra
individer. Arbetsplatserna har utvecklats till att blir mer och mer ”platta” i sin struktur 4ven om
det fortfarande finns mycket att utveckla avseende lirande.

* Partnerskap avser i denna enkdit att alla har en funktion, en tydlig arbetsuppgift som dr viktig for helheten, en helhetsbild
som delas av partnerskapet. Ett partnerskap har genom bilden av omrddet definierat vad som ska goras och har tagit pa sig
langsiktiga dtaganden. Dessutom ska partnerskapet representeras lokalt av stat och kommun samt arbetsmarknadens
parter.
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Medvetenheten om det sociala kapitalets betydelse har 6kat och ger dterverkningar globalt. I
Sverige har vi under en lidngre tid haft en timligen utbredd demokratisk process pa
arbetsplatserna. Mojligen kan vi ha en fordel av detta dé vi gdrmot en utveckling dar dels
organisationerna préglas av ett medarbetarskap som tar ansvar och dven har befogenheter att ta
det ansvaret (sa ser det inte ut generellt i dag), men dven dir vi utvecklar mer samarbete mellan
organisationer genom t.ex. det regionala partnerskapet eller genom andra nitverk.
Virdekedjorna behover inte nodvindigtvis vara bara mellan en organisation och dess kunder
och leverantorer, utan det kan vara ett nitverk av foretag eller individer som tillsammans utgor
ett affirskoncept.

Norra Italien lyfts ofta fram som ett omrade med manga industriella kluster bestaende av sma
foretag. Den ekonomiska utvecklingen har varit stark fran fattigt till bland de rikaste omrédena i
hela Europa. En av de faktorer som lyfts fram som forklaring dr det sociala kapitalet. Det finns
regioner med kooperativ som vixt fram ur arbetarrorelsen, eller andra med en starkt katolsk
kultur som forenar méinniskorna". Genom dessa nitverk har det skapats gemenskap och
fortroende under lang tid. Foretagarna kinner ofta varandra redan innan de borjar gora afférer.
Putnam (1993) ser det starka sociala kapitalet i Nord-Italien som en forklarande faktor till den
goda ekonomiska utvecklingen.

Marie-Louise von Bergmann-Winberg (2003) menar att det kan vara av sirskild vikt att
glesbygdsregioner okar sin kunskap om samverkan och starker sitt sociala kapital. Har dr det
kanske extra viktigt att interaktionen mellan foretagen och de offentliga institutionerna fungerar
vil, och att de har gemensamma intressen som pekar ut fardriktningen.

5.7 FOREKOMSTEN AV SOCIALT KAPITAL

Ar ett starkt socialt kapital bra for utvecklingen eller finns det negativa sidor av begreppet?
Westlund (2002) tar som exempel upp bruksorter i Sverige dir den sa kallade "bruksandan” ar
ett socialt kapital som var framgangsrikt, men som numera ér ett hinder for utvecklingen. Ett
starkt socialt kapital kan dd, beroende pd vilka varderingar de styrs av, vara en framgéngsfaktor.

Fortroendet mellan de lokala parterna tycks vara gott enligt vira svar. Hela sjuttiofem procent
anser att pastdendet stimmer ganska bra eller i hog grad. Det dr endast ett fatal som anser att det
inte stimmer. Samtidigt dr det pafallande liten variation mellan organisationerna, bortsett fran
Forsikringskassan ddr de tillfragade heller inte haft samma lokala férankring. Noterbart ir att
det dr fler foretrddare frin niringslivsorganisationer som inte tycker att det finns ett gott
fortroende dn de 6vriga. Nagra kommentarer finns som ér bade positiva och negativa till hur det
fungerar.
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”Kdinns ibland som om ingen dr beredd att satsa ekonomiskt for att 1dsa lokala problem

* Daniel Mascanzoni (2003).

* Kommentar fran enkit.
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Tabell 11. Svar pa enkatfraga 11: Det finns ett gott fortroende mellan de lokala samverkansparterna (Af, Fk, kommun och
naringsliv)?

Summa i) i) iii) iv) ?
A) Naringslivsorganisation 37 8.1% 22% 41% 27% 2.7%
B) Arbetsformedling 38 5.3% 21% 45% 29% 0%
C) Forsakringskassa 13 0% 7.7% 62% 31% 0%
D) Kommun 62 1.6% 21% 44% 34% 0%
? 2 0% 0% 0% 50% 50%
Summa 152 6 30 67 47 2
i = Stammer inte alls , ii = Stammer i viss man , iii = Stammer ganska bra , iv = Stammer i hdg grad

5.8 KLUSTER OCH INNOVATIONSSYSTEM

Partnerskap kan utgéra en modell for att arbeta fram samsyn, samverkan och samordning av
resurser for en lokal arbetsmarknad. Samverkan som sker kontinuerligt och paverkar relationer
under lang tid har goda chanser att utveckla ett socialt kapital som kan ligga till grund for en
gynnsam utveckling om det har egenskaper som gor att omradet interagerar med andra
omraden och har en 6ppenhet for forandringar. Det kan dven utgora en grund for utvecklandet
av starkare ndtverk mellan foretag och framvixandet av s.k. kluster. Ett kluster bestar av féretag
som arbetar i relaterade branscher, ofta inom ett geografiskt begriansat omrade.” Kluster
definieras utifrdn de foretag som producerar de firdiga huvudprodukterna. Men i klustret ingér
ocksa foretag i branscher som producerar viktiga insatsvaror eller tjanster och de som koper de
fardiga produkterna. I ett pappersindustriellt kluster ingdr t.ex, férutom tillverkare av papper
och massa, ocksa tillverkare av kemikalier, pappersmaskiner och annan teknisk utrustning,
tekniska och andra konsulter och de viktigaste koparna. Avgorande for om foretag kan
definieras som ett kluster 4r om deras relationer och utbyte sinsemellan 4r omfattande.

Ett kluster dr ett system av foretag som tillsammans skapar mervirden, och till skillnad fran en
bransch eller ett leverantorssystem som dr en rak linje, dr klustret mer ett runt system (Nutek
2001). Ett kluster bestar ofta av en mangd relaterade branscher, vilka dr linkade genom floden
av information, teknik och annan kunskap.

Forekomsten av kluster kan vara en starkt bidragande orsak till en regions utveckling. Kluster
ger en specialiserad arbetsmarknad med konkurrensfordelar och det utvecklas snabbt ny
kunskap mellan foretagen som ingdr i kluster. De utvecklar dven specialiserade
underleverantorer och serviceforetag. I dynamiska kluster finns bdde samverkan och konkurrens
mellan foretagen, och pé det sdttet stirker de sin konkurrenskraft annu mer mot andra regioner.
Oftast har klustret utvecklat ett system med ldrande inte bara mellan féretagen utan dven en
samverkan med FoU.

I Gnosjo konkurrerar foretagen ofta om samma order inom t.ex. bilindustrin, anda handlar de
med varandra eller koper och lanar material, verktyg m.m. och anlitar varandra som
underleverantorer.

46 Samverkan 6.1. Partnerskap — nytt inslag i svensk samhdllsorganisation eller snarare uppgraderad samverkan?
Statskontoret 2001:01.



Kluster har ofta sitt ursprung i sociala relationer och nitverk kring enskilda frdgor som vixer sig
storre dé perspektiven vidgas. Klusterbildningen i Karlskrona "TelecomCity” och forklaringarna
till framvixten dir dr flera. En forklaring dr de omstruktureringar som skedde inom industrin
under 1970-80- talen och som skapade bekymmer bl.a. genom kraftigt stigande arbetsloshet och
befolkningsminskning. Den regionala hogskolan formddde inte att lyfta regionen, och det
skapade storre opinion for att det offentliga maste géra ndgonting. Det som var positivt var ett
dataforetag med visioner, som kom igang med ett utbildningssamarbete med hogskolan. Ett
annat foretag fick tillstand att driva mobilnit (Europolitan), och koppling till linet fran
foretagets ledning spelade stor roll for etableringen. Genom detta skapades visionen
“TelecomCity”. I Karlskrona fanns ett sd kallat “triple helix- forhallande
stallde mark till férfogande, dar hogskolan samverkade och skapade IT-program som
underlittade kompetensforsorjningen och dér naringslivet pa ett konstruktivt sitt spelade med
dessa resurser for att skapa tillvixt hos flera aktorer under en vision. Men dven hidr har vi nigra
eldsjdlar” som var viktiga for att skapa visionen och fa till samarbetet. En frdn néringslivet (Jan
Ake Kark), fran hogskolan (Per Ericsson) och utvecklingschefen i Karlskrona kommun (Tage
Dolk).
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, dir kommunen

Forklaringen till att kluster skapar betydande tillvixt under vissa forhallanden &r flera. I
Karlskronas fall blev satsningen gynnsam utifran det genomslag som IT fick, och i synnerhet i
slutet av 90-talet. Men expansiv niring behover mojligheter till en bra infrastruktur runt
omkring sig, t.ex. i form av en kommun som ser behoven och kan hjilpa till mark med f6r
expansion etc. Den andra delen dr behovet av en god kompetensforsorjning, som ar en av
forutsittningarna, sirskilt dd med en kunskapsintensiv naring som behover ett nira utbyte med
hogskolan.

Gnosjo dr ett gammalt kluster som inom sina industrinischer skapat fordelar for utveckling och
samarbetet pa flera plan under en 18ng tid. Utvecklingen i Oresundsregionen spelar en viktig roll
i utbyggnad och storre satsningar i regionen, s&vil i Sverige som i Danmark. Oresundsregionen
med de nya kommunikationsmojligheterna 6ver bron, universiteten i Koépenhamn och Lund,
samt hogskolorna i Malmo, Helsingborg och Helsing6r kan sikert understodja flera kluster i
regionen och en region med tva lander kan skapa en spinnande dynamik med sin méangfald. Det
kan i och for sig vara problematiskt med institutioner som har olika normer, men det kanske ar
overgdende i det allt mer integrerade EU. Kanske méngfalden kan skapa mer kreativ miljé och
kunskapsutbyte. Gemensamma visioner for olika kluster, mojligheter till kompetensférsorjning
och métesplatser kan skapa en stark regional utveckling i Oresundsregionen, ndgot vi redan kan
borja se. I och med Medicon Valley har man hir ett varumirke som stirker klusterbildningen.
De har dven andra forutsittningar i form av bra kommunikationer, nirhet till marknad, FoU,
m.m, som kan stdrka klusterbildningen.

“Foretag i kluster viixer snabbare. Sverige har 38 branschkluster med drygt 1,4 miljoner
anstillda. Néirmare fyra av tio arbeta i klusterforetag. Under senare dr har jobben dkat

» 48

snabbast i klustren”.

Allt foretagande uppstér da en entreprendr eller fler ser olika saker som kan samspela, och
tillfredsstélla behov pa marknaden. Ett kluster forstarker detta fenomen och 6kar

47 ”Triple helix” ir ett perspektiv som bygger pd samverkan mellan néringsliv, politik och utbildning/forskning. Triple
helix bygger pd en “allians” diir politiken biaddar for att ndringslivet kan vixa genom att skapa forstdelse for
entreprendrskapet och att leda institutionerna till att bli kundfokuserade. Utbildningssystemet ska samtidigt vara klarsynt
och hela tiden utveckla utbildningar och forskning som tillgodoser behov eller kan kommersialiseras. Alliansen bygger
samtidigt pd att det finns foretag som dr dynamiska och om dessa finns i klustersystem kan effekten bli dn storre.

* TEMPO. For foretagande och tillvixt 1/2003.
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verkningsgraden genom 6kad kunskap, produktutveckling, eller andra innovationssystem som
ger storre synergier for foretagen och ddrmed bidrar till den regionala utvecklingen.

Gnosjoregionens industriella traditioner har sina rotter i 1600-talet, ddr foretagen var
underleverantorer till krigsindustrin som blomstrade av nationens méanga krigstdg. Nar
efterfragan inom krigsindustrin blev samre blev trdddragningen komplement till det magra
jordbruket. I regionen fanns smeder och de gick over till tillverkning av verktyg for trdd och
skapade grunden f6r det integrerade produktionssystem som finns i Gnosjo. De utvecklade dven
nya produkter som hakar, hyskor och nalar, m.m. Gnosjos foretagare var sa pass organiserade att
de redan 1897 hade en monter pd en missa i Stockholm dér de presenterade sig som ett
“kollektiv”. Gnosjo dr en genuin industriell bygd med en miangd sma foretag som innefattar
ndgra produktionsomrdden och som interagerar bl.a. genom sociala aktiviteter som t.ex. genom
frikyrkan. Socialt och ekonomiskt liv interagerar pa ett sitt som ger dynamik till regionen. En
utvecklad specialisering finns dir foretagen dels konkurrerar med varandra, men dven
samarbetar som leverantdrer, underleverantorer och kunder. De samordnar dven inkop till
regionen for att bli mer kostnadseffektiva.

Samarbetet, det sociala stodet och formégan att utveckla produktionen tillsammans 4r en del av
Gnosjéandan. En annan viktig faktor dr att de har en vildigt positiv attityd till foretagsamhet
totalt i samhallet. Detta innefattar dven de offentliga aktorerna som &r bra pa att se till
néringslivets behov.

Mascanzoni (2003) visar i sin kartliggning av kluster i Italien att det inte nodvindigtvis behover
finnas ett starkt socialt kapital for att f4 en gynnsam utveckling. P4 en rad orter i sodra Italien
har man inte samma traditioner av ndtverk som i norra Italien, men har dndd lyckats skapa
ekonomisk tillvixt genom att kopiera samverkan, och skapat kluster genom olika former av
statliga stod. Samtidigt byggs klustren oftast pa lokala traditioner inom olika niringar. Den
yngre generationen i sodra Italien har en mer positiv instdllning till foretagandet @n tidigare
generationer. Det kanske dr den viktigaste faktorn till utvecklingen i soder. Kluster i soder har en
annan karaktir dér foretagen dr duktiga pa att kopiera framgdngsrika beteenden, nigot som
skdrper konkurrensen och okar trycket pa fordandring. Samtidigt ar kluster alltid resultatet av
uppbyggda relationer, och ndgon som varit drivande. I Syditaliens kluster kan det ocksa finnas
viktiga personer som skapat relationer och foretag som varit s.k. klustermotorer.

Aseda ir en del av “aluminiumriket” som kinnetecknas av ett geografiskt omrade 6ver flera
kommuner ddr foretagen kan erbjuda kvalificerade 16sningar i aluminium. Under 1980-talet
bildades flera nitverk dar man arbetade med kvalitet, produktivitet och kontakter med
hogskolan for att klara kompetensforsorjningen. Ett kluster och en “triple helix- samverkan” kan
utgora ett fungerande innovationssystem. Foretagen har i ett kluster en process av interaktioner
som leder till innovationer av olika slag, det omgivande samhillet beh6vs for att skapa klimat for
foretagsamhet och stabila forhallanden for att mojliggora satsningar. Samtidigt dr
utbildningsinstitutionerna viktiga f6r innovationssystemet i form av kompetensforsorjning,
samt forskningen som ger ny kunskap till féretagen och foretagen som hjalper till att
kommersialisera forskning. Innovationssystemet utgors alltsa av foretagen och det omgivande
samhallet genom béade dess materiella kapital och dess immateriella kapital. Hur detta
interagerar avgor hur innovationssystemet fungerar.
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5.9 SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Lokala arenor

Den vanligaste arenan for samverkan bland de undersokta kommunerna dr de lokala
arbetsformedlingsnamnderna. Samtidigt uppger de att samverkan ér vanlig med
néringslivsorganisationer och i de lokala kompetensraden, som blivit allt vanligare. Den
vanligaste forekommande samverkan sker mellan Arbetsférmedlingen och
nidringslivsorganisationer. De allra flesta uppfattar samverkan som ndgot bra, och nagot som ger
okat virde for inblandade parter. Samtalsklimatet upplevs 6vervigande som gott och de uppger
sig ha mojlighet att paverka.

Aven om den vanligaste formen fér samverkan verkar vara de lokala
arbetsformedlingsnamnderna sd dr det tveksamt hur stark den samverkan dr som utvecklas dar.
Vid intervjuerna har det inte kommit fram nagot exempel pé reell samverkan i
arbetsmarknadsnimnderna, utan de kan mer liknas vid mote for informationsutbyte. Varken
kommunerna, ndringslivet eller arbetsformedlingarna sjdlva framhaller egentligen
arbetsmarknadsnamnden som ett forum for samverkan och strategiskt arbete. De som sitter i
nimnden har inte det mandatet frdn respektive organisation som behovs for att kunna utgora ett
forum for reell samverkan. Arbetsmarknadsnamnderna dr en statlig nimnd dér ledamoterna
inte ska foretrdda respektive organisation utan representera staten i arbetsmarknadsfragor
utifrdn sitt perspektiv med sin kompetens.”

Graden av samverkan

Det generella intrycket dr att de soker samverkan, men att de flesta fortfarande har en bit kvar
for att nd samsyn om vad som ska goras. I alla fall uppger de flesta i enkiten att de inte har
ndgon formulerad strategi for arbetet dnnu. I de intervjuade kommunerna har man kommit
olika langt. Samtidigt finns naturligtvis massor av exempel pd konkret samverkan med flera
parter. Men det verkar vara mindre vanligt att den samverkan ar exempel pa en bred samverkan
som utifran helheten griper tag i frigor som ror tillvixt och arbetskraftsférsorjningen. Eftersom
den lokala samverkan inte tycks ha formerat sig finns det heller inte nagon stark koppling till det
regionala tillvixtarbetet. Nutek (2004) m.fl. pekar pd behovet att integrera
planeringsprocesserna, dir regional utvecklingsplanering och 6vrig fysisk planering
(kommunernas 6versiktsplaner) maste samordnas béttre.

Lokala partnerskap?

En 6vervigande del av respondenterna i enkéten uppger sig samverka i ett partnerskap enligt var
definition. Diaremot dr den samlade bedémningen att den lokala organisationen generellt inte
formaliserats till vad som kan liknas vid ett partnerskap enligt definitionen.”

De som kommenterar, naimner att partnerskapet under uppbyggnad, eller vilka partnerskap som
finns, samt ndgra som menar att det inte forekommer. De genomf6rda intervjuerna pekar
samtidigt pd att det finns en mer utvecklad relation mellan kommun och det lokala niringslivet

¥ Forordning (2001:623) med instruktion for Arbetsmarknadsverket:

38 § Arbetsmarknadsnimnden skall siirskilt:

- medverka till att mdlen for den nationella arbetsmarknadspolitiken uppnds,

- medverka till att finna former och skapa utrymme for aktivitetsgarantin,

- ansvara for kvaliteten i ungdomsinsatserna,

- skapa samsyn mellan olika aktérer for att frimja att varje individs arbetsférmdga tas till vara sd att det blir mojligt for
den enskilde att forsirja sig genom eget arbete, och

- mobilisera det lokala arbetsmarknadsutbudet.

* Partnerskap avser i denna enkdt att alla har en funktion, en tydlig arbetsuppgift som dr viktig for helheten, en helhetsbild
som delas av partnerskapet. Ett partnerskap har genom bilden av omrddet definierat vad som ska goras och har tagit pa sig
langsiktiga dtaganden. Dessutom ska partnerskapet representeras lokalt av stat och kommun samt arbetsmarknadens
parter.
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an med de Ovriga parterna. Eftersom det inte finns nagon klar definition pd partnerskap inom
den regionala utvecklingspolitiken blir aktorernas olika roller oklara, och det kan vara svart att
forstd den egna medverkan.

Diremot upplever man sig i Leksand ha starka band, en langtgdende samverkan och en stark
gemensam identitet. I det regionala tillvixtarbetet pratar man om partnerskap om 4n i en vildigt
bred betydelse, bredare dn vad som avsags i vdra frdgor. Samarbetet kring Siljan och det
kommunala samarbetet "Region Siljan” kan ocksé ha haft betydelse f6r att man upplever sig ha
ett partnerskap. P4 samma sétt resonerar man sikert i Markaryd, som siger sig vara med i bade
lokala och regionala partnerskap. I Markaryd har samtidigt utvecklats en lokal strategi dir
insatsomraden identifieras och diskussioner fors med det lokala niringslivet om hur
gemensamma problem ska 16sas. Upplevelsen av ett partnerskap dr nog i den bemirkelsen
ganska stark.

I Haparanda framtrader en mer splittrad bild, och den stimmer vil med bedémningen utifran
intervjuerna, dven om det ska sigas att Haparanda dr en framtridande kommun inom
samverkansomradet. Nagra svarande ingdr i bade lokala, regionala och centrala partnerskap,
men merparten av dem ingdr inte i ndgot partnerskap. Haparanda kommun har ett omfattande
samarbete dels med systerkommunen Torned, men dven med hela Barentsomréddet fran
Ryssland till Norge, och ingdr dven i interregionala projekt som innefattar nationer i samarbetet.
Hir har man lanserat ett styrkort ddar man i samverkan forsoker paverka den lokala
utvecklingen. Utformningen av styrkortet har skett i samverkan med flera andra parter, men
utan nagot djupare samarbete pa det hir stadiet enligt vad Glesbygdsverket har kunnat iaktta.
Vér bedomning ir att det krivs ytterligare forankringsarbete for att det ska bli ett bra verktyg i
det lokala utvecklingsarbetet.

Filipstad dr den fjairde kommunen som ingdtt i intervjuundersokningen. De svarande i enkiten
visar pd en splittrad bild av partnerskapssamarbete. I likhet med de andra kommunerna i
undersokningen pratar man inte om partnerskap pa det lokala planet, utan diskuterar hur och
med vilka samverkan ska ske. I Filipstad finns en god ansats till en 6kad samverkan, men man
har inte natt sa langt i det arbetet. I det regionala tillvixtarbetet engagerar kommunen sig i
omradet ”Ostra Virmland”, som iven innefattar flera kommuner i Orebro lin.

Eftersom en stor del av de svarande har angett att det saknas mal och strategier for det lokala
arbetet, dr nog partnerskap enligt vir definition svéra att finna bland de undersokta
kommunerna. Bland de intervjuade finns ansatser till ett partnerskap. Haparanda har t.ex. sitt
balanserade styrkort, dir bade niringslivet, Arbetsformedlingen och kommunen deltar.
Markaryd har sin utvecklingsplan som samlar flera parter. Kommunalrddet menar att det inte dr
givet att kommunen alltid ska vara den drivande, utan det kan vara andra som “4dger” en process
inom utvecklingsplanen. Markaryds utvecklingsplan finns pd kommunens hemsida och 6ljs
regelbundet pé de niringslivstriffar som ordnas. I Filipstad pagdr en process for att forma ett
forum som kan liknas vid ett partnerskap, men ménga steg dterstdr. Det fanns sedan tidigare ett
forum for information som 4r tinkt att bli en mer operativ grupp som ska kallas
utvecklingsrddet. Didr ska representanter fran foretag och organisationer samlas for att ta fram
en utvecklingsplan utifran den analys som gjorts med hjélp frén EuroFutures. M6jligen kan
samradgruppen i Leksand kallas for ett partnerskap, dir kommunen ingér liksom néringslivet,
Arbetsformedlingen och representanter frin viktiga foreningar. Diaremot saknas det en
formulerad firdplan. Intrycket dr dnda att det i Leksand finns ett samforstand och en
fardriktning. Leksand dr ocksd en kommun ddr man har ldnga traditioner av samverkan och dar
kontinuiteten i grupperingarna varit god.

Partnerskap utgor en arbetsmodell f6r att skapa 6kad samverkan och kan genom sin breda
sammansattning tillféra en bred ansats i utvecklingsarbetet med helhetssyn. Bedomningen &r att
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partnerskapstanken finns lokalt, 4ven om man inte direkt pratar om partnerskap, utan en bred
samverkan.

Statliga myndigheters roll i lokal samverkan

Arbetsformedlingens agenda styrs mer av det som hidnder inom det egna verket dn det som sker
pé det lokala planet. Darfor tycks varken arbetsmarknadsnimnderna eller formedlingens lokala
engagemang riktigt lyfta. Pa flera hall inom arbetsférmedlingen tycker man att den starka
styrningen mot verksamhetsmalen ger mindre utrymme for lokal samverkan. Samtidigt upplever
nog manga att forandringsarbetet tar tid och kraft fran det lokala arbetet. Det ér dven en
medveten handling att halla igen med samarbetsprojekt for att bespara personalen en alltfor
belastande arbetssituation. Fordndringsarbetet med t.ex. operativa mal ar viktigt, for att {3 ett
okat fokus pa vad marknaden efterfragar, dar Arbetsférmedlingens uppdrag ligger. Det allmdnna
intrycket dr att Arbetsformedlingen ar aktiv i manga olika projekt pa det lokala planet med flera
av parterna, men att man samtidigt inte deltar i de strategiska diskussionerna som ror helheten
for omradet diar man verkar. Om Arbetsformedlingen ska kunna na en djupare paverkan utifrdn
sitt uppdrag bér man fokusera dannu mer pé att utveckla relationerna med andra lokala aktorer.

Partnerskap som organisationsform?

Om definitionen av ett partnerskap ir att parterna tillsammans stiller ekonomiska resurser till
forfogande och dérefter bestimmer over dessa kan de demokratiska principerna asidosittas.
Offentlig insyn och demokratiska principer med ett brett inflytande maste finnas nér det giller
offentliga medel. Det privata niringslivet dgnar sig i forsta hand 4t sjélva foretagandet och ar till
sin natur inte demokratiskt utan arbetar utifrdn sin horisont med att skapa bittre villkor for sitt
foretag eller sin bransch. Ur niringslivets perspektiv kan medverkan i partnerskap upplevas
utgora en “gisslansituation” dér de kan fa svdrare att agera utifrdn sitt sirintresse nir det behovs.
Ett partnerskap med beslutsmandat 6ver offentliga medel skulle ocksé innebira att sdrintressen
skulle tillatas ta makt 6ver offentliga medel. Laggs beslutsritten i ett partnerskap foljer ocksa
kraven pa offentlig revision och uppféljning etc. Daremot dr en ldngtgdende samverkan mellan
offentliga myndigheter och det privata naringslivet 6nskvird, da till exempel den kommunala
beslutsprocessen kan forbdttras och man kan undvika negativa konsekvenser for det lokala
néringslivet utifrdn de lagar och regler som giller. Westholm (2000) pekar pd risken med ett
fordjupat partnerskap dar makten kan koncentreras till en lokal elit och exkludera grupper som
nuvarande system ger en form av representation och omsorg. Darfor ar det viktigt att undersoka
hur beslutsprocessen synliggors i partnerskapen.

I Leksands fall kan man mojligen prata om ett "funktionellt” partnerskap som utvecklats under
relativt 1dng tid och som drogs iging av nagra starka ledare med bland andra Doverskog™. Nagra
faktorer som kan lyftas fram dr att det utvecklats en strategi och en kontinuitet dir parterna
kédnner stabilitet samt att det bidragit till en gemensam terminologi. Leksand har sin
samradgrupp som mots minst en gdng i manaden. Samtidigt finns ndgot som enar bygden och
utgor en viktig motesplats - hockeyn. Leksands kommun satsar medvetet pd att bygga ldngvariga
relationer som ocksé ger affirsmojligheter vartefter de utvecklas. Ett bra exempel pa detta dr den
japanska vinorten Tobetsu. Detta stirker i sin tur samverkan med bland andra néringslivet, men
aven med foreningslivet eftersom det sker en kulturell utvixling. Andra faktorer som verkar ha
starkt samverkan i Leksand ar kommunens ambition att se helheten och satsa bade pa kultur och
utbildningar. Det har bidragit till ett attraktivare Leksand, som ér en inflyttningsort.

Det sociala kapitalet
Om det sociala kapitalet bestdr av minniskors formaga att samarbeta och samverka i
organisationer och olika konstellationer, utgoér den hir utredningen ett underlag for att finga

* Bjorn Doverskog, f.d. kommunalrdd i Leksand och klubbdirektor i Leksands IF.
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upp graden av socialt kapital i olika kommuner. Genom intervjuerna kan vi kanske identifiera
ndgra faktorer som paverkar forekomsten av ett starkt eller ett svagare socialt kapital. Westlund
(2002) pekar pd att det finns bade negativa och positiva sidor av det sociala kapitalet. I Filipstad
hade man t.ex. svdrare att peka pa vilken virdegrund som finns lokalt, mojligen hittade man en
del negativa sidor som att ”Jantelagen” existerar, eller att attityden dr att saker ir omojliga. Aven
om attityden borjar forindra sig i Filipstad sé finns det lite av vad som brukas kallas
“bruksmentalitet” eller ett negativt socialt kapital i relation till de behov av forandring som
finns.

Det tar tid att skapa fortroende i ndtverk, men nir vi tagit stegen fran samsyn till samverkan och
mer agerande partnerskap och utvecklar ett fortroende kommer vi att kunna oka effektiviteten
och stdrka regionens mojligheter i en global konkurrens. De nya regionala tillvixtprogrammen
ska enligt regeringen bygga pa en ldrande process och behovet av att mita det sociala kapitalet
Okar. Kanske kan vi pa sikt mita det sd kallade humankapitalet och skapa incitament for att
omsitta humankapital till strukturellt kapital. Detsamma giller det sociala kapitalet i en region.
Fér vi mojligheter att mita betydelsen av det, kommer dven incitamenten for att
institutionalisera nya normer och virderingar som ger effektivitet att 6ka, och saledes utgora
regionens strukturkapital. Dd kan man pastd at regionen utvecklat ett starkt varumarke som litt
kan kommuniceras och attrahera nya investeringar till regionen.

“Humankapitalet + strukturkapitalet = intellektuella kapitalet. Humankapitalet ir all
individuell formdga, kunskapen, skickligheten och erfarenheten hos foretagets personal och
ledning. Strukturkapitalet utvecklas ur humankapitalet och bestdr av t.ex. investeringar i
system, verktyg, verksambhetsfilosofi, affdrsmidssiga rittigheter, arbetsprocesser, kundrelationer

» 52

och andra immateriella egendomar”.

Om det sociala kapitalet handlar om minniskors forméga att samarbeta mellan foretag och
foreningar i olika organ sa existerar det pa olika former inom en kommun eller i jamférelser
mellan olika omrdden. Man kan prata om ett starkt eller ett svagt kapital beroende pa vad man
vill uppna med det sociala kapitalet. Ett starkt kapital behover nodvindigtvis inte betyda att det
ar lattare att skapa en utveckling som ar framgangsrik, det beror pa vilka attityder som finns
inom det sociala kapital som utvecklats. Leksand dr det omrade som mojligen kan séigas ha ett
starkt socialt kapital som forenar omradet, och gor att samverkan fungerar bra pa ett
utvecklingsinriktat positivt sitt. I Markaryd upplever vi att det finns ett bra fortroende mellan
néringslivet och kommunens foretridare, dir de samverkar och har en god plattform att bygga
vidare frdn. De pratade dven om "tillsammansandan” i Markaryd, ndgot som understryker att de
tycker att det finns ett socialt kapital att bygga pa.

Enligt enkiten har de flesta fortroende for varandra i den lokala samverkan. Det kan méjligen
indikera att det finns en plattform for att stirka det sociala kapitalet inom omréadet. Samtidigt ar
det ndgot vi forvintar oss i Sverige, att vi for samtal och att vi har respekt for varandra och girna
l6ser saker i konsensus. Fragan ér bara om det ér rétt plattfrom for en reell samverkan, dar man
ocksd maste losa svara problem, och kanske brottas med konflikter for att slutligen utveckla en
virdegrund?

En viktigt faktor for att utveckla det sociala kapitalet till ndgot som skapar en positiv utveckling
ar att det finns ett ledarskap med engagemang och formdgan att aktivera andra i processer.

Indikatorer pé det sociala kapitalet dr oftast data pa en generell niva som 4r svara att Gversitta pa
det lokala planet. Det civila samhdllets storlek i form av féreningar etc., social tillit, om
ménniskor litar pd andra och/eller har fortroende for institutioner, demokrati och manskliga fri-

*? Edvinson, Leif och Malone, Michael S. Det intellektuella kapiralet.
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och rittigheter samt graden av korruption. Nédgra faktorer som bedoms viktiga for att utveckla
den lokala samverkan kan dock hirledas till den typen av indikatorer. De personliga relationerna
ndmns ofta som viktiga och skapar tillit mellan aktérerna. En annan faktor ar fungerande
strukturer, som t.ex. foretagsorganisationer eller framgangsrika idrottsklubbar som dels utgor
arenor for moten, och dels utgor ett samlande organ for t.ex. foretagare. Omraden som soker
kontakt med andra omraden och som kinnetecknas av mer 6ppenhet dn platser dir det
torekommer protektionism dr mer lyckosamma. En lokal marknad som ir sluten kdnnetecknas
nog mojligen ocksa av en storre grad av ”svagerpolitik”, och dr dd inte lika dynamisk. Ett socialt
kapital som stirker ett omrddes identitet, och som kan anvindas pa ett konstruktivt sitt, utgor
ocksd en god plattform for utveckling av t.ex. kluster.

Drivkrafter

Drivkraften for en allt mer omfattande samverkan ar kommunernas tringda ekonomiska lage.
Niringsfrdgorna har fétt allt hogre prioritet och i den meningen verkar intentionerna med den
regionala utvecklingspolitiken. Samtidigt finns ett glapp mellan den regionala, och lokala nivén.
I de allra flesta kommuner tycks det inte finnas nagon riktig fardplan for hur tillvixtarbetet ska
bedrivas, och hur det i sin tur ska relatera till andra omraden eller nivier. Kommunerna verkar
dock vara aktiva pd omrddet och médnga har lagt grunden f6r en mer omfattande samverkan som
pa sikt kommer att béra frukt.
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6 STRUKTURELLA FAKTORER

6.1 NARINGSSTRUKTUREN

Kommuner med hog andel privat ndringsstruktur far i var undersokning i de flesta fall hogre
positiva virden pa “samverkansvariabler” an kommuner med offentligt dominerad
néringsstruktur. I digram 6 visas ytterligheterna av kommunerna med avseende pd
néringsstruktur samt omradet ”Siljan”. Kommuner som domineras av privat ndringsstruktur
uppger dock att de har ldgre virden for dppenhet, information och delaktighet. I diagram 3 ser vi
samtidigt att "Siljan” har generellt hogre virden jamfort med kommuner med olika
ndringsstrukturer.

Diagram 3. Sex kommuner med privat dominerad néringsstruktur, respektive sex kommuner med offentligt dominerad

naringsstruktur samt ”Siljan” fordelat pa samverkansvariabler

4,00
3,50
3,00 -
2,50 + — — — — — — @ topp6off
2,00 - W topp6privat
1,50 - O Siljan

1,00 -
0,50 -
0,00 + ‘

Diagram 3 visar det genomsnittliga vardet pa en skala fran 1-4.
1= stammer inte alls, 2= stammer i viss man, 3= stimmer ganska bra, 4= stammer i hog grad

Leksand, med hogsta viarden f6r samverkan i enkiten, och Markaryd, med relativt hoga virden,
har som framkommit vid intervjuerna starka foretradare for naringslivet, och aktiva forum. De
forhéllandena delas inte lika mycket av de andra tva intervjuade kommunerna, Filipstad och
Haparanda. Leksand dr den kommun som sticker ut mest i undersokningen. Leksand, i
jamforelse med grannkommunerna Rittvik, Mora och Orsa, har hogre virden pé alla variabler
med undantag av delaktighet, &ven om det 4r marginell skillnad. Generellt syns ocksa en skillnad
mellan kommuner med dominans av offentlig struktur och privat. Leksand tillhor gruppen med
privat nédringsstruktur dir de 6verlag har hogre virden med undantag av variabel delaktighet.

6.2 FORETAGSKLIMATET
Svenskt Naringsliv gor en ranking av foretagsklimatet i svenska kommuner baserad pa tre
faktorer:

e Basfaktorer
e Enkitsvar

e Foretagarnas ssmmanfattande omddme av foretagsklimatet
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Dessa tre omraden, med olika variabler, vager lika tungt i den sammanfattande bedémningen,
dvs. en tredjedel var. Basfaktorer bestdr av: marknadsforsorjning, kommunalskatt,
entreprenader, hogre utbildning, nyforetagande och foretagande. Enkitsvaren bestér av:
attityder, tillgdng pa kompetent arbetskraft, infrastruktur, kommunal service, kommunala regler
och osund konkurrens. Féretagarnas omddme dr en sammanfattning.”

Diagram 4 visar att kommuner med hog ranking i Svenskt Niringslivs undersokning
genomgdende ocksd har hogre virden pa samverkansvariabler. Hog ranking i Svenskt
Niringslivs undersokning ger dven utslag i jamforelse med ”Siljan”. Siljankommunerna uppvisar
endast hogre virde for variabel delaktighet. Leksands kommun, som tillhor bade ”Siljan” och
kommuner med hog ranking, har hoga virden pa samverkansvariabler. Det dr bara variabel
delaktighet som har ndgot lagre virden dn ”Siljan” som helhet.

Diagram 4. Fem kommuner med hogst och fem kommuner med lagst ranking pa naringslivsklimat, samt ”Siljan” med en
sarredovisning av Leksands kommun fordelat pa samverkansvariabler.

4,00
3,50 - _ —
3,00 - ] =
2,50 -
2,00 -
1,50 -
1.00 1 0O Leksand
0,50 + —
0,00 + ‘ ‘ —

@ hog
mlag
O Siljan

Diagram 4 visar det genomsnittliga vardet pa en skala fran 1-4.
1= stammer inte alls, 2= stammer i viss man, 3= stimmer ganska bra, 4= stammer i hog grad

I digram 5 visas en jimforelse mellan ”Siljan” och Ostra Norrbotten, som domineras av offentlig
struktur, samt priglas av hog arbetsloshet och som har relativt 1dg ranking i Svenskt Naringslivs
undersokning™. Leksand, som dr en Siljanskommun, sirredovisas. Ostra Norrbotten har
generellt ligre viarden 4n Siljan.

* Svenskt Nringslivs ranking av foretagsklimatet 2003.

* www.kfakta.se visar ranking av foretagsklimatet 2004. Kommunerna i Ostra Norrbotten rankas pd plats 138
(Overkalix), 168 (Kalix), 260 (Haparanda) och 279 (Overtorned). Siljanskommunerna rankas pd plats 25 (Leksand), 125
(Réttvik), 161 (Mora) och 173 (Orsa). Trenden i klimatundersékningarna dr att Ostra Norrbotten tappar i placeringar
och Siljan vinner placeringar.
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Diagram 5. “Siljan” med sarredovisning av Leksands kommun samt ”"Ostra Norrbotten”55 férdelat pa samverkansvariabler

4,00
3,50 -
3,00 -
2,50 - @ Siljan

2,00 m Leksand
1,50 + 0O NorrB
1,00 -
0,50 -
0,00 + ‘

Diagram 5 visar det genomsnittliga vardet pa en skala fran 1-4.
1= stdmmer inte alls, 2= stammer i viss man, 3= stimmer ganska bra, 4= stammer i hog grad

Hog ranking i Svenskt Naringslivs klimatundersokning™ tycks avspegla ett positivt
samverkansklimat. Samtidigt har sikert en h6g grad av samverkan priglat det lokala
néringslivsklimatet pa ett positivt sitt. Svenskt Naringsliv menar att ett gott foretagsklimat
kraver en hog grad av samverkan lokalt, och att foretaget och dess medarbetare interagerar med
offentliga aktorer.

6.3 UTBILDNINGSNIVAN

Det tycks finnas ett samband, om &n inte entydigt, mellan samverkan och tillgang till fler
individer med eftergymnasial utbildning. I diagram 6 ser vi en jamforelse mellan olika typer av
orter. Siljansomradet har betydligt storre andel med eftergymnasial utbildning 4n de 6vriga tva.

¥ »Ostra Norrbotten”= Overtorned, Overkalix, Kalix och Haparanda.

* Svenskt Néringsliv definierar foretagsklimatet som summan av attityder, regler, institutioner och kunskaper i
foretagarens néirmiljo.
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Diagram 6. “Siljan"57 med hog utbildningsniva, “Bruksorter”” med lag utbildningsnivé59 och Gnosjij-Markarydm med lag

utbildningsniva fordelat pa samverkansvariabler

4,00
3,50
3,00 -
2,50 1 — = — = — - | @"Siljan"

2,00 +H — — — — — — | m"Bruksorter"
1,50 - O Gnosjo,Mark
1,00 -
0,50 -
0,00 + T T T T T T =

Diagram 6 visar det genomsnittliga vardet pa en skala fran 1-4.
1= stammer inte alls, 2= stammer i viss man, 3= stimmer ganska bra, 4= stammer i hog grad

I Nuteks undersokning om samverkan i smaforetag” noteras ett starkt samband mellan
kompetensutveckling och samverkan. Det avser bade anstillda med universitetsutbildning och
den lopande kompetensutvecklingen inom foretaget. Tillgdngen pa hogre utbildning inom ett
omrade, och tillgdngen pa individer med eftergymnasial utbildning torde utifrdn de resultaten
kunna paverka dven samverkan langsiktigt.

I budgetpropositionen 2002/03:1 skriver regeringen att kunskapssamhallet kraver tillgdng till
utbildning och lirande, och att det 4r en betydande faktor for att uppna tillvixt och rittvisa.
Tillgdngen till hogre utbildning skapar d4ven nya arenor dir manniskor mots och utvecklas
tillsammans, vilket kan ha betydelse f6r den lokala samverkan. I Glesbygdsverkets kartliggning
av lokala ldrcentra 2001” anger cirka sextio procent av de svarande kommunerna att det finns ett
lokalt kompetensrad eller motsvarande organ. De vanligaste parterna i dessa organ ar
Arbetsformedlingen, kommunens utbildningsférvaltning och den lokala
néringslivsorganisationen, férutom lidrcentrumen sjilva. I den hir utredningens enkit har cirka
40 procent av de svarande angett att de samverkar bland annat genom lokala kompetensrad.

Tillgangligheten till utbildning via lircentrum eller motsvarande har okat. Glesbygdsverkets
kartliggning 2003 visade att av landets 290 kommuner riknade 257 med att ha minst ett
lircentrum under 2004.

7 >Silian”. Utbildningsnivdn i dessa kommuner ligger i det dvre skiktet av de undersokta kommunerna. Utbildningsnivin

ligger pd mellan 22-28 procent med eftergymnasial utbildning.

* ”Bruksorter” innefattar hir kommunerna Filipstad, Héllefors och Munkfors. Kommunerna ingick dven i
Tillvixtdelegationens omrdde som innefattade arbetsmarknader med sd kallade “bruksortsproblematik”. Dessa kommuner
ligger alla pd 15-16 procent med eftergymnasial utbildning.

” Kiilla SCB: s register over befolkningsutbildning. Glesbygdsverkets bearbetning.

“ Gnosjo och Markaryd dr tvda kommuner med ldg arbetsloshet, hog grad av privat niringsverksambhet, relativt hog
gradering i Svenskt Niringslivs ranking (29 respektive 63:e plats) samtidigt som de har ldg utbildningsnivd (15 procent).

* Nutek (2002). Foretagens villkor och verklighet. Tio frdgor och svar om samverkan i foretag.
 Glesbygdsverket (2002). Kartliggning av lircentra i Sverige 2001.

“ Glesbygdsverket (2003). Ldrcentra 2003 — sammanstillning av enkdtsvar.
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6.1 VUXNAS LARANDE OCH TILLGANGLIGHET TILL HOGRE UTBILDNING
| DE REGIONALA TILLVAXTPROGRAMMEN

Mindre, lokala arbetsmarknader 4r oftast mer sarbara pd grund av en l&g yrkes- och

branschbredd, och en ldg rorlighet pd arbetsmarknaden. Det ger en ldgre dynamik och

svarigheter att klara den ldngsiktiga arbetskraftsférsorjningen och ett bra innovationssystem for

den lokala niringen. Ur den aspekten ér en 6kad tillginglighet till utbildningsmojligheter viktig,

ndgot som ocksé kan ge en 6kad diversifiering och stirka det lokala naringslivet pa ldng sikt.

I budgetpropositionen 2002/03:1 anges att i dagens kunskapssamhaille ér tillgdngen till
utbildning och lirande en av de mest betydande faktorerna for att uppna tillvixt och rittvisa.
Utbildningspolitiken anges som ett av de politikomrdden vars investeringar och insatser har stor
strukturell betydelse f6r den regionala utvecklingen.”

De regionala tillvixtprogrammen &r centrala instrument i den regionala utvecklingspolitiken
och det ir i direktiven angivet tre strategiska fragor som sarskilt ska ses 6ver. En av dessa ar
arbetskraftsforsorjningen, ddar matchningsproblematiken och tillgingligheten till utbildningen &r
en del. Men de regionala tillvixtprogrammen ska dven utgd frin ett niringslivsperspektiv och
framja tillvaxt utifrdn de behov som finns p& marknaden. Detta har inneburit att manga ldn
koncentrerat sina insatser i programmen till firre omraden, samt att det langsiktiga perspektivet
kanske till viss del forsvunnit ur programmen. Regeringen anger i budgetpropositionen att de
regionala tillvixtprogrammen ska ses som ett delprogram till de regionala
utvecklingsprogrammen, vilka de lin som inte har en dvergripande utvecklingsplan maste skapa.
Troligen kommer det livslanga larandet och andra langsiktiga fradgor att betonas mer i ett sidant
program. Samtidigt finns det ett uttalat behov frén niringslivet avseende svarigheterna att
rekrytera “rdtt” kompetens.

Vid en genomgang av lanens tillvixtprogram framkommer att fragor som ror tillginglighet till
hogre utbildning och infrastrukturen kring vuxnas lirande har fatt mer plats i
tillvixtprogrammen jamfort med tillvixtavtalen, dven om det finns undantag. Undantagen beror
troligen pa att tillvixtprogrammen “sndvats” in ndgot mer 4n de tidigare tillvixtavtalen.
Visterbotten dr ett ldn som redan i tillvixtavtalet betonade vikten av samverkan mellan lircentra
och niringsliv, samt vikten av en utveckling av infrastrukturen kring vuxnas lirande for att 6ka
tillgangligheten. Detta for att lircentra ska kunna utgora en viktig motor f6r den lokala
tillvaxten. I tillvaxtprogrammet har dessa fragor inte kommit med. Stockholm &r det 14n som &r
ytterligheten at andra hallet, och med landets hogsta utbildningsniva och en i 6vrigt relativt god
tillganglighet till lirositen r det foga forvinande. Detta i kombination med att Stockholms ldn
har i sdrklass storst positiv nettoflyttning av hogskoleutbildade. Mellan dren 1991 och 2000 har
andra lan bidragit till drygt femtio tusen hogskoleutbildade i Stockholms 14n.®

Dalarnas, Jonkopings, Gotlands, Kalmar och Gévleborgs ldn ar de lan dér befolkningen har lagst
andel eftergymnasial utbildning. Framforallt kinnetecknas dessa ldn av en relativt stor andel
industrijobb, med undantag for Gotland som har en stérre andel jordbruk och turism én de
andra. Detta har inneburit att efterfrigan pa hogre utbildning varit mindre 4n i lin med en
nagot mer diversifierad arbetsmarknad. De regionala hogskolorna bidrar till att
utbildningsnivdn hojs, men det dr fortfarande svart att rekrytera studenter fran utbildningsovana
miljoer, ndgot som &r vanligare i lin dér strukturen pé arbetsmarknaden gjort att efterfragan pa

“ Glesbygdsverket (2002). Kartliggning av lircentra i Sverige 2001.

® SCB. Linens arbetskraft. Information om utbildning och arbetsmarknad 2003:2.
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hogre utbildning varit svagare. Alla dessa lin genomgar stora strukturella férandringar och det
finns behov av att tillgéngliggora utbildning genom flexibla l6sningar f6r ldrande.

Dalarnas lin

Dalarna, med relativt 1dg utbildningsniva, skriver i sitt tillvixtprogram att hogskolans
influensomrade maste 6ka i hela ldnet och att en vdg att klara detta dr genom utbyggnad av
larcentra.

Gavleborgs lin

Gévleborg tillhor de lan som har haft en stark utveckling av lircentra, speciellt norra linsdelen,
dvs. landskapet Hélsingland. Det finns en stark samverkan mellan de olika ldrcentraorterna och
de har ett relativt gott urval av hogre distansutbildningar att erbjuda. Studier” frdn Hilsingland
visar att den okade tillgidngligheten till hogre utbildning nér nya mélgrupper, ndgot som &r
viktigt i ett lan med forhallandevis lag utbildningsniva. I tillvixtprogrammet uttrycker man
ambitionen att fortsitta utveckla distansutbildningen Det ska ske genom samverkan mellan
lokala och regionala aktorer.

Jonkdpings och Kalmar lin

I Jonkopings och Kalmar lan dr dock fragor kring vuxnas lirande, dess tillganglighet och
distanslgsningar mindre framtridande i tillvixtprogrammen. Kalmar ndmner i analysen att
hogskolan har etablerat omfattande verksamhet av distansutbildning, vilket kan tyda pé att det
finns en 6kad tillgdnglighet till hogre utbildning i ldnet. De har dven satt som mal att 6ka antalet
distansutbildningar, och de vill stirka infrastrukturen kring lirande. For Jonkopings del dr det
otydligare. De skriver om vikten av utbildning, men har inte utvecklat strategin for detta i form
av att tillgidngliggora hogre utbildning. Inom Jonkopings lan finns den sé kallade VVGG-
regionen (Vaggeryd, Viarnamo, Gislaved och Gnosjo kommuner) som i sin tur samarbetar med
sex andra kommuner i Smaland (t.ex. Markaryd) och Halland inom den s& kallade
Entreprenorsregionen.” Ddr pdgar ett arbete for att oka tillgiangligheten till utbildning och hoja
utbildningsnivén.

Gotlands lin

Gotland betonar vikten av distansoberoende teknik i form av I'T och kompetensforsorjning
genom hogskolan, men skriver inget om vuxnas lirande och infrastrukturen kring denna.
Tillviaxtavtalet beskriver dock att de ska gora det mojligt f6r det omgivande samhillet att fa
tillgdng till kompetens.

Tdtort och glesbygd

Vissa lan uppvisar stora skillnader i utbildningsnivd mellan titort och glesbygd. Hér torde det
vara av stor vikt att oka tillgdngligheten till hogre utbildning genom att skapa en god
infrastruktur kring de vuxnas lirande. Det 4r tva lin med universitet som uppvisar den hogsta
skillnaden i procentenheter, Uppsala och Visterbotten med 22 procentenheters (2004) skillnad
mellan glesbygd och tatort. Andra lin med stora skillnader &r skogslanen Jimtland,
Visternorrland, Viarmland och Norrbotten. I Virmlands lins glesbygd finns den lagsta
utbildningsnivén i landet pa 10, 4 procent (2004) med eftergymnasial utbildning.

“ Baumgarten, Dahllof & Roos(2000). Studiecentra i samverkan om hogre utbildning i Hélsingland. Bok & Tryck AB
Bollnas.

v Entreprendorsregionen dr ett samarbete mellan tio kommuner: Gnosjo, Gislaved, Vaggeryd och Virnamo i Jonkopings lin,
Almhult, Ljungby och Markaryd i Kronobergs lin och Hylte, Halmstad och Laholm i Hallands lin. Entreprendrsregionen
vill framja regionens identitet och lyskraft genom att samarbeta kring kunskapsforsorjning, foretagsklimat,
kommunikationer och attraktionskraft.
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Virmlands lin

Virmland har som 6vergripande utgangspunkt att tillvixten ska drivas av tillgdng pd kompetens.
For att stirka konkurrenskraften maste utbildningsnivén hojas enligt Varmlands
tillvaxtprogram. Man skriver bl.a. om behovet av 6kad samordning mellan olika
utbildningssystem och utvecklingen av distansutbildning.

Liinen i norr

I Visterbotten betonas behoven ndgot mer och i tillvixtavtalet skriver de att lokala lircentra
finns och bor utvecklas for att vara en “ingdngsinstans” for kompetensfragor/tillforsel lokalt. De
skriver ocksa att det lokala niringslivet, myndigheter och organisationer bor utveckla en lokalt
anpassad strategi for att klara sysselsittningen. Lircentra i ndtverk kan komplettera varandra och
samverka med regionala, nationella och internationella utbildningsaktorer. Bland annat vill de
ha insatser som okar tillgdngligheten till utbildning p4 alla nivder genom bland annat
samordning av distansutbildning och utveckling av decentraliserad utbildning. Malet ar att 6ka
overgdngen fran gymnasiet till hogre utbildning. Daremot finns inget om distansutbildning eller
infrastrukturen kring vuxnas larande i tillvixtprogrammen.

Jamtlands ldn har angett de kortsiktiga behoven hos ndringslivet mer i tillvixtprogrammet dn de
gjorde i tillvixtavtalen. Samtidigt ar de medvetna om behovet av ett regionalt
utvecklingsprogram som tar med ldrandeperspektivet. I tillvixtavtal ville Jimtland skapa en
strategisk infrastruktur for lirandets utveckling. Dar pekades bland annat pa vikten av att skapa
regionala och kommunala funktioner f6r information och utveckling av utbildningsfradgor och
att utveckla pedagogik och metoder for distansutbildning. I tillvixtprogrammet aterfinns inte
infrastrukturen kring vuxnas larande.

I tillvaxtprogrammet f6r Norrbotten understryks behovet att lokala larcentra och deras roll som
motor, méklare och fungerade motesplats. En infrastruktur som bygger pa flexibla 16sningar ér
en forutsittning for det livslanga larandet och distansutbildningar for hogre utbildningar ska fa
varaktiga losningar. Visternorrland pekar pé vikten av att fler viljer hogre utbildning och att det
ar viktigt att samverka for att dstadkomma detta. Samtidigt har de inte ndgon strategi for detta i
form av hur de ska tillgidngliggora utbildningen.

Sodermanlands och Blekinge lin

S6dermanland har nidstan tio procentenheter (2004) hogre utbildning i glesbygd jamfért med
tatort och det d4r mojligen detta forhdllande som gor att de inte tar upp infrastrukturen kring
vuxnas lirande namnvirt. Lircentra nimns som en del i avsnittet kring kompetensforsorjning,
men det lyfts inte fram som ndgon strategisk motor eller liknande. I ett annat avsnitt ndmns att
skapa en “virtuell” yrkeshogskola. Sodermanland ér tillsammans med Blekinge de enda linen
som uppvisar en hogre utbildningsnivd i glesbygd. Samtidigt visar statistiken att det finns behov
av hogre utbildning i den tdtortsndra landsbygden, och det skulle kanske motivera att de
funderar mer 6ver hur infrastrukturen kring lirande och en 6kad tillganglighet skulle kunna se
ut. Det dr emellertid ndgot mer framtriddande i Blekinge.

I tillvaxtprogrammet for Blekinge skriver de om det livslanga lirandet och att stimulera
utvecklingen av lircentra. Det har dock inte nagon framtridande del i programmet. Diaremot
verkar Blekinge ha en relativt utbyggd infrastruktur kring den hogre utbildningen med flera
filialer fran hogskolan och distansutbildningar. Blekinge utbildningsforum dr linets samlande
infrastruktur kring livslangt lirande. Hir finns en virtuell plattform med komplettering av
fysiska motesplatser for utbildningsanordnare.

Hallands, Kronobergs och Viistra Gotalands lin

I Halland, Kronoberg och Vistra Gotaland 4r dessa fragor inte alltfor framtradande i
tillvaxtavtalen eller -programmen. Hallands ldn tar upp ldrcentra som en strategi for tillvixt och
att dessa ska vara kommunbaserade och ha en god foérankring i det lokala niringslivet. De menar
aven att natverk mellan olika larcentra ér viktiga att utveckla. Halland har dven ett underavtal
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med den s.k. entreprendrsregionen (ett tiotal kommuner i Halland och Smaland). Ett
insatsomrade i det avtalet handlar om information och erfarenhetsutbyte mellan lircentra.
Halland lyfte redan i tillvixtavtalet fram vikten av att utveckla ldrcentra. Resultaten har varit
positiva menar de, och vill fortsitta utvecklingen av larcentra till lokala centra for
kompetensutveckling som miklare och métesplats. De skriver vidare om samverkan mellan
lokala centra och andra aktorer inom utbildning for att gora hogskolemiljer tillgingliga for
invdnarna.

I Kronoberg ndmns i tillvixtavtalet under avsnittet entreprendrskap att utbildningsméklare
kommer att finnas pa till exempel ldrcentrum. Projektexempel kan vara att utveckla kommunala
kompetenscentra, utbildningsmaklare etc. I tillvixtprogrammet under insatsomrade 4 finns ett
avsnitt om larcentra som medel for att hoja utbildningsnivan i lanet. De refererar till
Glesbygdsverkets kartldggning av larcentra. De konstaterar att utvecklingen av lircentra dr viktig
for lanets framtida utveckling, speciellt bland de malgrupper som inte universitet eller hogskola
ndr idag.

Vistra Gotaland vill i tillvixtprogrammet fokusera pé flexibla utbildningssystem for livslangt
larande, virtuellt universitet, distansutbildning, ldrcentra och FoU om innovativ pedagogik med
nira samverkan med néringslivet.

Skdne, Vistmanlands, Ostergotlands och Orebro lin

I Skéne, Vistmanland, Ostergdtland och Orebro ir infrastrukturen kring vuxnas lirande och
behoven av att utveckla distansutbildningar for att géra hogre utbildning tillgédnglig mer
framtradande.

I Skdne namns lircentra som en aktor av flera for att frimja férindringsbenédgenheten hos
anstillda och foretagen. I lanets kommuner sker en utbyggnad av larcentra som motesplats,
motor och miklare mellan invénarna, niringslivet och utbildningsaktorerna. En atgird i
tillvaxtprogrammet handlar om att fé fler skaningar i hogre utbildning. Programmet refererar
bland annat till Glesbygdsverkets kartldggning av larcentra och deras roll som métesplats, motor
och miklare. Utvecklingen av sa kallade larcentra i Skdne sker genom samverkan mellan olika
sektorer och malet ér att fler skdningar ska kompetenshdjas genom hogre utbildning.
Viastmanland skriver i sitt tillvaxtavtal att fler personer behovs i hogre utbildning da linet har en
okande andel kunskapsintensiva foretag. I lanet behovs en forandrad attityd till hogre
utbildning. Utveckling av distansutbildningar och metoder dr viktig. I tillvixtprogrammet har
larcentra lyfts fram mer och de 4r under uppbyggnad i ldnet. En malsattning dr att fler ska ga
vidare till hogre utbildning, att samverkan ska 6ka och att det ska finnas lokala ldrcentra med
utvecklad distansutbildning och en bred vuxenutbildning. Samverkan mellan lircentra dr viktig
for att utveckla dessa dnnu mer.

I Orebro léns tillvixtavtal lyfts lircentra fram i samband med flexibel vuxenutbildning. Har vill
man samordna offentlig utbildning for vuxna och anpassa utbildningarna efter niringslivets
behov. Avtalet talar vidare om att oka tillgédngligheten genom geografisk spridning, eller
flexibilitet i tid. Pedagogiken och formen for distansutbildning ska utvecklas. Hogre utbildning
pa distans ska kunna erbjudas vid alla lircentra och universiteten behover utbilda fler ldrare i
distanspedagogik. I tillvaxtprogrammet skriver man om ldrcentra som en miklande funktion.
For ovrigt fortsitter satsningar pa utveckling av larcentra, vuxenutbildning och
distansutbildning.

I Ostergotlands tillvixtavtal finns en dtgédrd som handlar om larcentras etablering och att ett
trettiotal distansutbildningar ska genomforas under perioden. I tillvixtprogrammet vill man att
lokala larcentra ska kunna utvecklas till betydande lokala lirmiljoer. Samverkan mellan det
lokala néringslivet och larcentra lyfts fram. Dessa fragor lyfts dven fram i det landsbygdsprogram
som finns fér Ostergdtland. Hir skriver man att insatser maste géras genom t.ex. lircentra for
att hoja IT-kompetens och for att hogre utbildning ska blir tillganglig.
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Den kraftiga expansionen av hogre utbildning och satsningen pd att skapa starka lirositen i alla
delar av landet har varit en viktig del i arbetet att 6ka tillgangligheten till hogre utbildning och
skapa forutsittningar for ett utvecklat samarbete mellan ldrositena och det omgivande
samhillet. Inrdttandet av Delegationen for regional samverkan om hogre utbildning syftade till
att under perioden 2002-2004 stimulera samarbetet om hogre utbildning i syfte att skapa en
héllbar regional tillvixt samtidigt som rekryteringen till hogskolan skulle frimjas. Tillskapandet
av Sveriges ndtuniversitet dr en viktig atgard for att oka tillgdngligheten till hogre utbildning,
oavsett om den aktuella utbildningen anordnas pé det mest nédrbeldgna lirositet eller i en annan
del av landet.”

6.4 SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

I tabell 33 i bilagan finns ett antal kommuner som ligger inom ett geografiskt omrade dar
samverkan sker mer eller mindre. Kommunerna kring Siljan hamnar pd hoga virden i
undersokningen, samtidigt som de ligger relativt gynnsamt till inom faktorerna i matrisen. I
Svenskt Niaringslivs undersokning av det lokala foretagsklimatet syns dven att Siljan har forflyttat
sig i rankingen Over ett par dr pa ett positivt sitt. Leksand dr den kommun i Siljansomrddet som
utmirker sig mest positivt.

Filipstad har lagre virden 4n t.ex. Siljansregionen fordelat pa samverkansvariabler, och har
samtidigt hogre arbetsloshet, lagre ranking i foretagsklimat och en lag utbildningsniva. Filipstad
har en offentlig struktur i nivd med Leksand, men ndringsstrukturen i 6vrigt 4r annorlunda dér
ndgra fa foretag dominerar orten.

Ostra Norrbotten priglas dels av en hég andel arbetsldsa, dels av en hég andel offentligt
sysselsatta. Foretagsklimatet rankas inte sdrskilt hogt &ven om det finns en viss spridning mellan
kommunerna. Ostra Norrbotten har visserligen en hogre utbildningsniva én till exempel
Gnosjo, men den &r snarare en spegling av niringsstrukturen med dominans frén offentlig
sektor @n nagot annat. Gnosjo och Markaryd dr traditionella sméforetagarsiten med hog
sysselsdttning ddr innovationskraften varit hog bland foretagen och dér de inte varit beroende av
hogre utbildning. Ofta finns i dessa kommuner en hog grad av kommunala foretradare med
erfarenheter av entreprendrskap, vilket i sin tur speglas i foretagsklimatet. Jamtlands kommuner
utgor inget homogent omrade. P4 grund av den ringa befolkningen finns det dock en hel del
samarbetsprojekt. I tabellen ser vi ocksa att Jamtlands kommuner befinner sig pa lite olika
stadier, nagot som dven tycks paverka huruvida de engagerat sig i det regionala tillvixtarbetet
och om de utvecklat ett partnerskap.

Det tyder pd att det finns generella samband mellan samverkansvariabler och faktorerna som
redovisas i tabell 33 (se bilaga). Men det ar inte tydligt for alla dessa kommuner, och det krivs
nog mer omfattande underlag fran vart och ett av omradena for att dra nagra sikrare slutsatser.
De kommuner som dven ingdtt i intervjuutredning daremot verkar starka bilden av ett samband
med faktorerna i matrisen.

Niringsstruktur

Leksand bestar av mdnga sma foretag, dar man haft lang tradition av tidigare samverkan, och
kunnat bygga upp en stark lokal foretagskonstellation i form av den fristdende
foretagarforeningen. Det finns heller inte ndgot starkt dominerande foretag. Aven om Clas
Ohlson ir storst dr det inte sa stort att det blir helt dominerande i strukturen. Leksand och
Markaryd ar tvd kommuner med privat niaringsstruktur, som samtidigt inte kan sigas domineras
helt av ndgot storre foretag, 4ven om Nibe &r ett stort foretag i Markaryd. Nibe, som
ursprungligen dr ett familjeforetag, har sen etableringen 1952 funnits pé plats i Markaryd. Det

* Regeringskansliet. Rapport om tillvixtavtalen, Tredje dret — fran tillvixtavtal till tillvixtprogram.
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verkar ha bidragit till en mer homogen sammanslutning i féretagarleden, vilket sikert kan
pédverka den lokala samverkan. Foretaget har en stark lokal forankring och en sjélvstindig
agarbild, vilket bidragit till att de engagerar sig lokalt.

Filipstad har linge dominerats av Wasabrod AB som har funnits sedan 1919 och i dag ér
varldens storsta tillverkare av hart brod. Wasabréd, som linge var ett familjeforetag, gick till
utlindsk d4go under attiotalet. Sedan 1999 4gs det av det italienska livsmedelsforetaget Barilla.
Filipstad har inte utvecklat ndgot riktigt homogent forum for foretagarna liknande dem som
finns i Markaryd eller Leksand. Mojligen beror det dels pa att man har ett stort dominerande
foretag, dels pé att ledningarna av manga foretag inte har samma lokala férankring som i
Leksand och Markaryd. Filipstad har visserligen en ganska stor andel privata foretag, men har
samtidigt inte ndgon stark foretradare, utan flera olika som kopmannaforening,
foretagarforening m.fl. Det har inte funnits tidigare traditioner av samverkan i Filipstad och
kanske inte sa stora behov av det, samtidigt som det saknats forum. Haparanda, som domineras
av offentlig verksamhet, har en betydligt mindre bredd av privat foretagande. Griansforetagarna
(lokal foretagsforening i Haparanda) engagerar ungefir etthundra av de cirka trehundrafemtio
foretag som &r aktiva inom kommunen. Haparanda 4r dven en stad som domineras av tjanster
och handel, vilket mojligen kan utgora en forklaring

I kommuner med hog andel privat foretagande dr det dven vanligare att politiker har tidigare
erfarenheter av foretagande, vilket kan underlitta samverkan mellan kommun och néringsliv.
Mainga foretag utgor ocksa en betydligt storre bredd att bygga foretagsforeningar pa, vilket kan
vara av stor betydelse for att d&stadkomma en god samverkan mellan de offentliga aktérerna och
néringslivet. Det dr betydligt lattare for en offentlig aktor att fa i gdng en god dialog dér
niringarna ar mer samlade. I Haparanda har man t.ex. gjort gemensamma anstrangningar att
astadkomma en utvecklingsplan. Ett s kallat ”balanced scorecard” har tagits fram och ska vara
ett gemensamt incitament for utvecklingen i kommunen. En iakttagelse genom intervjuerna dr
dock att néringslivet haft svart att engagera sig i det arbetet d4ven om det bitvis medverkat. De
som engagerar sig i foretagarforeningen ir sjilva upptagna entreprenorer, vilket medger lite
utrymme for moten och gor det svirare att engagera sig. I stérre foreningar har de ofta mer
resurser, samtidigt som de har forankring eller mandat att foretrada foretagarna, vilket
underlittar gemensamma insatser. I Leksand har de anstdllda med god férankring i
foretagsleden vilken underlittar samverkan betydligt.

Foretagsklimat

Svenskt Naringslivs drliga ranking utgor ett viktigt incitament f6r kommunernas arbete. Det dr
ocksd logiskt att det finns ett samband i enkdtutredningen mellan rankingen och hogre viarden i
”samverkansvariabler”. Samtidigt 4r gles- och landsbygdskommuner till viss del missgynnade i
undersokningen genom att t.ex. tillgdng pa kompetent arbetskraft och hogre utbildning av
naturliga skl ar ldgre. Samtidigt pekar Svenskt Naringsliv pé vikten av samverkan och nagra
konkreta omrédden som man kan arbeta kring, vilket indirekt kan 6ka dven tillgdng pé
kompetens.

Leksand, som ligger i sarklass hogst pa rankingen av de undersokta kommunerna, har samtidigt
medvetet hallit kvar kommunal kontroll pé service som skulle kunna ldggas ut pa entreprenad
och dirmed ge en hogre bedomning i rankingen. Kommunalradet menar att helheten och det
langsiktigt basta for kommunen ibland kriaver andra losningar. Han pekar bland annat pa
campingen som dr kommunal for att kommunen ska kunna samordna aktiviteter dir men andra
stora arrangemang i Leksand.

Utbildningssatsningar
I Leksand har man sedan flera ar satsat pd att profilera gymnasieskolan, satsat pa folkhogskolor
och ndgra hogskoleutbildningar. Det har skapt ett mer diversifierat arbetslivi kommunen och
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fler arenor ddr méinniskor mots och utvecklar relationer. Tillsammans med tidigare traditioner
av samverkan och en stark identitet kring Leksand kan det bidra till en 6kad samverkan.
Framforallt ér tillgdngen till hogre utbildning mojligen ett resultat av en god samverkan, och
ndgot som langsiktigt starker foretagen pa orten och pa sd sitt dven bidrar till att stiarka
samverkan.

Tillgdng pé arbetskraft med eftergymnasial utbildning dr mojligen ett ndgot trubbigt” matt for
att kunna avldsa om det stiarker det privata niringslivet ldngsiktigt. Markaryd ar en kommun ddr
samverkan fungerar relativt val och ddr det finns konkreta exempel pa hur man frin kommunen
forbattrat villkoren for foretagarna genom den kommunala servicen, eller dar foretagarna varit
med och gett stod till kulturella satsningar. Diaremot dr andelen med eftergymnasial utbildning
valdigt lag i Markaryd. Detta praglar det néringsliv som finns, och i Markaryd bestar det mycket
av verkstadsindustri med Nibe i spetsen. Efterfragan pa hogre utbildning dr och har varit lag.
Industrin i Markaryd 4r intresserad av kompetent arbetskraft, men samverkan har framfor allt
kretsat kring yrkesutbildningar pa gymnasial nivd, dér efterfrdgan finns.

Haparanda har en hogre andel individer med eftergymnasial utbildning dr Markaryd.
Haparanda domineras av offentlig sektor, men en forskjutning sker mot mer service och handel.

Det finns inget enkelt samband mellan en hog grad av samverkan och andelen med
eftergymnasiala utbildningar. Samtidigt sker hela tiden en omstrukturering, dir tillgdngen pa
kvalificerad arbetskraft dr en viktig bestandsdel for att bibehalla konkurrenskraft och anpassa sig
till de behov som marknaderna stiller. Samverkan mellan naringsliv, kommuner och andra
offentliga aktorer kan stirka den strategiska blicken, och 6ka forutsittningarna for att satsa pa
den typ av utbildning som kommer att efterfragas. Det i sin tur starker vidare samverkan.

Det dr dock inget i enkdten om lokal samverkan som tyder pd att kommuner som haft
larcentrum under en lingre period kan uppvisa en hogre grad av samverkan. Det behover dock
inte betyda att arenor for utbildning inte har betydelse f6r den lokala samverkan, men att det ar
manga faktorer som spelar roll, och att det mojligen dr andra faktorer som vager tyngre.

7 EXEMPEL PA STATLIG STYRNING OCH
VERKSAMHETSMAL

7.1 ARBETSMARKNADSVERKET SOM EXEMPEL
I det hir avsnittet anvinds Arbetsmarknadsverket som exempel pa den statliga styrningen, dess
betydelse for den lokala nivdn och utvecklingsarbetet.

Hela nittiofem procent av de tillfrdgade fran Arbetsformedlingen anser sig vara fokuserade pé
verksamhetsmalen. Forsikringskassan har ocksd en hog andel dir pastdendet enligt tabell 7 (i
bilagan) stimmer i hog grad. Inom kommunerna och niringslivsorganisationen ar det inte lika
sjalvklart.

Statskontoret visar i en utredning” att de flesta lansarbetsdirektorer anser att en regional
anpassning av arbetsmarknadspolitiken 4r mojlig, men att det samtidigt finns problem péa grund
av det sitt resurser och mal fordelas frin AMS. I samma rapport om Arbetsmarknadsverket,
menar Statskontoret att forandringsarbetet okat fokuseringen pa verksamhetsmalen. Det

? Statskontoret. Det nya Arbetsmarknadsverket 2004:16.
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stimmer vil med den bild som aterges i vdr enkit. Fragan dr bara om konsekvensen blir att
engagemanget for den lokala mobiliseringen i tillvixtarbetet blir mindre.

Enligt fordelning pa svaren i tabell 13 tycks samverkan vara ndgorlunda spridd i
organisationshierarkin. Majoriteten av svaren hamnar dock pa kolumnen dir de instimmer med
pastdendet i viss mén. Det ér fler fran Arbetsformedlingen och Forsakringskassan dn de 6vriga
som inte anser att pastdendet stimmer. Bland de tillfrdgade frin kommuner och
niringslivsorganisationer anser cirka en tredjedel att pastdendet stimmer ganska bra. De som
kommenterat menar att samverkan sker pa alla niver.

Tabell 13. Svar pa enkétfraga 13: Sektorssamverkan sker i huvudsak pa chefsniva?

Summa i) ii) iii) iv) ?
A) Néringslivsorganisation 37 11% 46% 35% 2.7% 5.4%
B) Arbetsformedling 38 32% 45% 18% 5.3% 0%
C) Forsakringskassa 13 23% 54% 15% 0% 7.7%
D) Kommun 62 13% 50% 34% 3.2% 0%
? 2 0% 0% 0% 0% 100%
Summa 152 27 72 43 5 5
i = Stdmmer inte alls , ii = Stdmmer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stammer i hdg grad

7.2 MARKNADENS BEHOV

En 6vervdgande majoritet anser inte att parterna har olika syn pé vad som dr bast for
arbetsmarknadsomradet eller mojligen i viss mén enligt tabell 14. De svarande frdn
Arbetsformedlingen dr de som i storst utstrickning anser att pastaendet stimmer ganska bra och
i ndgot fall till och med att det stimmer i hog grad. Nagra kommenterar hinder genom regelverk
eller olika fokus pd ekonomi eller médnniskor beroende pé var i organisationen de befinner sig.
Aven kraven pd snabba omstéllningar och méjligheter till utbildningar gor att de har olika syn.

Tabell 14. Svar pa enkatfraga 14: Parterna har olika syn pa vad som &r bast for arbetsmarknadsomradet?

Summa i) i) iii) iv) ?

A) Néringslivsorganisation 37 22% 59% 16% 0% 2.7%
B) Arbetsféormedling 38 16% 53% 26% 2.6% 2.6%

C) Forsdkringskassa 13 31% 54% 15% 0% 0%

D) Kommun 62 35% 40% 18% 4.8% 1.6%

? 2 0% 0% 50% 0% 50%
- 0 ___00___0000_000_]
Summa 152 40 74 30 4 4

i = Stdmmer inte alls , ii = Stdmmer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stdmmer i hdg grad

Det dr négot fler bland dem som svarat fran arbetsformedlingar som anser att de interna mélen
kan vara hinder i den lokala samverkan. Av kommentarerna att doma finns de som ibland
upplever svarigheter att samverka pa grund av de interna malséttningarna.



I Arbetsformedlingens styrdokument” star:

En forutsittning for ett framgdngsrikt arbete dr goda kunskaper om den regionala och lokala
arbetsmarknaden med dess foretag och andra arbetsgivare och niir kontakter med
arbetsmarknadens parter. Samverkan med andra parter ska ske utifrdn en helhetssyn vad
giller viara gemensamma uppdrag och syfta till att underlitta genomférandet av det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget och att nd verksamhetsmdlen

7.3 FORANDRINGSARBETE

Arbetsmarknadsverket bedriver sen ndgot dr tillbaka ett omfattande férandringsarbete som
kallas AF Sverige. Malet for arbetet ér att verksamheten ska priglas av enhetlighet, rittssikerhet
och effektivitet. Arbetsgivare och arbetssokande ska ha samma tillgdng till service oavsett i vilken
del av landet kontakten med Arbetsformedlingen sker. Arbetsférmedlingen ska tillgodose de
krav pd rittsikerhet som stills sd att kunderna kinner sig sikra pd att gillande lagstiftning
tillimpas. Effektiviteten handlar framforallt om att inriktningen dr klar och att det dr det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget och arbetslinjen som giller.

AF Sverige-programmet handlar om fem olika omréden. Férutom enhetlighet, rittsikerhet och
effektivitet handlar arbetet om Arbetsformedlingens kdrnverksamhet, malstyrning och
resultatuppfoljning, Arbetsformedlingens tjanster och ett professionellt arbetssitt. Under
karnverksamheten talas om samverkan som en viktig bestdndsdel, dir man dels menar att det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget inte klaras utan samverkan och dels den samverkan som
bidrar till tillvixten. Arbetsmarknadsverket pekar pa nimnderna som ett viktigt forum for
denna samverkan.

7.4 SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Att bade forsakringskassa och arbetsformedling dr fokuserade pd verksamhetsmalen dr positivt
om dessa samtidigt dr utformade sa att det gynnar det lokala samarbetet och en fungerande
arbetsmarknad. Att varken kommuner eller niringslivsorganisationer &r lika fokuserade kan
bero pa flera saker. Kommunerna har manga olika verksamheter och har kanske svérare att
fokusera pa enskilda verksamhetsmdl som dnda styrs av vad den politiska agendan sdger. Det kan
d andra sidan vara positivt eftersom man viger in andra saker for att f4 en 6kad helhetssyn.

Det 4r lika viktigt att de statliga institutionerna byggs pa ett sitt sd att de narmar sig marknaden
och har en ansats i sitt arbete som préglas av brukar- eller kundperspektiv. Styrningen av de
statliga aktorerna pa det lokala planet bor da priglas av incitament som uppmuntrar
fortroendebyggande och ldngsiktiga handlingar som gynnar den lokala utvecklingen sévil som
den nationella. Det som &r bra for den lokala nivan bor dven vara bra for den regionala och
nationella, det rader inga motsatsférhallanden mellan dessa. Tillvixten 4r summan av alla
regioners insatser och utveckling.

Det tycks finnas en malkonflikt inom forandringsarbetet som bland annat handlar om a ena
sidan en 6kad helhetssyn, 4 andra sidan den tydliga styrningen mot verksamhetsmalen som
underbygger kortsiktighet.

Det 6vergripande malet for arbetsmarknadspolitiken &r vl fungerande arbetsmarknader med
tull sysselsdttning och god ekonomisk tillvixt. Malet skiljer sig saledes vildigt lite fran malet for
den regionala utvecklingspolitiken som dven den handlar om vil fungerande och hallbara

" Arbetsformedlingen i Sverige. Styrdokument version 2.0. oktober 2003.
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arbetsmarknader, samt med god serviceniva. Ett av de viktigaste verktygen for att skapa vil
fungerande arbetsmarknader borde utifrdn det synsittet vara en aktiv samverkan pa det lokala
planet. Arbetsmarknadsverket dr en av de myndigheter som ska samverka inom den regionala
utvecklingspolitiken.

Fordndrad styrning

Malstyrning och resultatuppfoljningen har forandrats. Fran att tidigare ha fokuserat enbart pa
verksamhetsmdlen har Arbetsmarknadsverket nu dven infort operativa mél som mer tar sikte pa
de prestationer som ska utforas i det dagliga arbetet for att verksamhetsmalen indirekt ska
uppfyllas. Var bedomning ér att styrning och uppfoljning utvecklats sa att det langsiktigt bidrar
till det arbetsmarknadspolitiska uppdraget pa ett bittre sitt dn tidigare. Ddremot har
féormedlingarna kommit olika langt, beroende pa hur de ser pa det professionella arbetssittet,
eller vilken ledning linsarbetsnamnd eller den lokala arbetsférmedlingen har.

Arbetsformedlingens chef i Filipstad, Lena Naslund, menar att utvecklingsarbetet bidragit till ett
mer kvalitativt arbete nu 4n tidigare. Det finns ett tydligare fokus pa ldngsiktiga l6sningar, dvs.
arbete. I Filipstad har formedlingen dven arbetat aktivt med uppfoljning och utviardering av de
operativa mél som satts upp. Det har resulterat i ett lirande dér prestationerna forbattrats. Mer
kvalitativa losningar, som ocksa leder till maluppfyllelse om dn mer ldngsiktigt, har tagits fram.
Lena Niéslund menar ocksa att medarbetarna dr mycket mer medvetna an tidigare om vilka mal
som finns inom organisationen.

Liansarbetsdirektorerna anger att de har ett 6kat fokus pa verksamhetsmalen (Statskontoret
2004). Eftersom uppfoljningen av verksamhetsmalen gors varje manad, och kommunikationen
fran ledning och ner till de enskilda medarbetarna pa Arbetsférmedlingen numera gar snabbt,
stills samtidiga krav pa chefer och medarbetare i linjen att arbeta utifran helheten, skapa goda
rutiner f6r uppf6ljning, utvirdering och lirande.

Vér bedomning ér att det ldngtifran sker 6verallt inom Arbetsmarknadsverket. Det kan mojligen
bero pa att ledarskapet inte fullt ut klarat den nya rollen som innebér att skapa en milj6 for
larande dir resultatdialogen mellan chef och medarbetare blir konstruktiv och framatsyftande.

Statskontoret menar i sin utredning om det nya Arbetsmarknadsverket” att det har varit
avgorande for framgangen att AMS kraftfullt satsat pé ett forandringsarbete som tydligt
fokuserat pa att uppfylla malen. Glesbygdsverket menar dock i sitt yttrande” 6ver Statskontorets
utredning att det finns en motsittning mellan den starka styrningen pé att klara
verksamhetsmdlen och utvecklingen mot operativa mal, dir de enskilda arbetsférmedlingarna
utifrdn de lokala forutsittningarna avgor vilka prestationer som ldngsiktigt bidrar till att
verksamhetsmélen uppfylls.

I Filipstad var uppfattningen att verksamhetsmalen i organisationen dr vil kinda, medan det i
Statskontorets rapport konstaterades att kinnedomen om verksamhetens mal inte forbittrats
namnvirt. Samtidigt menade rapporten att styrningen dr mer effektiv och att maluppfyllelsen
forbattrats. Statskontorets senaste métning skedde under 2003.

Glesbygdsverkets bedomning dr att Arbetsmarknadsverkets utvecklingsarbete bor fortgé och
kanske utvecklas mer inom det omréde som beror det professionella arbetssittet, det som
handlar om reflexion, ifragasittande och ldrande utifrdn ett helhetsperspektiv.

"' Statskontoret. Det nya Arbetsmarknadsverket 2004:16.

” Glesbygdsverket (2004). Yttrande over Statskontorets rapport Det nya Arbetsmarknadsverket.
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De operativa mal som enskilda arbetsférmedlingar sitter upp ska bidra till att verksamhetsmélen
for Arbetsmarknadsverket uppnds. Dessa verksamhetsmal ska i sin tur bidra till att regeringens
effektmal att dttio procent av arbetskraften mellan 20 och 64 ar ska forvirvsarbeta kan uppnas.
Hur kint det malet 4r hos Arbetsférmedlingens medarbetare framgar inte av Statskontorets
rapport, men det dr ett effektmal som pd ett bra sdtt kan bidra till kvalitativa insatser genom att
det kriver en okad helhetssyn.

Ett av Arbetsformedlingens verksamhetsmal 4r att minst attio procent av de arbetsgivare som
lamnat en platsorder till formedlingen ska fa rimligt med sokande for att tillsitta jobbet. For
nidrvarande dr maluppfyllelsen god och Arbetsformedlingen gor ett bra jobb med att tillséitta de
vakanta platser som limnats in. Ddremot stills frigan om vad som hinder med alla andra lediga
arbeten som inte lamnats till formedlingen. Arbetsférmedlingen anser att det inte dr ndgot
problem att deras marknadsandel inte ér storre. De arbetstillfillen som inte limnats som order
skots av marknaden pa annat sitt. Samtidigt finns det manga exempel pd att arbetsmarknaden
inte fungerar sdrskilt rationellt och att till exempel sysselsdttningen bland invandrare 4r 1ag trots
att det finns grupper dir som har en kompetens som efterfragas pd marknaden.

Enligt Glesbygdsverkets bedomning 4r detta ett omrdde dér Arbetsformedlingen kunde péverka
och skapa mer dynamik pa arbetsmarknaden genom att samverka med andra lokala aktorer.

Den lokala nivén 4r beroende av ett bra samspel med bland andra staten. Den lokala nivans
utvecklingsarbete bor ske med 6kad helhetssyn for en héllbar utveckling, och innefatta en rad
omraden som kraver engagemang frdn manga aktorer, ddribland statliga. Det finns all anledning
att se over den statliga styrningen och 6ka incitamenten for en sektorsoverskridande samverkan.
De statliga aktorerna bor vara samstammiga for att underlitta sektorssamverkan och ett okat
lokalt engagemang.

8 SLUTDISKUSSION

Terminologi

Det forekommer en annan terminologi pa den lokala nivén @n pa den regionala, som varit
mottagare av regeringens uppdrag om det regionala tillvixtarbetet. Paverkan frdn statliga aktorer
som VINNOVA, Nutek m.fl. vad giller ordval dr dessutom storre pé den regionala nivdn. Pa den
lokala nivan forekommer knappt ord som partnerskap och socialt kapital. Relationer och
fortroende dr kanske bittre termer for att beskriva pé vilket sétt den lokala samverkan sker.

Ledarskap och virdegrund

De viktigaste faktorerna for att skapa en god samverkan ar enligt enkiten att det finns ett positivt
nidringsklimat, ett ledarskap som visar vigen och att det har gjorts en analys for att skapa en
gemensam grund att std pd, ddr man sen kan ta ut riktningen.

Samtidigt som strukturen dir t.ex. en stor andel privat naring med inte alltfor dominerande
foretag verkar spela en viktig roll for samverkan, ar tidigare traditioner och ett tydligt ledarskap
viktigt. Tidigare traditioner dir samverkan under ldng tid skapat en virdegrund verkar ge en
stark plattform att verka utifran. Behovet av formell planering och storslagna planer verkar vara
mindre, i Leksands fall tycks man dnda veta fardriktningen. Att vardegrunden ar stark i Leksand
bekriftas i intervjuerna dér de intervjuade talar om anda, och begreppet Leksand.

Vikten av ett ledarskap kan inte underskattas, och kanske framfor allt att det finns en kontinuitet
i utvecklingsarbetet. Ddr utgor Leksand ett bra exempel dir man kunnat behélla samma
“regeringen” under lingre tid, och den linje det inneburit. Aven i kommuner dir man inte bytt
politisk majoritet kan en ny politisk ledning innebira nya injektioner for det lokala
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tillvixtarbetet. I Haparanda menar de inblandade parterna att den nya politiska ledningen har
ett helt annat fokus pé de hir frdgorna 4n den tidigare ledningen, trots samma partifirg. Det
tycks som om de relationer som byggs med naringslivet och andra parter ar viktigare for ett bra
utvecklingsklimat @n vilken politisk linje som styr, i alla fall pa det lokala planet.

Resurser och strukturer

Det lokala tillvixtarbetet kan behova stod for att ta fram analyser och formalisera samverkan.
Det dr ofta sma resurser att arbeta med, och ett utvecklingsarbete ddr manga parter ska
mobiliseras kriaver en hel del administration och uppfoljning av processen for att skapa ett
larande, och for att driva utvecklingsprocessen vidare. Samtidigt kanske bade den regionala och
den nationella nivdns stod behovs for att lokalisera de omrdden som &r viktiga att se 6ver och
uppritta strategier for. De kommuner som inte har ndgon namnvird tidigare tradition har inga
fardiga strukturer att verka genom, vilket gor att arbetet kan ta langre tid.

Offentliga aktorer

Det ir inte bara de kommunala institutionerna som ar viktiga pé det lokala planet for att
utveckla ett bra foretagsklimat och dirmed ge 6kade forutsattningar for tillvaxt. Fler aktorer som
forsikringskassan, polisen, arbetsformedlingen och kanske hogskolan kan vara andra exempel pa
institutioner som bor samverka med den lokala nivan. Har har vi begrinsat oss att titta pa
arbetsformedlingen som bédde har resurser och ett uppdrag som egentligen kraver en omfattande
lokal samverkan. Arbetsmarknadsnimnderna verkar inte vara det organ som kommuner och
néringslivet viljer for att samverka kring tillvixtfragor. Arbetsformedlingen bor ha en ambition
att komma in mer i de strategiska diskussionerna som fors pa lokal niva. Tillvixtfragorna har i
hogsta grad med t.ex. arbetskraftsférsorjningen att gora.

Utvecklingsarbetet pagdr

Enkitundersokningen visar att samverkan sker i hogre eller lagre grad overallt, och att framfor
allt kommunerna har en stark ekonomisk drivkraft for att arbeta med tillvaxtfragor. Bland de
fyra kommuner som intervjuats hinder det ganska mycket inom omrédet f6r samverkan mellan
stat, kommun och niringsliv. De har natt olika langt i sina anstrdngningar, och har olika
forutsattningar beroende pa strukturer och tidigare historia. Samtidigt tycker vi oss finna fyra
kommuner diar mycket kvalitativt arbete sker som sakert kommer att kunna péverka
utvecklingen positivt pd ndgot lingre sikt.

Paverkande faktorer
Ett antal faktorer som tycks paverka samverkan pa ett positivt sitt har identifierats genom
utredningen. Faktorerna forekommer kanske starkare hos nadgon @n hos de andra.

En gemensam utgdngspunkt for ett lokalt tillvixtarbete 4r viktigt, oftast en analys som tagits
fram 6ver omradet eller att man genom samtal skapat en gemensam bild av omradet. Det beh6vs
fungerande motesplatser, mojligen samverkansorgan, dir de viktigaste aktorerna ingdr, och att
representanterna har legitimitet i representantskapet Aktorerna bor triffas regelbundet s att de
kan bygga en bra relation och skapa en god forstaelse for varandra. Det maéste finnas drivkrafter i
form av resurser och ett engagerat ledarskap och girna god kontinuitet 6ver tid. Kommunen och
andra ska se samverkan som en del av den naturliga beslutsprocessen for att dels skapa bittre
beslutsunderlag, dels forkorta beslutsprocesserna.

En bygd som dessutom forenas av en stark identitet, kanske genom idrotten eller andra
kulturella inslag, har mojlighet att skaffa fler arenor for att kommunicera och nyttja det sociala
kapitalet pd ett positivt sdtt utifran tillvixtperspektivet. Det dr en fordel for kommunerna att
soka relationer med andra orter for att utveckla utbytet pd flera omraden, inte minst de omraden
som ger affirsmojligheter. Arbetet ska vara ldngsiktigt och ske med stabilitet. Helhetssynen &r
viktig for kommunen, och mojliggor pa lang sikt utveckling av fler ndringar och t.ex. kulturella
inslag som dr viktiga for omradets attraktivitet.
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En fungerande foretagarforening som foretrdder en stor del av foretagarna underldttar
samverkan. Om det dessutom finns entreprenoriella arv och fungerande nitverk mellan
foretagarna underlittar det samverkan. En undersokning av Nutek (2002) om samverkan mellan
smaforetag finner ett samband mellan samverkan och entreprendriellt agerande. Dessutom sager
utredning att foretag som samverkar dven gor det i hogre grad med samhallsinstitutioner.

Nagot som mojligen kan hinga ihop med Gnosjo kommuns sitt att samverka med niringslivet
ar att foretradare for kommunen ofta sjélv dr eller har varit foretagare och ingar i de sociala
nitverk som utmirker Gnosjoregionen. Se dven Svensk Niringslivs undersokningar” om
foretagsklimat. Dar framgdr att politiker och foretagare delar samma verklighetsbild i t.ex.
Gnosjo och Vaggeryd. Detta aterspeglas i sin tur pa tillvixten.

De offentliga institutionerna bor utveckla sitt kundfokus”. Det kan ske genom t.ex. att
kommunen infor tjdnstegarantier, lingsta handlaggningstider etc. For att t.ex. en kommun ska
utveckla detta beh6vs det ett internt utvecklingsarbete for att utveckla "koncerntinkandet” s att
alla medarbetare ser helheten och okar forstaelsen for brukarnas behov. Den kommunala
forvaltningen skapar utifrdn detta strukturer som ér anpassade till en 6kad samverkan och ett ur
brukarperspektivet kvalitativt bittre arbete.

Marie-Louise von Bergmann (2003)" menar genom sin forskning att det gér att identifiera
processer och variabler som dr viktiga for utveckling. Bland annat har hon lokaliserat ndgra
samverkansfaktorer som fortroende mellan parter, inriktning, kompetens, resurser och
karaktiren av den lokala samverkan. Troligen bygger en utveckling av god samverkan péd en
interaktion mellan flera av dessa faktorer. Karaktiren av den lokala arenan, dess kompetens och
resurser dr avgorande for hur utvecklingsarbetet bedrivs, och om man samlas kring en idé som
utvecklar ett fortroende mellan parterna. Det lokala strategiarbetet bor beakta flera av dessa
faktorer for att kunna ga vidare och stirka det lokala engagemanget.

Viktiga faktorer
Utredningen identifierar foljande faktorer som viktiga att beakta ndr partnerskap sitts upp for
att utveckla samverkan:

¢ Kommunens engagemang, och eventuella utvecklingsarbete for att fd en 6kad helhetssyn
inom den kommunala forvaltningen.

e Den nationella och regionala nivans engagemang i det lokala utvecklingsarbetet.
e 7“Kundfokus” i den offentliga férvaltningen, t.ex. tjdnstegarantier eller pd annat sitt.
e Gemensam bild och en utvecklingsplan.

e Korta beslutsvigar genom att t.ex. aktorerna i den kommunala beslutsprocessen bjuds
in. Medvetet arbeta med att forbattra foretagsklimat.

e Lingsiktigt arbete och arbete som sker dven i ett storre rum” dn bara det lokala.
e Ledarskap och engagemang.
e Fungerande moétesplatser/organ med kontinuitet, och frekventa moten.

e Drivkraft i form av resurser for att hélla ihop utvecklingsarbetet, kanske viktigare pa
vissa hall beroende pa om det finns fungerande nitverk etc.

" Svenskt Naringsliv (Januari 2003). Sd skapas ett sjudande foretagsklimat.

" Ekstedt & Wolven (red) (2003). "Relationsbyggande for ekonomiskutveckling”. Antologi.
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e Foretagaranda, historik och fungerande nétverk bland foretagare, eller motsatsen som
kanske kriver mer planering.

e Personliga relationer som utvecklats under ldng tid och skapat gemensamt “sprdk”, och
den lokala identiteten.

e Helhet, utbildnings- och kultursatsningar som okar attraktivitet och diversifiering.

e  Att soka vidgad samverkan i frigor som kriver storre sammanhang som t.ex.
arbetskraftsforsorjning, utbildning och kommunikationer etc.

Det hir ar exempel pé faktorer att beakta i arbetet for att mobilisera den lokala samverkan. Den
regionala och nationella nivdn kan forstirka dessa genom att skapa incitament for en 6kad
samverkan. Pd den regionala nivdn kan regelbunden uppf6ljning av samverkansprocesser och
uppfoljning genom indikatorer underlitta. Den nationella nivan bor stédja och driva pa genom
att bland annat se till att adekvata myndigheter engageras i det lokala samverkansarbetet genom
en tydligare styrning. Ett bra exempel pa incitament for kommunernas utveckling ar Svenskt
Niringslivs arliga undersokning over foretagsklimatet, ddr de samtidigt tar fram exempel pa vad
kommunerna kan arbeta vidare med for att forbéttra foretagsklimatet. En viktig del av detta dr
en okad lokal samverkan.

Ménga kommuner har sma resurser och behover regionens eller statens stod genom program
och liknande for att skapa resurser for utveckling, och mobilisering av lokal samverkan.
Samtidigt som ledarskapet ska vara uthalligt och ha formagan att kommunicera for att skapa ett
brett engagemang finns det anledning att tinka pd maktférdelningen mellan de lokala aktorerna
nér de mobiliserar for en forandringsprocess. Kommunen, som oftast tar pa sig den formella
rollen, bér mojligen tona ner sin roll for att bjuda in andra med tankar och idéer. En modell for
ett lokalt partnerskap kanske kunde vara den som tillimpas inom Leader+”, dir det ska finnas
ett lokalt trepartnerskap med representanter fran offentlig, privat och ideell sektor. Minst 50 %
av representanterna ska komma fran privat och ideell sektor. For att fa ett jimbordigt
partnerskap har de tre parterna samma roststyrka 6ver omrddets ekonomiska resurser.
Erfarenheterna av partnerskapet inom Leader+, visar pd en okad legitimitet for projekten.

Sammantaget tycks det ha skett en mobilisering av det lokala tillvixtarbetet

9 GODA EXEMPEL-

e Samradsgruppen i t.ex. Leksand som har moten relativt frekvent och bestér, forutom
kommunens olika forvaltningar (beroende pé aktuell dagordning), av det lokala
néringslivet, arbetsformedlingen och representanter fran féreningslivet. De har dven
tystnadsplikt for att stimulera ett sa 6ppet klimat som mojligt.

e Lingsiktigt relationsbyggande med andra regioner och omraden bdde nationellt och
internationellt. Leksand har genom vinskapsutbyte med japanska Tobetsu pad Hokkaido
genererat inte bara kulturellt utbyte utan dven affirsméssiga relationer. Det dr en av
anledningarna till att en japansk hustillverkare finns i Insjon. I Filipstad finns ansatser
till relationsbyggande som sker via t.ex. Wasabrod och dess italienska dgare som kan
oppna for nya mojligheter.

" Leader+ dr EU:s gemenskapsinitiativ for landsbygdsutveckling.

" Redovisade exempel ir vanligt forekommande dven pd andra hall.
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Delaktighet for olika grupper genom byalag etc. dir kommunen bjuder in till traffar och
ger okande mojligheter att pdverka politiken och 6ka inflytandet. Okar tilliten inom
kommunen och starker synen pd samverkan och identitet.

Leksands idrottsliga framgangar genom framforallt ishockey, dir idrotten &r en viktig
faktor i utvecklingen genom att stéirka besoksniring, samverkan och attraktivitet. Aven
satsningar pa andra kulturella aktiviteter &r starka i Leksand vilket ger okad attraktivitet.

Kontinuitet i utvecklingsprocesser over tid. Leksand har haft sasmma “regering” under
lang tid. Det kanske viktigaste ar att skapa en samsyn kring en vision 6ver partigranser
som kan leva vidare 6ver mandatperioder. De ser utvecklingen som en social process och
har skapat en idé och en retorik utifrdn detta som engagerar.

I Markaryd ordnar foretagarna lunchmoten dar de triaffar kommunala foretradare. De
har d4ven temamdoten pa kvillstid for att ta upp sédrskilt angeldgna frégor.
Kommunledningen kombinerar méten med foretagsbesok.

Kommunledningen i Markaryd arbetar medvetet mer med strategiska fragor bade
internt och externt. Det har innefattat chefs- och medarbetarpolicyfragor m.m.
Forvaltningschefer lagger moten bland foretagarna for att 6ka kontaktytorna, och jobbar
mer med helheten for att fa samma bild inom férvaltningen och kunna arbeta mer med
framforhallning. Ledarskapet arbetar med att 6ka engagemanget genom idéméten och
personalklubbar och tar tag i eventuella problem direkt.

Markaryds kommun har infort tjanstegaranti for att 6ka kundnyttan och forbittra
samarbetsklimatet.

Markaryd har en gemensam utvecklingsplan med bl.a. det lokala niringslivet.

Mellan Haparanda och systerstaden pa finska sidan Torned finns ett omfattande
samarbete som formaliserats under namnet “city twin”. De har gemensam sprakskola,
gymnasium, reningsverk, fjarrvairmeverk, lokaltrafik, brandf6rsvar och flera
gemensamma omraden inom vdrd och omsorg etc. Ett annat exempel 4r de bdda
stidernas bandylag Eurocity, som spelar i det svenska seriesystemet med borjan i
division II.

Haparanda har i likhet med Markaryd en utvecklingsplan (i Haparanda heter det
”balanced score card”) tillsammans med de andra lokala aktdrerna.

Haparanda ser 6ver rutiner for upphandling for att oka mojligheterna for mindre
foretag.

”Marknadsplats Haparanda” som ér ett projekt som ska arbeta med att stimulera ett
okat foretagande i Haparanda. Projektet sker i samverkan mellan foretagsforeningen och
offentliga aktorer.

Arbetsmarknadsnamnden i Haparanda arbetar med att oka delaktigheten och sprida
ansvaret i nimnden. Den har bl.a. tagit fram en handlingsplan for att konkretisera
arbetet. [ Filipstad har Arbetsférmedlingen initierat en analys av arbetsmarknaden for
att ge underlag till arbetsmarknadsndmnden for en mer strategisk samverkan.

Filipstad har startat ett utvecklingsrdd dar foretagarna (FR), kopmannaféreningen,
utbildningsanordnare, bygderad, foreningsliv, enskilda foretagare som t.ex. Wasabrod,
kommunen och arbetsformedlingen ingar. Arbetet utgar fran en analys och ska leda
fram till ett lokalt handlingsprogram.
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Filipstad har identifierat flera forum for samverkan for att 6ka dialogen med
niringslivet. BLa. har de inbjudit till méten pé olika tider och storre foretag inbjuds att
beritta om sin verksamhet for att locka fler intresserade.

Den kommunala férvaltningen har fordndrat sin organisation for att vara battre
anpassad for samverkan och underlitta den interna kommunikationen samt skapa
okade forutsittningar for helhetssyn.
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BILAGOR

TABELLER

Tabell 1. Organisationstillhorighet fordelat: | vilken utstrackning har ni i det lokala partnerskapet (lokala nivan) eller inom Er

organisation varit engagerade i det regionala utvecklingsarbetet och framtagandet av det regionala tillvaxtprogrammet?

Summa i) i) iili) iv) V) ?

A) Néringslivsorganisation 37 11% 30% 16% 30% 11% 2.7%
B) Arbetsformedling 38 13% 21% 29% 24% 5.3% 7.9%

C) Forsakringskassa 13 31% 31% 7.7% 23% 7.7% 0%

D) Kommun 62 1% 1% 29% 40% 8.1% 0%

? 2 0% 0% 50% 0% 0% 50%

Summa 152 20 30 37 48 12 5
i = Inget, ii = | mycket liten omfattning, iii = | ganska liten omfattning, iv = | ganska stor omfattning, v = | mycket stor omfattnin

Tabell 2. Organisationstillh6righet fordelat: | vilken utstrackning utgar Ert lokala tillvaxtarbete fran det regionala tillvaxtavtalet

eller tillvaxtprogrammet?

Summa i) ii) iii) iv) V) ?

A) Naringslivsorganisation 37 14% 19% 27% 32% 5.4% 2.7%
B) Arbetsférmedling 38 5.3% 34% 29% 21% 0% 11%
C) Forsakringskassa 13 23% 15% 38% 23% 0% 0%
D) Kommun 62 3.2% 9.7% 24% 45% 16% 1.6%
? 2 0% 50% 0% 0% 0% 50%
- |
Summa 152 12 29 41 51 12 7
i = Inget, ii = | mycket liten omfattning, iii = | ganska liten omfattning, iv = | ganska stor omfattning, v = | mycket stor omfattnin

Tabell 3. Organisationstillhorighet fordelat: Valj de tre faktorer som ni anser har storst betydelse for att utveckla ett

partnerskap som samverkar for en god utveckling?

Summa i) ii) i) iv) v) vi) vii) viii) ix) ?

A) Néringslivsorganisation 37 46% 73% 46% 5.4% 43% 22% 35% 41% 2.7% 0%
B) Arbetsférmedling 38 63% 76% 16% 5.3% 26% 21% 42% 58% 5.3% 0%
C) Forsakringskassa 13 85% 38% 0% 7.7% 38% 23% 15% 69% 7.7% 7.7%
D) Kommun 62 56% 66% 37% 9.7% 26% 32% 42% 47% 1.6% 0%
? 2 0% 50% 0% 0% 0% 0% 50% 50% 0% 50%

. |
Summa 152 87 103 46 11 47 39 58 76 5 2

i = Ledarskapet, ii = Det lokala naringslivsklimatet (Attityder, regler, institutioner och kunskaper), iii = Redan existerande natverk genom foretagsféreningar eller liknande,

iv = Geografisk narhet, v = Ekonomiska resurser for projekt, vi = Lokal férankring och varumérke (Dvs, homogent omrade med gemensamma drag),
vii = Langsiktighet, viii = Analys och gemensam bild av tillstandet, ix = Annat:




Tabell 4. Organisationstillhorighet fordelat: Det finns en formulerad strategi for hur vi ska samverka inom partnerskapet?

Summa i) i) iii) iv) ?
A) Naringslivsorganisation 37 14% 41% 19% 16% 11%
B) Arbetsformedling 38 11% 42% 29% 13% 5.3%
C) Forsakringskassa 13 7.7% 15% 62% 15% 0%
D) Kommun 62 9.7% 34% 35% 19% 1.6%
? 2 0% 0% 0% 0% 100%
Summa 152 16 54 48 25 9
i = Stdmmer inte alls , ii = Stdmmer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stammer i hdg grad

Tabell 5. Organisationstillhorighet fordelat: Tiden vi lagger ner pa att samverka betalar sig i form av att insatserna ger storre

verkan?

Summa i) ii) iii) iv) ?

A) Néringslivsorganisation 37 0% 32% 41% 24% 2.7%

B) Arbetsféormedling 38 0% 26% 53% 21% 0%

C) Forsdkringskassa 13 0% 15% 31% 54% 0%

D) Kommun 62 0% 21% 39% 40% 0%

? 2 0% 0% 50% 0% 50%
- |

Summa 152 0 37 64 49 2

i = Stammer inte alls , ii = Stmmer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stammer i hdg grad

Tabell 6. Organisationstillhorighet fordelat pa vilka lokala forum de samverkar i

Summa i) ii) iii) iv) V) ?

A)
Naringslivsorganisation 37 70% 38% 81% 24% 24% 8.1%
B) Arbetsformedling 38 89% 53% 55% 45% 24% 2.6%
C) Forsakringskassa 13 7% 7.7% 23% 69% 31% 0%
D) Kommun 62 68% 42% 68% 34% 24% 6.5%
? 2 50% 0% 50% 0% 50% 50%
-
Summa 152 113 61 97 56 38 9
i = Arbetsmarknadsnamnd , ii = Lokalt kompetensrad , iii = Naringslivsorganisation , iv = Lokal chefsgrupp , v = Annan:



Tabell 7. Organisationstillhorighet fordelat: | min organisation ar vi fokuserade pa vara verksamhetsmal?

Summa i) i) iii) iv) ?

A) Naringslivsorganisation 37 0% 19% 51% 27% 2.7%
B) Arbetsformedling 38 0% 0% 5.3% 95% 0%

C) Forsakringskassa 13 0% 0% 23% 77% 0%

D) Kommun 62 0% 13% 53% 34% 0%

? 2 0% 0% 0% 50% 50%

Summa 152 0 15 57 78 2
i = Stammer inte alls , ii = Stammer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stammer i hdg grad

Tabell 8. Organisationstillhorighet fordelat pa vilka aktorer de samverkar med
Summa i) ii) iiii) iv) V) vi) vii) viii) ix) X) ?

A) Naringslivsorganisation 37 89% 27% 41% 89% 51% 38% 70% 32% 76% 19% 8.1%
B) Arbetsférmedling 38 24%  97% 58% 84% 37%  87% 74% 71% 55% 13% 0%

C) Forsékringskassa 13 100% 23% 38% 46% 0%  46% 0% 15% 23% 38% 0%

D) Kommun 62 95% 63% 69% 84% 61% 65%  48% 63% 69% 18% 0%

? 2 0% 50% 0% 50% 50% 0% 0% 0% 50% 0% 50%

Summa 152 114 90 85 124 72 93 84 80 96 28 4
i = Arbetsformedlingen, ii = Forsikringskassan , iii = Kommunens ldrcentra , iv = Ndringslivet , v = Gymnasiet, vi =
Kommunens arbetsmarknadsenhet , vii = Kommunens néringslivsbolag eller motsvarande, viii = Komvux , ix =
Niringslivs organisation , x = Annan aktér:

Tabell 9. Organisationstillhdrighet fordelat: I vilken utstrdckning har ni ett partnerskap?

Summa i) ii) iii) iv) V) ?

A) Naringslivsorganisation 37 8.1% 14% 19% 43% 14% 2.7%
B) Arbetsformedling 38 11% 21% 24% 34% 2.6% 7.9%
C) Forsékringskassa 13 15% 31% 23% 23% 0% 7.7%
D) Kommun 62 1.6% 8.1% 29% 48% 11% 1.6%
? 2 0% 50% 0% 0% 0% 50%
- |
Summa 152 10 23 37 62 13 7
i = Inget, ii = | mycket liten omfattning, iii = | ganska liten omfattning, iv = | ganska stor omfattning, v = | mycket stor omfattnin¢




Tabell 10. Organisationstillhorighet fordelat pa vilka partnerskap de ingar i
Regiona
Summa Inga Lokala la Centrala ?

A)
Naringslivsorganisation 37 22% 70% 54% 16% 11%
B) Arbetsformedling 38 7.9% 84% 26% 13% 5.3%
C) Forsakringskassa 13 0% 62% 69% 0% 0%
D) Kommun 62 9.7% 73% 74% 19% 6.5%
? 2 50% 0% 0% 0% 50%

Summa 152 18 111 85 23 11

Tabell 11. Organisationstillhorighet fordelat: Det finns ett gott fortroende mellan de lokala samverkansparterna (Af, Fk,

kommun och néringsliv)?

Summa i) i) iii) iv) ?

A) Naringslivsorganisation 37 8.1% 22% 41% 27% 2.7%
B) Arbetsformedling 38 5.3% 21% 45% 29% 0%

C) Forsakringskassa 13 0% 7.7% 62% 31% 0%

D) Kommun 62 1.6% 21% 44% 34% 0%

? 2 0% 0% 0% 50% 50%

Summa 152 6 30 67 47 2
i = Stammer inte alls , ii = Stammer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stammer i hdg grad

Tabell 12. Organisationstillhorighet fordelat: Sektorssamverkan sker i huvudsak pa chefsniva?

Summa i) ii) iii) iv) ?

A) Néringslivsorganisation 37 11% 46% 35% 2.7% 5.4%

B) Arbetsformedling 38 32% 45% 18% 5.3% 0%

C) Forsékringskassa 13 23% 54% 15% 0% 7.7%

D) Kommun 62 13% 50% 34% 3.2% 0%

? 2 0% 0% 0% 0% 100%
- ]

Summa 152 27 72 43 5 5

i = Stdmmer inte alls , ii = Stdmmer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stdmmer i hog grad

N
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Tabell 13. Organisationstillhorighet fordelat: Parterna har olika syn pa vad som ar bast for arbetsmarknadsomradet?

Summa i) i) iii) iv) ?

A) Naringslivsorganisation 37 22% 59% 16% 0% 2.7%
B) Arbetsféormedling 38 16% 53% 26% 2.6% 2.6%

C) Forsakringskassa 13 31% 54% 15% 0% 0%

D) Kommun 62 35% 40% 18% 4.8% 1.6%

? 2 0% 0% 50% 0% 50%
- 0 ___0000___0000000O00]
Summa 152 40 74 30 4 4

i = Stdmmer inte alls , ii = Stmmer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stmmer i hdg grad

Tabell 14. Organisationstillhorighet fordelat pa kon

Summa Kvinna Man ?
- 0 00000 ]
A) Naringslivsorganisation 37 24% 76% 0%

B) Arbetsformedling 38 50% 47% 2.6%

C) Forsakringskassa 13 38% 62% 0%

D) Kommun 62 26% 73% 1.6%

? 2 50% 0% 50%

Summa 152 50 929 3

Tabell 15. Organisationstillh6righet fordelat pa vilket arbetsomrade de refererar i huvudsak fran

Summa i) i) iii) iv) ?
A) Naringslivsorganisation 37 97% 11% 0% 8.1% 2.7%
B) Arbetsformedling 38 47% 55% 55% 92% 5.3%
C) Forsakringskassa 13 0% 7.7% 92% 15% 0%
D) Kommun 62 55% 47% 9.7% 34% 0%
? 2 0% 0% 0% 50% 50%
Summa 152 88 55 39 62 4
i = Naringsfragor , ii = Utbildning , iii = Rehabilitering , iv = Arbetsmarknads program



Tabell 16. Organisationstillhorighet fordelat: Vi ser storre mojligheter att na vara mal genom var samverkan med andra parter

lokalt?

Summa i) i) iii) iv) ?
A) Naringslivsorganisation 37 0% 5.4% 35% 59% 0%
B) Arbetsformedling 38 0% 7.9% 29% 63% 0%
C) Forsakringskassa 13 0% 7.7% 23% 69% 0%
D) Kommun 62 0% 3.2% 37% 60% 0%
? 2 0% 50% 0% 0% 50%
Summa 152 0 9 50 92 1

i = Stdmmer inte alls , ii = Stammer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stammer i hog grad

Tabell 17. Organisationstillhérighet fordelat: For att vi ska kunna na vara 6vergripande mal kravs samverkan med det lokala

partnerskapet?

Summa i) i) iii) iv) ?

A) Naringslivsorganisation 37 2.7% 8.1% 35% 46% 8.1%
B) Arbetsformedling 38 2.6% 7.9% 26% 58% 5.3%

C) Forsakringskassa 13 0% 15% 15% 69% 0%

D) Kommun 62 0% 3.2% 31% 63% 3.2%

? 2 0% 50% 0% 0% 50%

Summa 152 2 11 44 87 8
i = Stammer inte alls , ii = Stammer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stammer i hdg grad

Tabell 18. Organisationstillhorighet fordelat: Den lokala samverkan bygger pa langsiktiga ataganden mot varandra och mot

overgripande mal?

Summa i) ii) iii) iv) ?
A) Naringslivsorganisation 37 11% 32% 32% 16% 8.1%
B) Arbetsformedling 38 7.9% 39% 34% 18% 0%
C) Forsakringskassa 13 0% 38% 46% 15% 0%
D) Kommun 62 4.8% 34% 40% 19% 1.6%
? 2 50% 0% 0% 0% 50%
Summa 152 11 53 56 27 5
i = Stammer inte alls , ii = Stdmmer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stammer i hég grad



Tabell 19. Organisationstillhorighet fordelat: | var organisation diskuterar vi hur vi ska arbeta tilsammans med andra?

Summa i) i) iii) iv) ?

A) Néringslivsorganisation 37 0% 14% 30% 54% 2.7%
B) Arbetsformedling 38 0% 5.3% 32% 63% 0%
C) Forsakringskassa 13 0% 15% 23% 62% 0%
D) Kommun 62 0% 8.1% 24% 68% 0%
? 2 0% 50% 0% 0% 50%
- ]
Summa 152 0 15 41 94 2
i = Stdmmer inte alls , ii = Stdmmer i viss man , iii = Stammer ganska bra , iv = Stdmmer i hog grad

Tabell 20. Organisationstillh6righet férdelat: Vi har god kunskap om vilken arbetssituation och uppdrag vara

samarbetspartners har?

Summa i) ii) iii) iv) ?
A) Naringslivsorganisation 37 2.7% 11% 49% 35% 2.7%
B) Arbetsformedling 38 0% 26% 55% 18% 0%
C) Forsakringskassa 13 15% 7.7% 38% 38% 0%
D) Kommun 62 0% 24% 58% 16% 1.6%
? 2 0% 50% 0% 0% 50%
Summa 152 3 31 80 35 3
i = Stammer inte alls , ii = Stmmer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stdmmer i hog grad

Tabell 21. Organisationstillh6righet fordelat: Det ar latt att komma till tals i vara samverkansforum?

Summa i) i) i) iv) ?

A) Néringslivsorganisation 37 0% 14% 43% 41% 2.7%
B) Arbetsformedling 38 2.6% 13% 47% 37% 0%
C) Forsakringskassa 13 0% 15% 46% 38% 0%
D) Kommun 62 0% 18% 44% 37% 1.6%
? 2 0% 50% 0% 0% 50%
- ]
Summa 152 1 24 67 57 3
i = Stdmmer inte alls , ii = Stdmmer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stammer i hdg grad
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Tabell 22. Organisationstillhorighet fordelat: Vi har stora mojligheter att paverka var gemensamma utveckling i partnerskapet?

Summa i) i) iii) iv) ?

A) Néringslivsorganisation 37 8.1% 19% 43% 22% 8.1%
B) Arbetsférmedling 38 5.3% 16% 53% 18% 7.9%
C) Forsdkringskassa 13 0% 31% 31% 31% 7.7%
D) Kommun 62 0% 27% 52% 16% 4.8%
? 2 0% 0% 0% 0% 100%
- ]
Summa 152 5 34 72 29 12
i = Stammer inte alls , ii = Stammer i viss man , iii = Stammer ganska bra , iv = Stdmmer i hog grad

Tabell 23. Organisationstillh6righet férdelat: | var planering tittar vi dven pa hur andra téanker arbeta?

Summa i) i) iii) iv) ?

A) Naringslivsorganisation 37 0% 38% 38% 22% 2.7%
B) Arbetsformedling 38 7.9% 37% 37% 16% 2.6%

C) Forsakringskassa 13 0% 38% 54% 7.7% 0%

D) Kommun 62 0% 27% 56% 16% 0%

? 2 0% 0% 50% 0% 50%

Summa 152 3 50 71 25 3
i = Stdmmer inte alls , ii = Stdmmer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stammer i hog grad

Tabell 24. Organisationstillh6righet férdelat: Parterna har tillsammans enats om nagra formulerade och matbara mal?

Summa i) i) iii) iv) ?

A) Néringslivsorganisation 37 16% 41% 30% 8.1% 5.4%
B) Arbetsformedling 38 26% 50% 13% 5.3% 5.3%

C) Forsakringskassa 13 7.7% 23% 54% 15% 0%

D) Kommun 62 23% 31% 37% 9.7% 0%

? 2 0% 0% 50% 0% 50%
- ]
Summa 152 31 56 47 13 5

i = Stdmmer inte alls , ii = Stdmmer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stdmmer i hdg grad

~
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Tabell 25. Organisationstillhorighet fordelat: Vi har inte bara samforstand, utan vi samverkar i olika projekt eller insatser?

Summa i) i) iii) iv) ?

A) Naringslivsorganisation 37 2.7% 27% 30% 38% 2.7%
B) Arbetsformedling 38 2.6% 29% 37% 29% 2.6%

C) Forsakringskassa 13 0% 23% 46% 31% 0%

D) Kommun 62 3.2% 19% 42% 35% 0%

? 2 0% 0% 50% 0% 50%

Summa 152 4 36 58 51 3
i = Stammer inte alls , ii = Stammer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stammer i hdg grad

Tabell 26. Organisationstillhorighet fordelat: Parterna har god kinnedom om varandras verksamheter?

Summa i) ii) iii) iv) ?

A) Naringslivsorganisation 37 8.1% 22% 46% 22% 2.7%
B) Arbetsformedling 38 5.3% 45% 37% 11% 2.6%

C) Forsakringskassa 13 0% 31% 31% 38% 0%

D) Kommun 62 1.6% 26% 56% 16% 0%

? 2 0% 50% 0% 0% 50%

Summa 152 6 46 70 27 3
i = Stdmmer inte alls , ii = Stdmmer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stammer i hég grad

Tabell 27. Organisationstillhorighet fordelat: Partnerskapet anser att framgangarna fods i arbetsprocesserna?

Summa i) i) iii) iv) ?
A) Néringslivsorganisation 37 2.7% 35% 49% 2.7% 11%
B) Arbetsformedling 38 7.9% 24% 45% 7.9% 16%
C) Forsakringskassa 13 0% 31% 46% 23% 0%
D) Kommun 62 0% 26% 56% 11% 6.5%
? 2 0% 0% 0% 0% 100%
Summa 152 4 42 76 14 16
i = Stmmer inte alls , ii = Stmmer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stammer i hdg grad



Tabell 28. Organisationstillhorighet fordelat: Vara interna mal ger lite utrymme for samverkan?
Summa i) i) iii) iv) ?

A) Néringslivsorganisation 37 62% 27% 5.4% 0% 5.4%
B) Arbetsformedling 38 42% 37% 13% 5.3% 2.6%
C) Forsakringskassa 13 69% 23% 7.7% 0% 0%

D) Kommun 62 66% 21% 4.8% 6.5% 1.6%
? 2 0% 50% 0% 0% 50%

Summa 152 89 41 11 6 5

i = Stdmmer inte alls , ii = Stdmmer i viss man , iii = Stammer ganska bra , iv = Stammer i hég grad

Tabell 29. Organisationstillhorighet fordelat: Vi har inget intresse av att beratta om vara strategier utanfér var organisation?

Summa i) i) i) iv) ?

A) Naringslivsorganisation 37 84% 11% 2.7% 0% 2.7%

B) Arbetsformedling 38 82% 11% 2.6% 2.6% 2.6%

C) Forsdkringskassa 13 92% 7.7% 0% 0% 0%

D) Kommun 62 94% 4.8% 0% 1.6% 0%

? 2 50% 0% 0% 0% 50%
- 0 _00000_0000000000]

Summa 152 133 12 2 2 3

i = Stammer inte alls , ii = Stdmmer i viss man , iii = Stmmer ganska bra , iv = Stammer i hdg grad

Tabell 30. Organisationstillhérighet fordelat: Vi har inget intresse av att se behov utanfor vart verksamhetsomrade?

Summa i) i) iii) iv) ?

A) Néringslivsorganisation 37 84% 11% 0% 0% 5.4%
B) Arbetsformedling 38 84% 13% 0% 0% 2.6%

C) Forsakringskassa 13 85% 15% 0% 0% 0%

D) Kommun 62 90% 9.7% 0% 0% 0%

? 2 50% 0% 0% 0% 50%

Summa 152 131 17 0 0 4
i = Stammer inte alls , ii = Stdmmer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stammer i hdg grad

~
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Tabell 31. Organisationstillhorighet fordelat: Genom en 6kad samverkan har vi 6kat var formaga att se kundernas behov?

Summa i) i) iii) iv) ?

A) Naringslivsorganisation 37 2.7% 24% 49% 22% 2.7%
B) Arbetsformedling 38 0% 18% 58% 24% 0%

C) Forsakringskassa 13 0% 7.7% 77% 15% 0%

D) Kommun 62 0% 8.1% 55% 37% 0%

? 2 0% 0% 50% 0% 50%

Summa 152 1 22 85 42 2
i = Stammer inte alls , ii = Stammer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stammer i hdg grad

Tabell 32. Organisationstillhorighet fordelat: Vi har fortroende for partnerskapet lokalt?

Summa i) i) iii) iv) ?

A) Néringslivsorganisation 37 2.7% 22% 41% 24% 11%
B) Arbetsformedling 38 0% 16% 45% 29% 1%

C) Forsdkringskassa 13 0% 15% 54% 31% 0%

D) Kommun 62 0% 15% 47% 37% 1.6%

? 2 0% 0% 50% 0% 50%

Summa 152 1 25 69 47 10
i = Stammer inte alls , ii = Stdmmer i viss man , iii = Stdmmer ganska bra , iv = Stammer i hdg grad
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DIAGRAM

Diagram 1. "Siljan”, "Ostra Norrbotten” och "Jamtkommuner”?’ fordelat pa engagemang i regionala tillvaxtprogramarbetet,

regionala tillvaxtprogrammets paverkan pa det lokala tillvéaxtarbetet samt upplevelsen av ett partnerskap.

4,50
4,00 -
3,50 -
3,00 -
2,50
2,00 -
1,50 -
1,00 +— —
0,50 -
0,00 ‘

RTA engagemang RTA paverkan Partnerskap

@ Siljan
m O.Norrbotten
0 Jamt

Diagram 1 visar det genomsnittliga vardet pa en skala fran 1-5.
1= inget, 2= i mycket liten omfattning, 3= i ganska liten omfattning, 4= i ganska stor omfattning, 5= i mycket stor omfattning

7 Timtkommuner” bestdr av Berg, Bricke, Hiirjedalen, Krokom, Ragunda och Are kommuner.
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Diagram 2. Kommuntyper’8 samt ”Siljan”7° férdelat pa samverkansvariabler8®

m3
m2
i
O Siljan

Diagram 2 visar det genomsnittliga vardet pa en skala fran 1-4.
1= stammer inte alls, 2= stammer i viss man, 3= stimmer ganska bra, 4= stammer i hog grad

" Kommuntyper enligt Glesbygdsverkets definitioner. 3=glesbygdskommuner, 2=titortsnira landsbygdskommuner,

I=titortskommuner.
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* Fragorna i enkiten har dven grupperats pd dtta olika variabler. Varje friga har graderats frdn 1-4 dir respondenterna
fyllt i till vilken grad pdstdendet stimt med deras uppfattning. Har pdstdendet varit positivt graderas den hogt om
respondenten uppfattar att det stimmer i hog grad med dennes uppfattning. Har pdstdendet varit negativt har den
graderats omvint. Ett snitt for varje variabel har tagits fram for att kunna gora jamforelser mellan olika grupper av

kommuner beroende pd olika jimforelsekriterier.

Matrisen nedan visar vilka fragor som forts till specifik variabel. Den forsta variabeln som handlar om Helhetssyn har

Siljan” dr i detta fall de fyra kommunerna kring Siljan: Leksand, Rdttvik, Mora och Orsa.

frdgor av foljande karaktir: om man ser storre mdajligheter att nd mdlsittningar, speciellt de dvergripande med samverkan,
om organisationen dven tittar pd hur andra tinker om arbetet inom nirliggande omrdden och om det finns incitament och

intresse for 6kad helhetssyn. Mélklarhet handlar om hur man uppfattar tydliga strategier och mdlsittningar med det

lokala samverkansarbetet. Den tredje variabeln dr dppenhet som mdter av samtalsklimatet. Variabel 1dngsiktighet dr en

frdga om ldngsiktiga dtaganden mot varandra mot overgripande mdl. Samverkan handlar om huruvida det diskuteras i

respektive organisation om hur man ska samverka och om man samverkar i olika projekt. Den sjiitte variabeln

information muiter upplevelsen av kunskap om samarbetspartnernas verksamheter. Delaktighet visar hur man upplever

sig kunna pdverka det lokala arbetet. Den sista variabeln verkningsgrad ska mdta upplevelsen av om det lonar sig for den

egna organisationen att samverka och om det 6kar organisationens formdga att se kundernas behov.

Variabel Fragor ™ Variabel
1 Helhetssyn 8,9 17,2527 5 Samverkan 13,19
2 Malklarhet 10, 18, 23 6 Information 14, 20
3 Oppenhet 11, 15, 26, 30 7 Delaktighet 16, 22
4 Léngsiktighet 12 8 Verkningsgrad 28, 29
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Diagram 3. Sex kommuner med privat dominerande naringsstruktur, respektive sex kommuner med offentlig dominerande

naringsstruktur samt ”Siljan” fordelat pa samverkansvariabler

4,00
3,50
3,00 -
2,50
2,00 -
1,50

@ topp6off
m topp6privat
O Siljan

1,00
0,50 -
0,00 -~ T

Diagram 3 visar det genomsnittliga vardet pa en skala fran 1-4.
1= stdmmer inte alls, 2= stimmer i viss man, 3= stimmer ganska bra, 4= stimmer i hog grad

Diagram 4. Fem kommuner med hogst och fem kommuner med lagst ranking pa naringslivsklimat, samt ”Siljan” med en
sarredovisning av Leksands kommun férdelat pa samverkansvariabler

4,00
3,50 — M

3,00 - ] — mhég
2,50

mla
2,00 - S'SIJ'
1,50 1 Oolljan
1.00 - |:|Leksand

0,50 +
0,00 H ‘ §n i

Diagram 4 visar det genomsnittliga vardet pa en skala fran 1-4.
1= stammer inte alls, 2= stammer i viss man, 3= stimmer ganska bra, 4= stammer i hog grad
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Diagram 5. “Siljan” med sirredovisning av Leksands kommun samt ”Ostra Norrbotten”8! fordelat pa samverkansvariabler

4,00
3,50 -
3,00 H = ] |
2,50 H - - - - @ Siljan

2,00 - m Leksand
1,50 — — — — 00O NorrB
1,00 + = = = =
0,50 -
0,00 -H

Diagram 5 visar det genomsnittliga vérdet pa en skala fran 1-4.
1= stammer inte alls, 2= stammer i viss man, 3= stammer ganska bra, 4= stammer i hog grad

Diagram 6. “Siljan”*’ med hog utbildningsnivé, “Bruksorter” med Iag utbildningsniva® och Gnosj-Markaryd" med lag

utbildningsniva fordelat pa samverkansvariabler

4,00
3,50 B
3,00 -
2,50 - @"Siljan"

2,00 A m "Bruksorter"
1,50 A 0 Gnosj6,Mark
1,00 + — — — —
0,50 + — — — —
0,00 + =

Diagram 6 visar det genomsnittliga vardet pa en skala fran 1-4.
1= stdmmer inte alls, 2= stimmer i viss man, 3= stimmer ganska bra, 4= stimmer i hog grad

* »Ostra Norrbotten”= Overtorned, Overkalix, Kalix och Haparanda.

#”Silian” Utbildningsnivin i dessa kommuner ligger alla i det ovre skiktet av de undersokta kommunerna.

Utbildningsnivd ligger pd 22-28 procent med eftergymnasial utbildning.

¥ ”Bruksorter” innefattar hir kommunerna Filipstad, Héllefors och Munkfors. Kommunerna ingick dven i
Tillvixtdelegationens omrdde som innefattde arbetsmarknader med sd kallade “bruksortsproblematik”. Dessa kommuner
ligger alla pd 15-16 procent med eftergymnasial utbildning.

* Killa SCB: s register befolkningsutbildning. Glesbygdsverkets bearbetning.

¥ Gnosjo och Markaryd ér tvda kommuner med ldg arbetsloshet, hog grad av privat niringsverksambhet, relativt hog
gradering i Svenskt Niringslivs ranking (29:e respektive 63:e plats) samtidigt som de har ldg utbildningsnivd (15 procent).
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Diagram 7. Sju kommuner i urvalet med hogst respektive lagst obalanstals® fordelat pa samverkansvariabler

4,00
3,50 -
3,00

2,50
2,00
1,50

O &g arbetsloshet
W hog arbetsloshet

1,00
0,50 -
0,00 ! \ \

Diagram 7 visar det genomsnittliga vardet pa en skala fran 1-4.
1= stammer inte alls, 2= stammer i viss man, 3= stimmer ganska bra, 4= stammer i hog grad

Diagram 8. Kommuntyper, sju kommuner med hogst respektive lagst obalanstal enligt figur 34, samt ”Siljan” fordelat pa

samverkansvariabler

4,00
3,50
3,00 M lag arbetsloshet
2,50 A Bl hog arbetsléshet
3
2,00 .
02
1,50 (10 (BCLH I MELH HE LR =
1,00 m Siljan
0,50 -
0,00 + T T T T T T T 4
1 2 3 4 5 6 7 8

Diagram 8 visar det genomsnittliga vardet pa en skala fran 1-4.
1= stdmmer inte alls, 2= stammer i viss man, 3= stimmer ganska bra, 4= stammer i hog grad

* Kélla AMS arbetsmarknadsstatistik april 2004. www.ams.se. Bearbetning Glesbygdsverket.
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Diagram 9. De undersokta kommunerna uppdelade i tva ungeféarligt lika stora grupper beroende pa naringsstrukturs’ fordelat

pa samverkansvariabler

4,00
3,50
3,00
2,50

@ off
W privat

2,00
1,50 A

1,00 A
0,50 -
0,00 T T T T T

Diagram 9 visar det genomsnittliga vérdet pa en skala fran 1-4.
1= stammer inte alls, 2= stammer i viss man, 3= stammer ganska bra, 4= stammer i hog grad

Diagram 10. Sex kommuner med privat dominerande naringsstruktur, respektive sex kommuner med offentlig dominerande

naringsstruktur fordelat pa samverkansvariabler

4,00
3,50 -
3,00 A
2,50 -

@ topp6off

2,00 - ,
W topp6privat

1,50 -
1,00
0,50 |
0,00 ; ;

A Q N X >
5 2 .
& § ¥ & S
g LY @& N 2
B F & & & O
St \2

Diagram 10 visar det genomsnittliga vardet pa en skala fran 1-4.
1= stdimmer inte alls, 2= stimmer i viss man, 3= stimmer ganska bra, 4= stimmer i hog grad

¥ Kélla: SCB - RAMS. Forvérvsarbetande per néiringsgren, Bearbetning Glesbygdsverket.

81



Diagram 11. Sex kommuner med privat dominerande naringsstruktur, respektive sex kommuner med offentlig dominerande
naringsstruktur i jamférelse med totala antalet kommuner uppdelat i naringsstrukturs® samt ”Siljan” fordelat pa

samverkansvariabler

4,00

3,50 A
3,00 -

O topp6off

l topp6privat
2,00 - OSiljan

1,50 | Boff

M privat

2,50 -

1,00 -
0,50 A

0,00 +
1 2 3 4 5 6 7 8

Diagram 11 visar det genomsnittliga vardet pa en skala fran 1-4.
1= stdimmer inte alls, 2= stimmer i viss man, 3= stimmer ganska bra, 4= stimmer i hog grad

* Enligt figur 36. De undersokta kommunerna uppdelade i tvd ungefiirligt lika stora grupper beroende pd niiringsstruktur.
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Diagram 12. Fem kommuner med hogst och fem kommuner med lagst ranking pa naringslivsklimat®® fordelat pa

samverkansvariabler

4,00
3,50
3,00

2,50

.
2.00 Bhog

mlag

1,50
1,00
0,50
0,00 f ; ; ; ;

Diagram 12 visar det genomsnittliga vardet pa en skala fran 1-4.
1= stammer inte alls, 2= stammer i viss man, 3= staimmer ganska bra, 4= stimmer i hog grad

Diagram 13. Fem kommuner med hogst och fem kommuner med lagst ranking pa naringslivsklimat, samt ”Siljan” fordelat pa

samverkansvariabler

4,00
3,50 -
3,00

2,50
2,00
1,50
1,00
0,50

@ hog
mlag
O Siljan

0,00

Diagram13 visar det genomsnittliga vardet pa en skala fran 1-4.
1= stammer inte alls, 2= stammer i viss man, 3= stimmer ganska bra, 4= stammer i hog grad

¥ Kalla: Svenskt Niiringsliv. www.svensktnaringsliv.se Forutsittningar for foretagande 2004”.
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Diagram 14. “Siljan”% med hog utbildningsniva samt “Bruksorter”®! med lag utbildningsniva®? férdelat pa

samverkansvariabler. Utbildningsnivan méats som andel med eftergymnasial utbildning.

4,00
3,50 -
3,00 -
2,50 -
2,00 -
1,50 +
1,00
0,50 -
0,00 ‘

m"Siljan"
| "Bruksorter"

Diagram 14 visar det genomsnittliga vardet pa en skala fran 1-4.
1= stdmmer inte alls, 2= stimmer i viss man, 3= stimmer ganska bra, 4= stimmer i hog grad

" ”Silian” Utbildningsnivin i dessa kommuner ligger alla i det ovre skiktet av de undersokta kommunerna.

Utbildningsniva ligger pa mellan 22-28 procent med eftergymnasial utbildning.

*' ?Bruksorter” innefattar hir kommunerna Filipstad, Hllefors och Munkfors. Kommunerna ingick dven i
Tillvixtdelegationens omrdde som innefattade arbetsmarknader med sd kallade “bruksortsproblematik”. Dessa kommuner
ligger alla pd 15-16 procent med eftergymnasial utbildning.

* Kiilla SCB:s register befolkningsutbildning. Glesbygdsverkets bearbetning.
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Diagram 15. "Siljan” och "Ostra Norrbotten” fordelat pa engagemang i regionala tillvaxtprogramarbetet, regionala

tillvaxtprogrammets paverkan pa det lokala tillvaxtarbetet samt upplevelsen av ett partnerskap.

4,50
4,00 -
3,50
3,00
2,50 @ Siljan

2,00 - m O.Norrbotten
1,50 -
1,00 -
0,50 -
0,00

Diagram 15 visar det genomsnittliga vardet pa en skala fran 1-5.
1= inget, 2= i mycket liten omfattning, 3= i ganska liten omfattning, 4= i ganska stor omfattning, 5= i mycket stor omfattning
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Tabell 33. Kommunala obalanstal 2004 pa nagra utvalda kommuner

Kommun Obalanstal Niringsstruktur Ranking Utbildningsnivi
April 2004” Andel offentlig Kimat 20047 | andel med ”
verksamhet cftergym.utb
Leksand 4,7 % 32 % 25 28 %
Rattvik 7,6 % 39 % 125 23 %
Mora 7,7 % 38 % 161 24 %
Orsa 7,6 % 38 % 173 22 %
Overtorned 18,1 % 48 % 279 21 %
Overkalix 14,7 % 37 % 138 19 %
Kalix 13,5 % 40 % 168 23 %
Haparanda 14,2 % 44 % 260 17 %
Filipstad 8,7 % 33 % 287 15%
Hiillefors 7,8 % 34 % 284 16 %
Munkfors 8,2 % 30 % 265 16 %
Berg 6,1 % 39 % 223 20 %
Bricke 8 % 43 % 91 19 %
Hirjedalen 8,6 % 32 % 175 17 %
Krokom 6,3 % 43 % 238 28 %
Ragunda 7,5 % 37 % 275 17 %
Are 6,7 % 29 % 154 27 %
Gnosjo 32% 15 % 29 15%
Markaryd 3,5% 23% 63 15 %

* Kiilla www.ams.se/statistik Obalanstalet dr summan av 6ppet arbetslosa plus de i arbetsmarknadspolitiska program.

* Kiilla: Svenskt Niringsliv. www.kfakta.se.

* Kiilla SCB:s register befolkningsutbildning. Glesbygdsverkets bearbetning.
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REFERAT AV INTERVJUERNA

Leksand

Samtal med kommunalrddet Bo Pettersson

Det viktigaste forumet som finns f6r samverkan med naringslivet 4r samradsgruppen som mots
en gang per manad. Den bestar féorutom kommunens olika férvaltningar (beroende pa
fragestillningar) av det lokala ndringslivet, arbetsférmedlingen och representanter for det
kulturella och idrottsliga foreningslivet. Hér tar de upp olika frdgor som direkt eller indirekt
paverkar naringslivet och fir pé det hir sittet korta beslutsvigar.

Region Siljan 4r pa vig att bli ett viktigt forum, de blir starkare i linet och i frdgor mot
statsmakterna. Kommunikationsfragorna ér viktiga och nagot som kan bidra till en
regionforstoring.

Ishockey ér det stora samtalsimnet i Leksand, marknadsforingen genom ishockeyn ar
omfattande och Leksands IF 4r det lag i Sverige som har flest supportrar runt om i landet.
Ishockeyn dr “kittet” for de informella nitverk som finns och ishockeyarenan ger stora
mojligheter till ndtverksbyggande med inbjudna gister.

Bo Pettersson berittar om att kommunen forsoker arbeta langsiktigt med att skapa bra
relationer. Bland annat har de arbetat genom ”Arena for Tillvaxt” for att hitta viktiga faktorer att
arbeta vidare med for att skapa tillvixt. Ett annat viktigt arbete sker med det nybildade
kommunalférbundet "Region Siljan”, som bildades 2003 och férutom Leksand bestar av
Rittviks, Mora, Orsa och Alvdalens kommuner. Hir arbetar de med att hitta
samverkanslgsningar mellan kommunerna. I projektet "Leva vid Siljan” arbetar de till exempel
med medflyttandeservice och regionforstoring.

Leksand har en japansk vianort, staden Tobetsu pad Hokkaido, som 4r en av forklaringarna till att
smahustillverkningen mot den japanska marknaden finns hir. Leksands kommun arbetar vidare
med kontakterna och har borjat anldgga en japansk park i Leksand. Samtidigt finns det redan i
Tobetsu en by, "Sweden Hills”, med ett stort antal roda villor som foretaget Sweden House
byggt. Det finns en lang tradition i Leksand av relationsbyggande, och det finns en 6ppenhet,
nyfikenhet och ett entreprendrskap.

Leksand har vil fungerade byar och ett brett foreningsliv med bade idrott och kultur.
Kommunen har regelbundna triffar med byarna genom ett byarad.

Den lokala arbetsformedlingsnamnden &r ett bra motesforum for information om
arbetsmarknaden, men utgor inte ndgot strategiskt forum for kommunen.

”Leksand dr mer dn ishockey, Leksand ér ett begrepp” siger kommunalradet Bo Pettersson,
centern. Leksand dr en smaforetagskommun med cirka niohundra foretag, varav de flesta ar
enmansforetag. Kommunen ska vara med och ”smorja” och skapa dnnu bittre mojligheter for
entreprendrer att verka utifrdn de strukturer som finns i Leksand.

Leksand dr en stark destination genom manga idrottsliga och kulturella arrangemang.
Sommaren 2004 hade de femtontusen askddare i "gropen” (Gyllene Tider), som dr Leksands
stora sommararena. Hir kommer kommunen att gora ytterligare satsningar for att kunna skapa
annu béttre forutsittningar. De har precis borjat bygga den nya arenan i Leksand for ishockey
och andra arrangemang. Det ér en stor investering dér beslutsprocessen @nda varit snabb pa
grund av den samsyn som finns i Leksand, enligt kommunalradet. Kommunledningens strategi
ar att bygga pa forutsittningarna som finns i lokalsamhillet och soka samf6rstandslosningar
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med bland annat niringslivet. Leksand har haft fordelen av en kontinuitet i den politiska
ledningen som innebdr langsiktighet och stabilitet i beslutsprocesser.

Bo Pettersson dr mitt uppe i sin forsta mandatperiod som kommunalrad. Samtidigt finns det en
politisk kontinuitet i Leksand dd han representerar samma linje som sin foretradare. Han menar
att det finns en stark samsyn i Leksand och att t.ex. den lokala samrddsgruppen och den
fristdende foretagarforeningen dr starka konstellationer vilket skapar ett starkt kollektivt
ledarskap i kommunen.

Kommunen har varit engagerad i framtagandet av ett regionalt tillvixtprogram i Dalarna.
Diremot har kommunen och Region Siljan fétt lite utrymme i programmet, dir framfor allt
satsningar kring Falun—Borldnge lyfts fram, enligt Bo. Han menar ocks4 att det innebér vissa
problem dé bade staten och regionen ska ha inflytande, det blir en otydlig styrning av det
regionala tillvaxtarbetet. Prioriteringen inom regionen maste ske pd ett stille, menar han. For
Leksands del dr det regionala tillvixtprogrammet inte ett reellt verktyg i dag, utan det dr lokalt
och i Region Siljan som samverkan sker. Region Siljan har en befolkning pé ungefir femtiotusen
invanare.

Bo Pettersson sdger att méanniskorna i Leksand ar aktiva, och att det skapar mojligheter for
Leksand och niringslivet dédr. Leksand ér en attraktiv inflyttningsort, och i dagslaget har de en
nettoinflyttning pa cirka hundra personer drligen. De senare drens satsningar pa utbildningar
har bidragit till inflyttningen, de har en populdr gymnasieskola, folkhdgskolor och nagra
hogskoleutbildningar. Detta har dven bidragit till att diversifieringen pé arbetsmarknaden okat
och det har blivit en mer positiv I6neutveckling.

Leksand har inget formellt partnerskap, men det finns 4nda en samsyn kring mal och ett
kollektiv ledarskap som bir dessa virderingar. Kommunen har nagra punkter som de vill bygga
vidare efter.

e Foretagsamma Leksand
e Attraktiva Leksand
e Trygga Leksand

Bo Petterssons storsta utmaning som kommunalrdd dr att halla kvar en acceptabel kommunal
service, och da dr det viktigt att hitta fler samverkansformer, framhaller han.
Kostnadsutvecklingen ger inte utrymme for den service som ér onskvird trots att Leksand &dr en
inflyttningskommun for tillfillet. Mer ansvar for den kommunala servicen maste laggas ut pa
invénarna sjilva genom foreningar etc.

Samtal med Anneli Stenberg och Rudolf Bjérkman, foretagsféreningen LIST, samt Holger
Nilsson, Foretagarnas Riksorganisation

Foretagarforeningen Leksand-Insjon-Siljansnds-Téllberg bildades 1974, samtidigt med
kommunsammanslagningen. Ungefir 50 procent av de cirka 900 lokala foretagen d4r medlemmar
i foretagareforeningen. Den sd kallade samradsgruppen i Leksand kom igéng samma ar och har
enligt foretagsrepresentanterna stor betydelse for néringslivsutvecklingen inom Leksands
kommun. I Samradsgruppen sitter foretradare for bade foretagare- och kopmannaforeningarna i
Leksand, hotellen i Tillberg, Arbetsformedlingen och utbildningsfoéretridare. Genom att
Samradsgruppen verkat i manga ar har de skapat forstaelse for varandra, en gemensam
terminologi som underbygger den samsyn som finns i Leksand i dag.

Foretagsrepresentanterna framhaéller att den politiska kontinuiteten varit viktig i byggande av
den samhillsstruktur som finns. Det finns en dold hjdlpsamhet mellan foretagen i Leksand, en
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Leksandsanda. Det kdnns i luften”, som ndgon utrycker det. De korta beslutsvigarna i Leksand
ar betydelsefulla och majliga tack vare samradsgruppen.

Niringslivsrepresentanterna lyfter i likhet med kommunalradet fram satsningarna pé utbildning
som betydelsefull och det nitverksbyggande som bland annat skapat de starka band som i dag
finns mellan Leksand och sin japanska vanort. Ishockeyn ér oerhort viktig och en viktig arena
for ”Leksandsandan”. Doverskog, Nygards och Daniels dr ndgra namn som namns som viktiga i
skapandet av den samsyn som finns i Leksand. Det som driver samverkan i dag menar de 4r den
tillit som finns och som har skapats under ldng tid. Samradsgruppen dr inget unikt, men har
gjort att de idag “pratar samma sprdk”. Det finns fortfarande “eldsjdlar” som en viktig drivkraft i
utvecklingen dven om det inte finns lika uttalat som tidigare i form av till exempel tidigare
kommunalradet och ordféranden i Leksands IF, Bjorn Doverskog. Tidigare fanns det dven fler
foretagsledare med engagemang i de politiska leden.

Samrddsgruppen har dven tystnadsplikt for att kunna skapa ett s oppet samtalsklimat som
mojligt, vilket enligt de intervjuade fungerar gott. Att kunna vara med direkt och kunna paverka
de kommunala besluten menar Rudolf 4r unikt.

Foretagareforeningen ser Region Siljan som en viktig arena. Samverkan sker dven mellan
néringslivet i de fem kommunerna. En stor utmaning for foreningen ar att kunna driva
foretagscentrum vidare med de aktiviteter som de i dag bedriver, med bland annat radgivning
och stod till blivande foretagare i Leksand. Foretagscentrum, med Anneli Stenberg i spetsen, r
viktigt 4ven for samrddsgruppen som en viktig ”speaking partner”.

Kyrkbaten dr symbol for foreningen och den dterfinns dven i kommunens vapen men dé med en
annan utformning. Kyrkbéten dr en kind foreteelse vid Siljan och for foretagareforeningen
symboliserar det att: ”ro i takt och &t samma hall ger styrka for framtiden”.

Samtal med Arbetsférmedlingen i Leksand

Birgitta Wering-Berglof, t.f. arbetsformedlingschef i Leksand, tillsammans med sina
arbetskollegor pa kontoret tycker att de har en bra fungerande arbetsmarknadsnamnd i Leksand.
De far uppdrag frdn nimnden och respons frin t.ex. kommunen om det beh6vs samarbete kring
speciella arbetsuppgifter. Arbetsférmedlingen r positiv till samrddsgruppen, och den ger
mojligen formedlingen mer av helheten. De framhaller det positiva samarbete som finns mellan
kommunen och det lokala niringslivet. Aven de bekriftar korta beslutsvigar inom kommunen.

Region Siljan och projekten ”Leva vid Siljan” menar de har 6kat samverkan inom regionen.
”Man har borjat riva giardsgdrdarna”, som nagon uttrycker det. Samtidigt menar de frdn
Arbetsformedlingen att det inte dr samverkan overallt, vissa omrdden menar de borde kunna
samordnas mer.

Arbetsformedlingen pekar ut Doverskog som en viktig orsak till att samradsgruppen etablerades,
och att den i dag dr den kanske viktigaste lokala arena for samverkan. Vidare menar de att
Leksand haft en ldng period av politisk stabilitet, vilket gynnat en god utveckling.

En del av forklaringarna till den smaféretagsamhet som rader i Leksand, och som gett upphov
till flera ndringar, dr att de hade mycket smé gardar som inte riackte till forsorjning, vilket gjorde
att de skapade forsorjning genom att ta arbete pa annat héll eller utvecklade mycket bisysslor.
Kvinnorna var driftiga, exempelvis de sé kallade “harkullorna” som gjorde smycken av har och
sdlde bade i London, S:t Petersburg och Hamburg med god fortjanst och kom hem
sprakkunniga och visade 6vriga pa bygden att det var mojligt. Hantverkstraditionerna ar
omfattande och fortfarande finns mingder av skyltar for diverse hantverk utanfor gardarna i
byarna i trakten.
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Leksands IF &r en viktig framgangsfaktor for bygden och betyder mycket for marknadsféringen.

Arbetet med de regionala tillvixtprogrammen é&r inte kdnt av formedlingens personal och de har
inte varit med och arbetat i de processerna.

Markaryd

Samtal med Arbetsférmedlingen i Markaryd, Peter Wiman, bitridande chef och Leif Einarsson,
arbetsformedlingschef

Ljungby och Markaryd ir ett arbetsformedlingsomrade sedan 2003 i likhet med Nuteks
definition av lokal arbetsmarknadsregion, ddremot finns tva separata arbetsmarknadsndmnder.
Aven om det finns naturliga kopplingar mellan kommunerna i friga om industristruktur sd har
inte samarbetet vuxit sig till nagra starkare former. Arbetsmarknadsndmnderna fungerar relativt
traditionellt. Det 4r svért att engagera ledamoter, da framst frén naringslivets sida. Aven om
dialogen édr 6ppen “talas olika sprak”. I Markaryd finns forutom Foretagarnas Riksférbund ocksa
“Tillvaxt Markaryd” som &r ett samarbetsprojekt for att stirka foretagandet. Formedlingen har
forsokt att genom frukostmoten etablera mer dialog med foretagen, men har haft svart att fa
igdng nagon utvecklande dialog. Arbetsformedlingen dr heller inte representerad i den
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interregionala samarbetsorganisationen “Entreprendrsregionen”.

Arbetsformedlingen tycker att samverkan med kommunen fungerar bra, det finns mer breda
dialogmoten samt mer informella. Samverkan mellan kommun och niringsliv har okat efter att
den nya kommunledningen tog 6ver. Arbetsformedlingen menar att foretagsklimatet blivit
bittre genom kommunens arbete.

Arbetsmarknadsndmnden &r fraimst ett forum for diskussion kring konkreta
arbetsmarknadsfrigor och inte i ett vidare perspektiv kring arbetskraftsforsorjning.
Integrationsfragor ér ett omrade f6r samverkan dar kommunen dr intresserad av hjilp med
bland annat rekrytering av handledare. Kommunen har inrittat en medflyttarservice och de har
aven tittat pd fritidsboende for att fa folk att flytta till kommunen. Under hosten 2004 har ett
samarbete etablerats med Arbetsformedlingen kring ett gemensamt arbetssitt for eventuellt
blivande kommuninvénare.

For ndrvarande forsoker man utveckla arbetsformedlingsnimndens moten genom att ha olika
teman. De har till exempel diskuterat samverkan ddar AMS Staffan Nilsson deltog.
Arbetsformedlingen tycker att steg framat tagits nar de nu diskuterar mer konkret vad som ska
gora, i stillet for att bara konstatera lokala férhallanden. Detta har dven lett fram till en plan for
samverkan som ska konkretisera arbetet.

Arbetsformedlingen anser att den nuvarande politiska ledningen i kommunen har en tydligare
ansats, och soker samverkanslosningar.

Markaryd bestér av ca. 80 procent verkstadsindustri. Sméfoéretag med hog specialisering och ofta
underleverantdrer gor att det inte finns intresse for vidare strategiska fragor kring
kompetensforsorjning enligt Arbetsformedlingen. Markaryd praglas av ménga duktiga
foretagare, men har inte formagan att marknadsfora det. Markarydaren dr specialiserad, duktig
och lokalt bunden, vilket minskar dynamiken och kan fi konsekvenser fr det lokala

” Entreprendrsregionen dr ett samarbete mellan tio kommuner:Gnosjo, Gislaved, Vaggeryd och Virnamo i Jonkopings lin,
Almhult, Ljungby och Markaryd i Kronobergs lin och Hylte, Halmstad och Laholm i Hallands liin. Entreprendrsregionen
vill framja regionens identitet och lyskraft genom att samarbeta kring kunskapsforsorjning, foretagsklimat,
kommunikationer och attraktionskraft.
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néringslivet. Lonerna dr forhéllandevis hoga med tanke pa utbildning vilket ocksd minskar
rorligheten. Rekryteringen i Markaryd dr inte sérskilt rationell. Det tycks vara viktigare att kidnna
personen dn dess kompetens vid rekrytering. Utlindsk harkomst verkar dock vara av mindre
betydelse enligt Arbetsformedlingen. Kunskapscentrum i Markaryd jobbar enligt 3M. (maiklare,
motor och métesplats), och dr efterfrigestyrt mot industrin med Nibe i spetsen, men ingen
hogskoleutbildning finns.

Arbetsformedlingen har inte haft nagon roll eller paverkan pd det regionala tillvixtarbetet, och
har ingen kunskap om det nuvarande regionala tillvixtprogrammet.

Arbetsformedlingens utmaning ligger i att kunna forsorja det lokala naringslivet med ratt
kompetens, och kunna lisa av strukturomvandlingar for att tillgodose nya behov som kommer.

Samtal med Lars-Inge Kristiansson, Foretagarna i Markaryd

Lars-Inge édr f.d. kommunalpolitiker samt nuvarande ordforande fo6r FR (Foretagarnas
Riksorganisation) i Markaryd. Han 4r dven aktiv i Rotary. Han 4r VD for Sonoco Alcore, vilket
han var med och startade pd sextiotalet. Numera dgt av Ahlstrom som &r en finldndsk koncern.

Lars-Inge menar att Markaryd 4r en bra kommun att verka i som foretagare med gott
foretagsklimat och god trivsel. Lars-Inge siger att foretagarna och kommunf6retridare triffas
ofta. Pa lunchméten mer informellt, ndringslivstréffar, kommunledningens foretagsbesok och
tillsammans med FR: s moten blir det ménga kontaktytor. Men han betonar att det inte &r givet
att det ar nyckeln till framgéng, utan det maste stimma mellan personerna for att fd det hela att
fungera. Lars-Inge berommer kommunledningen som skicklig, och kommunalrad (tva) ar
lattillgingliga. Kommunala chefer besoker ocksa foretagen da kommunledningen ldgger sina
moten dir, kombinerat med utbildningsbesok for att 6ka kontakterna med niringslivet.

Det finns en lokal identitet, en foretagaranda dir foretagandet dr det viktiga, inte att vara pa
goltbanan. De har mycket goda kontakter mellan foretagen, dven om en mer omfattande
samverkan dr svdr, enligt Lars-Inge, da de ofta inte befinner sig i samma bransch. Da ér det svart
att fd ndgra storre synergier av att samarbeta.

Han ser dock inget storre behov av det lokala projektet "Tillvixt Markaryd”, som dels enligt
Lars-Inge inte har ndgon storre legitimitet hos foretagarna, och dels inte har de kanaler som FR
har for att kunna verka langsiktigt och skapa fortroende. FR didremot “stér pd egna ben”, och ar
inte beroende av offentlig finansiering for att fortsétta att verka. Av 400 foretag dr ca 200 med i
FR. I Markaryd har till exempel FR tyckt det varit viktigt med kultur, tillsammans med
kommunen har de rustat upp bion. De har mest biobesokare i hela linet utanfér Vix;jo.
Forutom det kulturella engagerar de sig i andra frigor om det motiveras utifrdn foretagandet.
Det kan vara till exempel skola, omsorg och boende, som &r viktiga fragor. FR har inte varit med
och diskuterat utbildningsfrdgor i t.ex. Entreprenorsregionen, som 4n sa lange dr ett kommunalt
engagemang. Diaremot har de varit delaktiga i utbildningsfragor som rér gymnasiet, frimst
praktiska yrkesutbildningar.

FR har ingen kontakt med Arbetsférmedlingen och ser heller inte ndgot storre behov av detta da
rekryteringen verkar fungera 4ndd. Daremot finns ett gott samarbete med kommunen. Sjilva
ordnar FR foreldsningar dér de bjuder in kommunen. Naringslivstriffar ordnas cirka fyra ganger
per dr, dd kommunen bjuder in till diskussion for att stimma av inriktning och hur det beror
néringslivet. Lars-Inge tycker att det dr viktigt att det lokala niringslivet bjuds in i diskussioner
och kan péverka beslut, och han tycker att det fungerar bra i Markaryd. I en lite ort som

Markaryd maste foretagarna vara “pa bettet”, de méste vara bdst menar han, och ett gott
foretagsklimat dr en forutsittning. Han ndmner dven kommunens industribolag som ett bra
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stod for utveckling av det lokala néringslivet, da de har sett till att det finns mark och lokaler vid
etableringar.

Lars-Inge bekriftar att det dr vildigt manliga strukturer i Markaryd och det dr framst
tillverkningsindustri, vilket av tradition 4r manliga branscher. Det finns dock, betonar han,
duktiga kvinnliga foretagare pd orten.

Kvillen fore samtalet hade foretagarna (FR) bjudit in till ett oppet mote for att diskutera den
okande brottsligheten i Markaryd. Med pd motet var, forutom en bred uppslutning av
foretagare, bada kommunalrdden samt linets polisledning med polisméstaren i spetsen.
Diremot var det fa kvinnor pd motet och inga med i podiet. Det mirktes att det fanns en
samsyn mellan kommunen och FR, och nir konstruktiva forslag dok upp funderade man 6ver
vilka pé orten som kunde medverka.

Foretagarna har inte varit med i ndgon process kring RTP, och Lars-Inge betonar att Markaryd
ligger i lanets periferi med mer kontakter mot Halmstad och Helsingborg 4n med Vix;jo.

Persontrafik pa tig finns inte, bara gods. Tunneln genom Hallandsdsen skulle 6ppna mojligheter
for trafik som skulle skapa stora mojligheter till regionforstoring och underlitta inpendling av
arbetskraft pa t.ex. Nibe, som &r den stora arbetsgivaren i kommunen. Det skulle gora tagtrafik
mojlig mellan Halmstad och Hissleholm.

Den narmaste utmaningen for foretagarna i Markaryd ar att skapa en bittre exponering genom
en mdsshall. FR driver denna fraga och de har bland annat anlitat en arkitekt for att kunna ga
vidare. Det saknas dock fortfarande pengar for att realisera Expo Markaryd.

Samtal med Bengt Germundsson, kommunalrdd (kd) i Markaryd

Kommunen har en slimmad organisation med fyra namnder och en forvaltningschef for varje,
och kommundirektoren dr chef 6ver dessa. Den nya kommunstyrelsen har jobbat mycket med
strategiska frdgor och lidgger ner halva tiden pa dessa, enligt Germundsson. De har bland annat
arbetat med chefspolicy och medarbetarpolicy for helheten och kommunstyrelsen/ledning med
forvaltningscheferna ligger moten bland foretagen for att 6ka kontaktytan. De forsoker jobba
for att fd samma bild och fé in helheten i kommunen och fi en bittre framforhallning, en
strategi for detta. Nu har de arbetat fram en utvecklingsplan med ekonomiskt stod fran
lansstyrelsen. Att kommunledning ligger ner sd mycket tid pé strategiska frdgor kan vara jobbigt
for vissa som dr mer forvaltningsinriktade, men det har gétt bra. Samverkan med néringslivet
sker bade pd foretagarnas moten och vid frukostmoten, forutom dd kommunledningen bjuder
in till samrdd. Kommunalrddet sitter som ordférande i den lokala arbetsférmedlingsnimnden,
vilket dock dr ett ganska traditionellt forum. Dir fors inga direkta strategiska diskussioner och
det dr svart att fa med nidringslivet, vilket Germundsson inte direkt kan peka pa orsaken till.

Kommunen har infort tjanstegaranti med fokus pd medborgarna, det handlar bland annat om
handldggningstider och kommunala leveranser.

I utvecklingsplanen kan processigare bdde vara kommunen, privata niringsidkare och eldsjdlar.
Kommunalradet tror inte att det helt givet behover var kommunen, utan det viktiga ar
engagemanget. Utvecklingsplanen finns dven pd kommunens webbplats for att kunna f6ljas av
alla. Samverkan med niringslivet betonas och finns med i strategin. Utvecklingsplanen har ett
tydligt medborgarfokus och ambitionen &r att bli bést i landet.
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Industribolaget gar bra och genererar vinst, som i sin tur gar tillbaka for ndringssatsningar och
niringsstrategi.

Markaryd bedriver dven ett interregionalt kommunsamarbete inom den sé kallade
Entreprenorsregionen.” Dir har de frimst diskuterat och arbetat med samverkansfrdgor inom
utbildningssektorn. Flera av de kommuner som ingar har lag utbildningsniva, med mycket
sméforetagande och verkstadsindustri. Det har blivit mer fart i arbetet sedan de kunde anstilla
en projektledare, och det finns en beslutsamhet att fortsitta samarbetet. Germundsson menar att
det dr viktigt att ha en drivkraft i arbetet i from av en anstélld. Kommunerna som samarbetar
har ambitionen att gd vidare och utvidga samarbetet i andra frdgor som niringsliv,
kommunikationer och turism.

Till 6vrig samverkan kommer dven samverkan mellan de s.k. vistkommunerna (Markaryd-
Ljungby-Almhult) c:a fyra ggr/ar liksom mellan kommunerna i linet via arbetet i
Kommunférbundet Kronoberg.

Det finns en “tillsammansanda” i Markaryd och de frégar: Vad kan jag sjilv bidra med?

Det har etablerats ett nytt synsitt, tycker Germundsson, och det har bidragit till en klar
forbattring av foretagsklimatet. Det har visserligen funnits en tidigare tradition av samverkan
inom kommunen, men den har mojligen varit mer begrinsad, enligt Germundsson.

-Det dr mer av tillsammans nu dn tidigare, dd var det mer vi och de.

Nir Bengt Germundsson féir frdgan om vilken identitet Markaryd har svarar han —
”Markarydsandan” finns, eller "tillsammansbegreppet”. Det handlar om att det finns en 6ppen
attityd mellan politiken, medborgarna och niringslivet.

Det nya ledarskapet visar att det gar att gora ndgot, och det ger dven mojligheter till manniskor
att paverka, och att utveckla medarbetaransvar. Inom kommunen arbetar man mycket med att
Oka engagemanget bland de anstillda genom idémoten, personalklubbar etc. Den stora
skillnaden externt ligger i att man nu tagit tag i de strategiska frdgorna och arbetar medvetet med
kontakter utét, och att man gor ndgot at problemen direkt.

Det regionala tillvixtarbetet upplever Germundsson som en tjanstemannaprodukt, och han
hoppas mer pé det kommande arbetet med de regionala utvecklingsprogrammen som han tror
kommer att fd ett mer underifranperspektiv, vilket verkar vara lansradets ansats i arbetet.

Haparanda

Samtal med Stig Kertuu, niringslivsutvecklare i Haparanda kommun

Haparanda har flera intressanta projekt, ett nyforetagarcentrum som arbetar med alla sorters
foretagsetableringar samt "Marknadsplats Haparanda” dir de arbetar dels med att utveckla
tjanstendringen genom fler nya foretagare, dels med etableringar inom handel och service for att
stirka det lokala niringslivet. Haparanda ligger strategiskt for handel, och kopkraften &r god,
vilket ger potential for en storre handel. I det gamla tullhuset dr det planerat en storre
hotelletablering. Haparanda har fatt flera etableringar dir foretagen ser mojligheten till en

7 Entreprendorsregionen dr ett samarbete mellan tio kommuner: Gnosjo, Gislaved, Vaggeryd och Virnamo i Jonkopings lin,
Almhult, Ljungby och Markaryd i Kronobergs lin och Hylte, Halmstad och Laholm i Hallands liin. Entreprendrsregionen
vill framja regionens identitet och lyskraft genom att samarbeta kring kunskapsforsorjning, foretagsklimat,
kommunikationer och attraktionskraft.
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inkorsport pa den finldndska marknaden. De har dven 6ppnat sig mer mot den ryska marknaden
genom att bland annat i stor utstrackning erbjuda utbildningar for ryssar pa Sverigefinska
folkhogskolan.

Niringslivsutveckling skots av kommunalrad, kommunchef och niringslivsutvecklaren. Stig har
aven ansvaret for projektet "Barents Road” (Murmansk — Bodo). Dar ingar fyra linder och det
syftar till att fa igang kollektivtrafik frén norska Bodo 6ver Haparanda-Torned och upp till
Murmansk bland annat for transporter av ravaror fran den ryska sidan.

Mellan Haparanda och Torned kommuner finns ett omfattande samarbete sedan 1987. Det finns
en ”Provinsregering” och ett formaliserat samarbete som gér under namnet “city twin”. Det har
bland annat resulterat i gemensam sprakskola, gymnasium, reningsverk, fjarrvirmeverk,
lokaltrafik, brandférsvar och en hel del samarbete inom vérd och omsorg. Inom foreningslivet
finns gemensamma satsningar inom idrotten och kulturen. Det gar dven att spela golfi tva
linder och &ver en tidszon, vilket dr unikt. Over grinsen passerar arligen cirka tio miljoner
ménniskor, och pendlingen 6ver griansen ér timligen omfattande. Rorligheten och den lokala
dynamiken 4r relativt stor. Tidigare konkurrensforhallanden mellan kommunerna har vint till
en samverkan dir man istillet ser vinster for att stirka sig som region.

Sedan tre &r har de lokala samarbetsparterna tillsammans infort ett sd kallat ”balanced score
card”, vilket ska vara ett strategiskt verktyg for en langsiktig utveckling inom Haparanda. Det ska
bland annat hjilpa till att lyfta foretagsklimatet i Haparanda. I Svensk Naringslivs undersokning
over foretagsklimat placeras sig Haparanda ldngt ner, men en forbittring har skett. Stig Kerttu
menar att ett av problemen ir att de inte har négot riktigt “koncerntinkande” inom den
kommunala forvaltningen. Den nya politiska ledningen har dock sett till att forbattra
informationen och tydliggora malen, vilket de tror forbéttrar kommunens service. Vidare gors
satsningar pa utbildningar f6r att skapa mer helhetstinkande bland kommunens anstillda. Stig
Kerttu menar att de redan kan marka en attitydforindring inom kommunen.

Skillnaden nu mot tidigare beror pd att det dr en “hungrig” kommunledning som tagit sig an
viktiga strategiska fradgor for kommunen. Det har utvecklats ett gott fortroende hos foretagarna
som representeras av Gransforetagarna, en fristdende foretagarforening. Mycket av samverkan
som funnits har kommit igdng igen. Det viktigaste forumet dr Samradsgruppen som bestér av
ALMI, Arbetsformedlingen och Grinsforetagarna och leds av nédringslivskontoret.

Stig menar att det finns en gemensam syn p4 att samverkan ger starkare utveckling och att alla
tjdnar pd det.

Kommunen har varit delaktig i arbetet med de regionala tillvixtprogrammen, som enligt Stig
blivit ett battre och mer konkret stod 4n den forsta generationens regionala tillvixtavtal. Det
lokala tillvaxtarbetet har bidragit till det regionala, samtidigt som det lokala fatt “input” fran det
regionala.

I 6vrigt finns det en mingd storre och mindre samverkansprojekt av vikt i omradet. Stig nimner
ocksd att det rader ett "Triple Helix-forhallande” i regionen 6ver grinsen dir hogskolorna i
Uledborg, Torned och Luled samarbetar med niringslivet och de offentliga aktorerna.

Ett gemensamt projekt mellan kommunerna i Tornedalen arbetar med att >”dammsuga” idéer
dér det kan lona sig att samarbeta for att uppritthalla den kommunala servicen.

Arbetsformedlingsnimnden delas med Overtorned kommun.

Den kommunala utmaningen 4r att hélla balans i den kommunala ekonomin och samtidigt
erbjuda forutsittningar for skapandet av nya jobb. En svarighet f6r kommunerna ir statliga
palagor som ir svdra att paverka for de enskilda kommunerna.
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Samtal med Petri Sarkinen, butiksigare och ordforande i Grinsforetagarna™

Grinsforetagarna arbetar for att skapa underlag for fler etableringar i Haparanda, som Petri
Sarkinen menar har storre potential for handel. Kopkraften i omradet dr god, och cirka 75
procent av omsittningen i detaljhandeln uppskattar han att de finldindska kunderna stér for. Ett
av problemen ér finansieringen av nya foretag pd grund av den allt hardare kreditprovningen
fran bankerna. Grinsforetagarna forsoker ocksa etablera mer samarbete med Torneds foretagare
for att stirka omradet som helhet.

Samverkan med kommunen sker genom en samrddsgrupp ddr dven Arbetsformedlingen, ALMI
m.fl. ingdr. Gransforetagarna har dven tagit initiativet till projektet marknadsplats Haparanda
dér en stor del av samverkan sker. Han bekriftar kommunens bild av att foretagsklimatet blivit
bittre. Det dr en mer frekvent dialog nu dn tidigare. Genom projektet marknadsplats Haparanda
ar foretagarna dven involverade i Nyforetagarcentrum och hjilper till med information och att
“peppa” blivande foretagare. Petri menar att handeln har stor potential i Haparanda, och att
bade kopkraft och ndirmarknad ar stor, dd bland annat nirheten till flera finldndska stider och
det svenska kostnadsldget ppnar for det.

Samrddsgruppen 4r ett viktigt forum dér det vuxit fram en positiv anda och dir de 4r 6verens
om att de méste gora saker tillsammans, och att de har gemensam ekonomisk vinning av detta.
Han pekar pé den nya politiska ledningen som pé ett bra sitt skapat mer samverkan i
kommunen. Kommunen har bittre kundfokus 4n tidigare, enligt Petri, och han ndmner t.ex. de
upphandlingsrutiner som de har, som ofta styckas upp for att 4ven det lokala néringslivet ska ha
en chans att vara med. De har i upphandlingen dven blivit battre pd att specificera andra faktorer
an pris, vilket kan gynna lokala foretagare. Det kan t.ex. gilla tillgdnglighet och service.

Projekt med de samverkande parterna har smd resurser, men anstrangningar gors fran alla hall i
de fall dér idéer som dyker upp kidnns barkraftiga och intressanta.

I kommunens arbete med lokalt styrkort har Grinsféretagarna visserligen en representant men
de har inte direkt medverkat i framtagandet av styrkortet, enligt Petri. Daremot har de varit
aktiva i samradsgruppen kring t.ex. arbetskraftsforsorjning och fort diskussioner med
Arbetsformedlingen. Samrddsgruppen sammantrader pa dagtid, vilket ibland forsvarar
foretagarnas medverkan.

Den nya politiska ledningen gor mer foretagsbesok dn den tidigare, ndgot som upplevs positivt
bland foretagare. De har ocksa inrittat frukostmoten som oftast ar forlagda pd ett foretag. Det
har varit bra deltagande och det ir alltid ndgon frdn kommunen, arbetsféormedlingen och ALMI
nédrvarande.

Foretagarna har deltagit i en arbetsgrupp lokalt for att arbeta med det regionala
tillvaxtprogrammet, men Petri kan inte peka pd ndgot konkret resultat av detta arbete.

Petri tycker att etableringar av t.ex. storre kedjor inom detaljhandel skulle skapa ett tryck pa de
etablerade handlarna och dven ge mojligheter till satsningar pé transporter. Det skulle ge
Haparanda ytterligare skjuts i foretagsklimatet. Kommunikationerna med kommunen ir god,
och han tycker att det finns en vilja och en systematik i att diskutera beslutsprocesserna med
néringslivet och undvika negativa konsekvenser for naringen.

* Grinsforetagarna i Haparanda dr en fristdende organisation for foretagen med cirka 100 medlemmar 2004.
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Samtal med Sven Lyhamn, Arbetsformedlingens chef i Haparanda

Haparanda har inte tappat sa mycket i befolkning frdn 1950 och fram till i dag. Egentligen har
utvecklingen varit relativt konstant, samtidigt som de flesta andra kommuner i Tornedalen
tappat kraftigt under perioden. Sven pekar pd den “buffert” som Finland utgjort, dir
grannlandet i goda tider med stor efterfridgan pa arbetskraft snabbt kunnat tillgodose denna
genom den tvasprakighet och ndrhet som finns. I dag ér situationen den omvinda diar manga
boende i Haparanda ser sina mojligheter pd arbetsmarknaden béde i Torned och i Kemi.
Veckopendlande ér dven vanligt till framfor allt Uledborg och Rovaniemi. Sven ndmner nagra
foretag i Torned dir en stor andel svenskar jobbar. Det dr dven en del som arbetar i mindre
industriforetag nairmare Kemi.

Arbetsformedlingen 4r med i manga olika samverkansorgan, till exempel internationella
kompetensrddet som det bendmns hir, dd dven finldndska sidan dr involverad. Flera foretag pa
svenska och finlidndska sidan &r aktiva i kompetensradet, som har olika fokus eller teman for att
diskutera arbetskraftsforsorjning och eventuella utbildningssatsningar i omradet.

Arbetsmarknadsnimnden har tagit fram en handlingsplan for hur de ska oka delaktigheten och
sprida ansvaret i nimnden. De hoppas att nimnden kan bli ett mer funktionellt och aktivt
forum for de arbetsmarknadspolitiska fragorna.

De mest strategiska forumen, enligt Sven, kanske édr de lokala tillvixtgrupperna som funnits for
att ge “input” i det regionala tillvixtarbetet. Samradsgruppen dr mer operativ i sin karaktir. For
det mesta dr det svenska kollegor som arbetar med naringsfrdgor som narvarar i
samradsgruppen. Dels for att ge kontinuitet i arbetet med nidringsfrigor, dels for att kunna
nirvara vid olika forum. Aterkoppling till Arbetsformedlingen och nimnden sker genom
rapporter vid moten.

Marknadsplats Haparanda lyfts fram som ett viktigt forum ddr de bland annat arbetat med
kombinationssysselsdttningar och rehabilitering enligt metodiken FAROS. De ska dven testa en
finlandsk modell for att finga upp rehabiliteringsplatser.

Samverkan i Haparanda priglas enligt Sven av ett 6kande engagemang. De umgas mer nu dn
tidigare och initiativen kommer bade frdn kommunen och foretagarna. Han menar att
skapandet av ett bittre foretagsklimat dr ett 6msesidigt ansvar fran alla inblandade.
Arbetsformedlingen bidrar med detta genom att foretagarna blir néjda med de order de lagger
och far kvalificerade sokande. Sven menar att det ofta finns en forviantan pa Arbetsformedlingen
att kunna bidra med ekonomiska resurser och nir de mojligheterna inte ges finns en besvikelse
som inte gynnar foretagsklimatet.

Frukostmoten ir ett viktigt forum dér Arbetsformedlingen sjélv 4ven ordnat detta, men Sven
menar att det dr viktigt att det finns uthallighet i detta.

Den nya politiska ledningen har lyft samarbetet, men samtidigt blev Haparanda tillsammans
med finska Torned drets samverkanskommun &r 2000. Sven menar att den forra politiska
ledningen la grunden till detta. Den nuvarande ledningen har mer tagit fasta pa Svenskt
Niringslivs kommunranking 6ver foretagsklimat och gjort mer konkreta atgarder pa
“hemmaplan”.

Arbetsformedlingen &r dven med i ett Interreg-projekt (crossborder) for att ytterligare befrimja
rorligheten.

Arbetsformedlingen Sverige har skapat en starkare styrning som ibland inte gynnar helheten.
Modellen med operativ styrning och mal dr direkt kopplad mot verksamhetsmélen och skapar
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egentligen inte utrymme for ndgot direkt nytdnkande och prioriteringen for att offensivt arbeta
mot foretagen blir mindre.

Fran sin horisont ser han inte RTP som ndgot konkret verktyg utan det dr pd ett 6vergripande
plan. Det lokala tillvixtarbetet som resulterat i ett sa kallat balanced score card har
Arbetsformedlingen varit involverad i. Sven bekriftar att naringslivets delaktighet @n sa linge
varit mattlig, mest pd grund av svdrigheten rent tidsmassigt. Sammantaget tycker han att det for
nirvarande finns for minga samverkansorgan for att det ska vara effektivt, det 4r andd samma
personer som rusar runt i olika forum. Det viktigaste dr att ha forum som ger en 6ppen
kommunikation mellan parter

Filipstad

Samtal med Arbetsférmedlingens chef i Filipstad, Lena Nislund

Den viktigaste samverkan som sker, enligt Lena, 4dr nir de lokaliserat konkreta insatser dir de
har ett gemensamt mal. Arbetsformedlingen behdver samverka, dven om det inte alltid &r sé litt,
dé beroende pa att de har olika mélsdttningar som kan vara svara att forena. Lena ser inget
forum dir det sker konkret samverkan i Filipstad, &ven om hon samtidigt betonar att det finns
omraden dir samverkan dr mycket god, och att Arbetsféormedlingen har en god kontakt med
bdde kommunen och niringslivet. Arbetsmarknadsndmnden dr inget forum f6r samverkan, utan
mer ett mote for informationsoverforing. De har forsokt lyfta arbetet i nimnden da arbetet
avstannat, genom att gora en SWOT-analys och lokalisera ndgra intressanta omraden. Syftet
med analysen dr att fd ett kunskapsunderlag och kunna g vidare i konkret handling. Arbetet
med detta pagér for narvarande.

Den lokala chefsgruppen, eller lokala samverkans gruppen som den kallas, dr mer en form av
“avrapportering”, och Lena menar att det dven finns en form av protektionism bland aktorerna
som gor samverkan svdr. Det pdgar inget operativ samarbete som har initierats genom den

gruppen.

Lena nimner samlokalisering som en dtgird for att oka samarbetet med andra aktorer.

Det mest strategiska organet for samverkan i kommunen &r det lokala utvecklingsradet. Dar
ingdr Foretagarna, Képmannaforeningen, utbildningsanordnare, bygderdd och féreningsliv,
enskilda foretagare som t.ex. Wasabréd AB och Arbetsformedlingen. Genom bistdnd av
Tillvixtdelegationen har de tagit fram en analys under ledning av konsulter frdn EuroFutures
AB. Det borjar vixa fram visioner som kan leda till en 6kad samsyn, enligt Lena.

Det finns ingen direkt tidigare tradition av samverkan inom kommunen, och hon pekar pa den
nya politiska ledningen som inneburit ett nytt "tank”, och att de 4r mer 6ppna och intresserade
av att skapa battre forutsattningar for naringslivet. Lena tycker att det dr svart att beskriva
kommunens identitet, utan den liknar nog andra bruksorter i sammansittning och problematik.
Vid senaste kommunalvalet vixlade kommunen ledarskap, dock ej partifirg. Det har inneburit
en injektion i det utatriktade arbetet och intresset for tillvaxtfragorna och kontakter med
néringslivet dr prioriterade. Kommunen har dven borjat se dver sina egna strukturer, vilket
resulterat i nya forvaltningar som varit mer anpassade till marknadens behov och 6ppnat for
t.ex. samverkan med Arbetsformedlingen pd ett bittre sitt dn tidigare.

Lena berittar om det interna utvecklingsarbetet som pagdr, och kallas AF Sverige. Hon menar
att det bland annat resulterat i att de 4r mycket mer malmedvetna én tidigare, och att de har en
tit uppfoljning som skapat mer av lirande i organisationen. Genom att det dvergripande malet
ar arbetslinjen har Arbetsformedlingen blivit béttre pa att fokusera pa ldngsiktiga l16sningar dn
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tidigare. De for diskussioner inom arbetsgruppen om vilka insatser som ska goras for att klara
malen.

Hon ger ocksa ett exempel pa hur de har ett tydligare kundperspektiv dar de foljt upp
anvisningar genom de arbetssokande istillet for, som tidigare, direkt mot den arbetsgivare hos
vilken den arbetssokande forvintas soka arbete efter anvisning. Har den arbetssokande inte sokt
det forvantade arbetet riskerar personen att mista ersittningen for arbetsloshetsforsidkringen.
Det dr dock inte sidkert, menar Lena, att anvisningen varit av san kvalité att den tréffat ritt.
Ibland ar det svart for Arbetsférmedlingen att avgora om det aktuella arbetet passar ihop med
just den individen pa grund av otillricklig information. Genom att géra uppfoljning direkt mot
den arbetssokande far Arbetsformedlingen information om varfor personen inte sokt arbetet lar
sig av det. Lena menar att det hinder relativt ofta att den anvisade ringer arbetsgivaren och dé
far klart for sig att den aktuella platsen kriver en kompetens som den sékande inte har och da
avstdr de frin att soka arbetet. Den aktuella arbetsgivaren har inte noterat att just den
arbetssokande ringt, och det gor en uppf6ljning hos arbetsgivaren vansklig. Ett ifragasittande
som sker pd grund av att den arbetssokande inte sokt det aktuella jobbet, men samtidigt haft
rimliga orsaker till detta, gagnar inte matchningsprocessen och det kundperspektiv en
Arbetsformedling bor ha. Det interna utvecklingsarbetet inom AMV har ocksd inneburit att de
sprider mer goda exempel inom verket, och att benchmarking” ar vanligt.

Mainga ginger saknas det ett ledarskap som kan dra igdng forandringsarbetet och skapa
mojligheter till en vidgad samverkan. Lena menar att en orsak &r att ledare dr lite ridda att dra
igdng arbeten som kriver resurser och nya arbetssitt med hdnsyn till en hért belastad personal.

Det regionala tillvixtarbetet har, enligt Lena, inte gett ndgra direkta avtryck. Lokalt fanns det ett
visst engagemang, dir de frén Ostra Virmland bildat en grupp som bidrog till det regionala
tillvixtavtalet. Det nya regionala tillvixtprogrammet ar enligt Lena mer av en
lansstyrelseprodukt. Vad hon kan se finns inga direkta kopplingar mellan arbetet i det regionala
tillvaxtarbetet och den utvecklingsplan som de arbetar med i Filipstad. Samtidigt har anda
arbetet med de regionala tillvixtprogrammen varit ett stod f6r nya utvecklingsinsatser. Inom
Arbetsformedlingen och bland lanets arbetsformedlingschefer forekommer dock inga
diskussioner om det regionala tillvixtarbetet.

Lena menar att forutsittningen for ett okat samarbete lokalt dr att de skapar samma malbild,
vilket ibland kan vara svart eftersom de olika aktorerna kan styras utifrdn andra aspekter. Lena
namner samarbetet med Forsikringskassan, och sdger att det kan vara svart da de har lite olika
madlbilder. Forsdkringskassan har, enligt Lena, en ndgot kortsiktigare mélbild an den
Arbetsformedlingen har. De ser det som tillrackligt att individerna som uppbir sjukbidrag slutar
med det, problemet kan dock vara kvar och i slutdndan riskerar de att inte hitta nagon
permanent losning for individen, enligt Lena. Samverkan kraver ofta att de utvecklat en
helhetssyn dar de ser andra péverkande verksamheter. Inom Arbetsmarknadsverket finns, enligt
Lena, en 6kad medvetenhet i dag om vikten av samverkan beroende pa att de mer pedagogiskt
forklarat vikten av 6kad sysselsittning och kopplingen mot vilfirden. Effektmalet att dttio
procent av arbetskraften ska vara sysselsatta, ger béttre incitament for kvalitativa insatser, och
insatser som gor att de soker okad samverkan som t.ex. med Forsdkringskassan for att 6ka
arbetskraften.

Samtal med Thommy Wiker, VD {or Filipstads verkstadspartner

Verkstadspartner AB bildades for att stirka en del av verkstadsindustrin i kommunen. Bolaget
samordnar vissa omrdden mellan de dtta 4garna, som ir fristiende industriforetag. De arbetar
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med marknadsfrdgor och marknadsforingsinsatser, gemensamma inkop, kvalitetsarbete och
personalfragor med kompetensutveckling, rehabilitering och utveckling av humankapitalet.

Thommy berittar att de har ett nira samarbete med Filipstads kommun, och dd framférallt de
sista dren da ett nytt ledarskap tagit 6ver inom kommunen. Kommunalraden har ett uttalat
intresse for ndringsfragor, och det dr bra informella kontakter. Samverkan och samtal med
kommunen sker nir ndgon av parterna ser behov. Han menar att kontakterna ofta ar
personrelaterade, och att de numera dven har en god samverkan med Arbetsformedlingen. Han
kanner inte igen den beskrivning av foretagsklimatet som gors av Svenskt Naringsliv, ddr
Filipstads kommun hamnar langt ner pa listan. Verkstadspartner har fraimst kontakter med
kommunalrad, kommundirektéren och niringslivsutvecklaren.

Thommy dr dock tveksam till det 6vergripande strategiarbetet som gjorts och tror att sa linge
det saknas drivkraft, eller personella resurser att fora arbetet vidare, sa ar risken uppenbar att det
hela bara rinner ut i sanden. Utvecklingsplanen som tagits fram av en konsult, kan sakna
naturliga “agare” vilket bidrar till simre legitimitet och underlag f6r férandring.

Thommy pekar pé flera konkreta projekt som de dr involverade i tillsammans med andra lokala
aktorer och dir samverkan fungerar bra. ”Varmlandslarling” och "Tillvaxtseniorerna” dr bra
exempel pa vad de kan gora menar han. Dessa projekt har koppling till det regionala
tillvaxtarbetet.

Det finns ingen speciell tradition av samverkan férut inom kommunen, men Thommy menar
att Filipstads kommun dr en aktiv kommun som har kontakter med néringslivet.

Ledarskapet har blivit tydligare frdn kommunens sida och de vill vara med och hjilpa
néringslivet att utveckla sig.

Aven om Thommy ser vissa kopplingar fran det regionala tillvixtprogrammet, ser han det mest
som en ldnsstyrelseprodukt utan ndgon storre forankring i naringslivet. Nar de regionala
tillvixtavtalen introducerades som arbetssitt var naringslivet engagerat, men det har inte blivit
nagot av det arbetet menar han.

De storsta utmaningarna ligger i att forsoka stoppa utflyttningen s att de kan uppritthalla en
hygglig offentlig service for att vara tillrackligt attraktiv, och att skapa forutsittningar for tillvaxt
i det nédringsliv som finns etablerat i Filipstad. Ett omrdde som kommunen kunde arbeta med &r
att skapa fler mojligheter for medflyttande vid rekryteringar, och dven se pd andra kommuner
inom pendlingsavstind om hur de kunde samverka.

Samtal med niringslivsutvecklare Soren Kronberg, Filipstads kommun.

Soren borjar med att berdtta om samverkan i regionen, och den samverkan som sker i ”Ostra
Virmland”, (ligg in fotnot om Ostra Virmland) da 4dven inkluderat Hillefors som tillhor
Orebro lin. Det finns bland annat ett projekt inom livsmedel som har som mélsittning att skapa
ett maltidskluster. Det inkluderar alla branscher med mat. Krégaren Carl Jan Granqvist dr den
som driver projektet. Syftet dr att stirka regionen som destination for bade affirsresendrer och
turister, och VINNOVA ir inblandat genom analysarbete kring livsmedel. Det finns ocksé andra
ansatser till klusterbildningar inom stal och bearbetning, som involverar flera kommuner pé
bada sidor linsgrinserna i ”Ostra Virmland”. Vidare finns ett kommunférbund for ”Ostra
Viarmland”, med skolsamarbete och samordning av riddningstjinsterna.

De lokala samverkansarenorna dr manga, enligt S6ren , som &r initierad i det mesta och har en
tidigare bakgrund som foretagare.

Samverkan sker i:
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e FQ, Kvinnligt foretagande

e Hushallningssillskapet

e FR. Foretagarnas Riksorganisation, lokal avdelning.

e Filipstadsregionens foretagare som har koppling till FR

e Svensk Handel, kopmannaféreningen

e Filipstads Verkstadspartner AB (tta industriforetag i samverkan)

Soren ser dock vissa problem att nd foretagarna samlat genom t.ex. FR, ddr engagemanget bland
medlemmarna dr blandat. De har forsokt nd flera genom att ordna moten bade morgon och
kvall. T Filipstad ar det cirka 350 aktiva foretag, men motena har samlat som mest ett trettiotal.
Soren ser att det dr svarast att na de mindre foretagen, dessa har dven svarare rent tidsméssigt
eftersom de vanligtvis deltar i produktionen fullt ut. Soren har som uppgift att skapa
motesplatser, och ingdr sjilv bade i "Lyktan” och ”Odd Fellow”, som &r informella motesplatser
for en del av foretagarna. En ny ansats som de infort vid samverkansmoten dr att storre foretag
far beritta om sina verksamheter. Det har visat sig skapa storre intresse bland andra foretag.

Soren tycker sig se ett allt mer positivt foretagsklimat i Filipstad. Han menar att det beror pé nytt
ledarskap i kommunen och bland foretagen. Den nya kommunledningen dr mycket intresserad
av néringslivet. Frdgor som beror néringslivet och dess forutsittningar star hogst upp pa den
kommunala dagordningen, enligt Soren. Ofta sker den kommunala samverkan mycket
informellt, och det 4r litt for bdde foretagarna och kommunen att kontakta varandra och
diskutera saker som behover losas.

Med stod av Tillvixtdelegationen (Lena Noreland) fick de resurser att arbeta fram en analys, dér
konsulten EuroFutures AB anlitats, och den ligger till grund for en utvecklingsplan for
kommunen. Det fanns sen tidigare ett niringslivsrdd som mest fungerat som informationsorgan
mot foretagarna. Inom detta rdd, nu omdopt till Utvecklingsradet, som ska bli mer operativt,
har de inrittat projektgrupper for olika omraden for att ta fram underlag f6r planen.
Utvecklingsrddet dr dven tankt att vara en del av beslutsprocessen med stod direkt till
kommunstyrelsen, och rédet bestér av olika personer fran foretag och organisationer for att fa en
bred forankring. Arbetet har dock inte satt ndgra storre avtryck dnnu. Enligt Soren har det dock
okat samsynen och stirkt intresset bland flera av foretagen. Tidigare har det varit mer av ”vi och
de”, ndgot som han menar har forsvunnit, och 6ppnat vigarna for synergier.

Soren menar att natverken borjar komma igdng och berittar bland annat om att ett
internationellt foretag som Wasabrod AB dven engagerar sig lokalt. Wasabrod, som numera édgs
av italienska Barilla, har ett 6kat intresse for de lokala frdgorna. Barilla 4r parmabaserade, och
genom &dgarna, som visar intresse for svenska foreteelser, kan de skapa ingéngar till italienska
livsmedelskluster i Parma.

Inom den kommunala férvaltningen borjar det ske strukturella fordndringar, en mer anpassad
verksamhet mot de behov som finns inom kommunen och med en rakare kommunikation och
nya kommunala chefer.

Samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommunen har blivit mycket bittre de senaste dren,
bland annat beroende pd ett nytt ledarskap och nya strukturer som gjort att det blivit lattare att
samverka i olika projekt. Det finns ndgra konkreta samarbetsprojekt inom det
arbetsmarknadspolitiska omradet mot bland annat start av nya foretag.

Ledarskapet dr tydligare nu, kommunen visar att de stodjer niringslivets utveckling. Att
ledarskapet inte var lika tydligt forut, eller lika malmedvetet, har dven att géra med de
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ekonomiska incitamenten, dir kommunens krypande ekonomi och den allt hardare
konkurrensen for naringslivet starker ambitionerna att hitta nya losningar i samverkan.

Filipstads kommun har varit involverad i det regionala tillvixtarbetet och det finns kopplingar
genom t.ex. projekten inom livsmedel. Soren menar att i det fallet har det regionala
tillvaxtprogrammet varit ett bra stod.

De stora utmaningarna for kommunen ér att kunna klara matchningen med tillgang till
kvalificerad arbetskraft och att bygga vidare pa det som finns i Filipstad och som har
forutsattningar att utvecklas.
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METODER

Fragestallningar
e Finns det partnerskap” som driver tillvixtfragorna lokalt inom en kommun eller en
“funktionell” lokal arbetsmarknad?

e Finns det ett starkt socialt kapital som forenar nagot omrédde, en viardegrund som skapar
en informell samverkan?

e Tar Arbetsformedlingen med kommunens arbetsmarknads, utbildnings- och
nédringsfunktioner aktivt del i detta partnerskap tillsammans med det lokala néiringslivet?

e Vilken grad av samverkan finns i s fall? Ar det moten dir de byter information eller
finns det en reell samverkan?

¢ Finns det en koppling mellan lokala partnerskapsarbetet och det regionala
tillvaxtprogrammet?

e Ar det mojligt att ha ett funktionellt” partnerskap mellan myndigheter och niringsliv?

o Vilka faktorer spelar i s fall roll for att skapa ett funktionellt partnerskap?

METOD

I utredning har genomforts en enkdtundersokning (webblosning) for att fa fram ett
grundunderlag som sen har kompletterats med en kvalitativ utredning, genom intervjuer inom
ndgra utvalda omrdden utifrdn enkitens resultat. Utover detta har styrdokument om den
regionala utvecklingspolitiken studerats.

Urval och avgransningar
Utredning avgrinsade sig till ansvariga for Forsakringskassa, Arbetsformedling och
representanter for det lokala ndringslivet™ samt enheterna ldrcentra, arbetsmarknadsenhet samt

néringsliv, alternativt naringslivsbolag inom kommunerna.

Urvalsprocessens forsta steg var att ta bort storstidernas lokala arbetsmarknader,"” och
kommuner med 6ver 35 000 invanare. Direfter delades kommunerna in efter Glesbygdsverkets
definition av kommuntyper'”. Urvalet har direfter skett systematiskt med storre urval for gles-
och landsbygdskommuner.

Efter detta har urvalet kompletterats med ett antal kriterier som: hogt respektive lagt
obalanstal,” andel i eftergymnasial utbildning, haft lircentra tidigare an 1990, niringsstrukturen

” Partnerskap avser i denna enkiit ett samrddsorgan dir alla har en funktion, en tydlig arbetsuppgift som dr viktig for
helheten, en helhetsbild som delas av partnerskapet. Ett partnerskap som genom bilden av omrddet definierat vad som ska
goras och har tagit pd sig ldngsiktiga dtaganden. Dessutom ska partnerskapet representeras lokalt av stat och kommun samt
arbetsmarknadens parter.

" Utredningen har lokaliserat representanter for FR (Foretagarnas Riksorganisation) eller motsvarande organ.
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Nuteks 81 LA-regioner.

" Glesbygdskommuner: Dér mer dn 30% av befolkningen har mer én 45 minuters bilresa till nirmaste titort storre in 3

000 invdnare samt dar utan fast landforbindelse. Definitionen kan inkludera bdde landsbygd och titorter med upp till 3
000 invinare. Titortsnira landsbygdskommuner: Dir minst 30 % av befolkningen bor i landsbygd som finns inom 5 till
45 minuters bilresa frdn tdtorter storre dn 3 000 invinare. Tatortskommuner: Déir mer dn 70 % av befolkningen bor i
titortsomrdden som har mer dn 3 000 invdnare. Till titorter riknas dven omrddet inom 5 minuters bilresa frdn titorten.
Definitionen har existerat sedan 1996. Indelningen syftar till att sirskilja olika typer av bygder for att synliggira deras
skilda forutsdttningar.

" Obalanstal = summan av den 5ppna arbetslosheten samt de som ingdr i arbetsmarknadspolitiska program.
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offentlig vs privat, och kommuntyper som ligger inom Tillvixtdelegationens omrdde med sd
kallade ”bruksorter”.

Detta skapade ett slutligt urval om 49 kommuner:

18 glesbygdskommuner, 20 landsbygdskommuner samt 11 titortskommuner. Respondenterna
lokaliserades genom sokning pé respektive organisations hemsida. For att oka svarsfrekvensen
har vi dven f6ljt upp via telefon inom de omraden dér vi sett att vi saknat svar. Vi har dock inte
kunnat identifiera representanter for alla omrdden. Enkidten har konstruerats for att fa en bild av
hur den lokala samverkan ser ut, och om det regionala tillvixtarbetet verkar ha satt nagot
avtryck pa det lokala arbetet. Vi ville fa en bild av hur man lokalt arbetar strategiskt for att bidra
till tillvaxt och en héllbar utveckling.

Malgrupp for enkdten:
e Chefen for Arbetsformedlingen
e Chefen for Forsakringskassan
e Representant for det lokala ndringslivet, t.ex. ordférande for foretagarforeningen
o  Chef eller funktion fér kommunal arbetsmarknadsenhet
e Chefeller funktion for kommunala lircentra
e Chefeller funktion for kommunal niringslivsorganisation

Intervjuer

Utifrdn resultat av enkiten gjordes ett urval av fyra kommuner som representerar dels olika
resultat i enkiten, dels olika strukturer pa arbetsmarknaden. De fyra kommunerna ar Leksand,
Markaryd, Haparanda och Filipstad.

e Leksand, som har genomgdende hoga virden i enkiten, har samtidigt bland de ldgsta
obalanstalen, en relativt 1dg andel offentlig verksamhet, hog eftergymnasial
utbildningsnivd och en hog ranking pé Svenskt Naringsliv matningar 6ver
foretagsklimatet.

e Markaryd, med relativt goda vdarden i enkdten och bland de absolut ligsta obalanstalen
bland de undersokta kommunerna, lag andel offentlig verksamhet och relativt hog
ranking over foretagsklimat, men med lag utbildningsniva.

e Haparanda, som har nagot lagre virden i enkiten, hogt obalanstal, en hog andel
offentlig verksamhet, en mattlig andel med eftergymnasial utbildning och langt ner pé
rankingen Over foretagsklimat.

e Filipsstad, med nagot ldgre virden i enkiten, relativt hogt obalanstal, 14g ranking 6ver
foretagsklimat och ldg andel med eftergymnasial utbildning, men med en
néringslivsstruktur ddr offentlig verksamhets andel, i likhet med Markaryd och Leksand
ar relativt lg.

Intervjuerna har genomf6rts pa respektive ort genom personliga besdk hos kommunalrdden
eller kommunens ndringslivsutvecklare, arbetsformedlingschefer och foretradare for det lokala
néringslivet.

Intervjuerna eller samtalen har rort sig kring den lokala strukturen och samverkan mellan det
offentliga och det lokala niringslivet. Foretridarna for de respektive organisationerna har
redogjort for hur de samverkar, i vilka forum, och vad samverkan kdnnetecknas av. De har ocksa
berittat om det lokala ledarskapet och tidigare traditioner av samverkan. Vid intervjutillfiallena
har vi 4ven samtalat om huruvida de varit delaktiga i det regionala tillvixtarbetet och om de
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regionala tillvixtprogrammen &dr ndgot levande verktyg pa det lokala planet. Samtalen har dven
berort det lokala niringslivsklimatet, hur de dstadkommer ett forbattrat foretagsklimat.

SVARSFREKVENS

De i urvalet utsedda aktorerna verkar i olika organisationsstrukturer (geografiskt och
funktionellt), vilket paverkar antalet mojliga svar. Forsakringskassan har genom sin organisation
ansvariga som oftast ticker hela ldn, vilket gjort att antalet svar darifrdn begransats. Dessa har dd
raknats som flera svar beroende pa om de angett flera omraden. Arbetsférmedlingen har ocksa
delvis forandrat sin organisation, dér det finns chefer som har ansvaret 6ver tvd kontor i olika
kommuner. Médnga sma kommuner har ansvariga som ticker tva eller fler av dessa efterfrigade
omraden, samt att vissa svar dr frin kommunchefen som tickt alla omrdden. For att fa fram
faktiskt mojliga svar har vi studerat vilka omraden de refererat till i enkéten, samt vilka
kommuner de svarat for och raknat fram antalet mojliga svar.

152 inkomna svar frdn 49 kommuner fordelas enligt foljande:
Niringslivsorganisationerna - 31 svar av 49 mojliga ger en svarsfrekvens pa 63 procent.
Arbetsformedlingen - 36 svar av 49 mojliga ger en svarsfrekvens pa 73 procent.
Forsikringskassan - 34 svar av 49 mojliga ger en svarsfrekvens om 69 procent.

Kommunerna - 77 svar av 147 mojliga ger en svarsfrekvens om 52 procent. 61 procent av
kommunsvaren har refererat utifrdn niringslivsfragor, och endast 41 procent utifrdn
arbetsmarknadsfrigor. 55 procent av kommunernas svar gar att hirleda till utbildningsomrédet.

Nagra enkiter har inte kunnat sorteras in pd grund av att de inte angett t.ex.
organisationstillhorighet eller kommun. P4 slutet i resultatbilagan finns en matris 6ver hur
svaren fordelats pA kommunomrade, organisationstillh6righet och - for kommunerna - vilket
arbetsomrade de refererat till.

ENKATSVAR

Det 4r néstan exakt dubbelt s manga min som kvinnor som besvarat enkiten. I tabell 1 ser vi
aven fordelning pé organisation. Fler min dn kvinnor foretrader exempelvis niringslivsfragor
och det 4r dven fler inom kommunerna som refererat till naringslivsfragor, vilket tyder pa
samma monster dven ddr. Forsakringskassan har en annan organisation, och de som svarat ar i
stor utstrickning chefer for ett storre geografiskt omrade dn bara en kommun.

Dominansen av ndringsfrdgor syns i tabell nedan, ddr mer dn hilften av dem som svarat angett
att de refererar till ndringslivsfragor. Av de 152 svaren har de i snitt angivit ungefir ett och halvt
referensomrdde. Tydligast syns det pa svaren fran Arbetsformedlingen som sjilvfallet bor
referera fran fler omréden 4n bara arbetsmarknadsprogram.

LISTA PA UNDERSOKTA OMRADEN (KOMMUNER)
149 av de 152 svaren har angivit i vilken eller vilka kommuner de verkar. Svaren redovisas i

matrisen, som dven ar ett forsok att analysera bortfall. De som svarat att de verkar i fler omrdden
an ett redovisas som flera omraden (giller t.ex. Forsdkringskassan).
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Streck efter kommunnamnet visar antal svar, ett svar kan referera till flera
organisationsomraden.

104

Geografiskt omrade Kommun Naringslivsorganisation Arbetsformedling Forsakringskassa
Norrbottens lan A N U

Kiruna Il X

Pajala Ill X X X X X

Overkalix | X

Overtornea Il X X X XX X

Haparanda Il X XXX X

Kalix 1 X X X X

Jokkmokk |11 XX X X X X

Arjeplog Il X XX X

Vasterbottens lan

Norsjo Il X X
Robertsfors |l X X X X
Vindeln |l XX X
Nordmaling Il X X X X
Storuman Il X XX X X
Asele 111 X X X
Jamtlands lan

Are 11l X X X X
Krokom IllI XX X X X
Ragunda Illl X X X X X
Brécke IllI X X X X
Berg llI X X X
Harjedalen Ill X X X X
Gavleborgs lan

Ljusdal [1 XXX X X X
Bollnés Il X

Séderhamn [l X X X X X
Dalarnas ldn

Alvdalen Il XX X X X
Orsa lllll XX X X
Mora Il X X X X
Réattvik Il X X X
Leksand [lIII X XXXX XX X X
Malung Il X X X
Smedjebacken llI X X X X X
Vansbro lll X X X X
Avesta Il XXX X X
Vastmanlands lan

Norberg Il X X
Varmlands lan

Filipstad 1111 XXXX X

Munkfors Il XX XX X X
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kommunen.

A=Arbete med arbetsmarknadsfragor, N=Arbete med niiringsfragor och U=Arbete med utbildningsfrdagor inom
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Hammaro il X X X

Grums |

Orebro lan

Ljusnarsberg Il X

Hallefors Il

Karlskoga |l X X X X X X

Uppsala lan

Knivsta X

V: a. Gotalands lan

Dals-Ed |l X X X

Jonkopings ldn

Gnosjo Il

Vaggeryd Il X X X X

Kronobergs lan

Almhult 111 X X X

Markaryd Il X X

Skane lén

Perstorp |l X X X X

Hoganas Il X X X
Bjuv I X X X X
Summa'” 20 30 27 31 36 34
Svarsfrekvens/omr 41% 61% 55% 63% 73% 69%

Kommentarer till matris

Det finns flera svar som tyder pa att respondenterna generaliserat i svaret nir de anger
arbetsomréde. Relativt frekvent finner vi i samma svar att de har samverkan med parter som
normalt dgnar sig dt till exempel arbetsmarknadsprogram eller utbildning dé de sjilv angivit
niringsfrgor.

Flera som anger néringsfragor som arbetsomrade ingdr ocksa i arbetsmarknadsnamnden dar de
sjalvklart har ansvar for bade ndringsfragor, arbetsmarknadsprogram och utbildning. Inom
kommunerna finns det ofta ingen generell funktion for till exempel arbetsmarknadsfragor, utan
bland sma kommuner kan det vara sa att en och samma person arbetar med bade niringsfragor
och arbetsmarknadsfrigor. I en del fall har d&ven kommunchefer svarat pa enkiten och dessa
refererar oftast 6ver alla dessa arbetsomraden.

Vissa svar ar svarplacerade eftersom det kan vara en tolkningsfriga om de ingdr i ett kommunalt
néringslivsbolag eller en niringslivsorganisation. Manga kommunala néiringslivsbolag ar
samagda med ndringen och har dé troligen hamnat under kolumnen niringslivsorganisation.
Under den kolumnen har vi 4ven ndgra kommuner som har flera kryss och inget i
kommunkolumnen fér néringslivsfragor.

Summan av summorna ger 178 svar, sdledes har vi flera respondenter som refererar till flera
omraden i enkiten. En orsak till 1dg svarsfrekvens dr svirigheten att finna representanter for det

lokala néringslivet inom vissa regioner och svdrigheten att na "rétt” personer inom kommunen
med e-post. Vi har dock flera omrdden med tillricklig svarsfrekvens for intressanta jaimforelser.

05 Py . . . .
" Berdkningen av summan sker genom att flera kryss i samma ruta riknas som ett i summan.
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ENKATEN OM LOKAL SAMVERKAN

Syftet med utredningen ir att fd en bild av hur samverkan mellan stat, kommun och det
lokala néringslivet fungerar pd kommunniva inom omraden som bedoms ha stor betydelse
for arbetskraftsforsorjningen. Malgruppen for enkiten ar chefer eller funktionsansvariga
inom kommunens néringslivsorganisation, arbetsmarknadsenhet och lircentra samt
foretradare for det lokala néringslivet, chefer for Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan.

Glesbygdsverket har till uppgift att genom péverkan pa olika samhallssektorer verka for
goda levnadsforhéllanden och utvecklingsmojligheter for glesbygds- och
landsbygdsbefolkningen i olika delar av landet med tyngdpunkten i skogsldnens inre delar
samt i skdrgardsomradena. Verket sorterar under Niringsdepartementet och den regionala
utvecklingspolitiken. Ett av vara omraden ér arbetsmarknad och forsérjningsfragor. Vi
behover dérfor oka var kunskap om hur lokala funktionella arbetsmarknader fungerar,
bland annat med avseende pa lokal samverkan. Utredningarna ska bidra med kunskap for
den lokala och regionala utvecklingen med betoning pa gles- och landsbygder.

Bade begrinsade offentliga resurser och global konkurrens kréver att vi 6kar
helhetstinkandet i vira organisationer. Sektorsvergripande samverkan dr en del av detta,
att samordna planeringen av resurser och insatser pd ett siatt som ger mer ldngsiktig positiv
verkan. Tillviaxtprogram &r verktyg for att 6ka den regionala och lokala samverkan. Mélet ar
vil fungerande lokala arbetsmarknadsregioner med en god servicenivé i hela landet. Genom
bildandet av regionalt partnerskap ska kunskapen om féretagens behov och samverkan 6ka.
Erfarenheter och teorier stodjer dven att utvecklandet av en god samverkan och ett starkt
socialt kapital kan bidra till en positiv utveckling inom ett omrade eller utveckling av s
kallade kluster.

Vi garanterar att Er medverkan sker under sekretess dir funktion och enskild kommun inte
presenteras i utredning. Svaren kommer att grupperas dar till exempel
arbetsformedlingschefer grupperas utifran kommunkategori som glesbygdskommun,
tatortsndra kommun eller titortskommun och jamférs mellan kategori av kommun och
mellan olika grupper av funktioner.

Resultatet av undersokningen kommer att aterkopplas via mail och med hédnvisning till vér
hemsida www.glesbygdsverket.se

Svar via webbformulir senast 27 februari.

Har Du fragor kring enkiten; kontakta
Orjan Johansson

Utredare, utvecklingsenheten
Glesbygdsverket

Samuel Permans Gata 2

831 30 OSTERSUND

063 - 57 67 21

070 - 664 07 01

e-post orjan.johansson@glesbygdsverket.se
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Som utgéngspunkt f6r Er nir ni fyller i enkiten har vi foljande definitioner f6r samverkan och
partnerskap:

Samverkan avser i denna enkit insatser av ekonomiska eller personella resurser frin minst tva
parter (Kommun, forsidkringskassa, arbetsformedling eller det lokala naringslivet), ddr man
gemensamt tagit initiativ till vad som ska utforas, och ddr man har gemensamma malsdttningar.

Partnerskap avser i denna enkdt ddr alla har en funktion, en tydlig arbetsuppgift som ér viktig
for helheten, en helhetsbild som delas av partnerskapet. Ett partnerskap som genom bilden av
omradet definierat vad som ska goras och har tagit pé sig langsiktiga ataganden. Dessutom ska
partnerskapet representeras lokalt av stat och kommun samt arbetsmarknadens parter.

Naringslivs

organisation

Naringsfragor

Arbetsmark-
nadsnimnd

1. I vilken kommun/kommuner verkar ni?

2. Kvinna? man?

(. (.
3. Vilken organisation tillhér du? (sdtt x i rutan efter, annan tjinst ange
ocksé vad)
Arbets- Forsdkrings- Kommun Eventuell
formedling kassa avdelning?

4. Vilket arbetsomrade refererar Du utifran i enkéten? (I prioriteringsordning, 1 f6r det Du jobbar mest
med och 2 nist mest med, osv)

Arbetsmark-
nads prog.

Utbildning Rehabilitering

5. Vilka lokala forum samverkar er organisation i? (sitt x i rutan efter, annan?)

Lokal
chefsgrupp

Lokalt
kompetensrad

Niringslivs- Annan?

organisation

6. Vilken eller vilka aktorer har ni samverkan med?
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Arbetsformedlingen Forsikringskassan

Kommunens

Arbets-

marknadsenhet

Inga

Kommunens
niringslivsbolag

eller motsvarande

7. Vilka partnerskap ingar ni i?

Lokala

Kommunens-

larcentra

Komvux

Regionala

Niringslivet

Niringslivs

organisation

Centrala

Gymnasiet

Annan aktor?

Ringa in i vilken grad antagandet stimmer bast utifran Ert deltagande i samverkan med andra
parter som kommun, arbetsformedling, forsakringskassa och det lokala naringslivet och Era
fragor, dvs. nérings, utbildnings, rehabiliterings- eller arbetsmarknadsfragor.

Nr. Fraga

8  Viser storre mojligheter att nd vira
madl genom var samverkan med andra

parter lokalt

9 For att vi ska kunna néd véra

overgripande mal kriavs samverkan

med det lokala partnerskapet

10  Det finns en formulerad strategi for

hur vi ska samverka inom

partnerskapet

11 Det finns ett gott fortroende mellan
de lokala samverkansparterna (Af, Fk,

kommun och niringslivet)

12 Den lokala samverkan bygger pd

langsiktiga dtaganden mot varandra

och mot 6vergripande mal

13 Ivar organisation diskuterar vi hur vi

P I ROSRPRSPE.) | [N R B

Stimmer  Stimmer 1
inte alls viss man

Stimmer

ganska bra

Stimmer i
hog grad
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ska arbeta tillsammans med andra

14  Vihar god kunskap om vilken
arbetssituation och uppdrag vara
samarbetspartners har

15 Det 4r litt att komma till tals i vira
samverkansforum

16 Vi har stora mojligheter att paverka
var gemensamma utveckling i
partnerskapet

17  Ivar planering tittar vi dven pa hur
andra tinker arbeta

18 Parterna har tillsammans enats om
ndgra formulerade och mitbara mal

19 Vi har inte bara samforstdnd, utan vi
samverkar i olika projekt eller insatser

20 Parterna har god kinnedom om
varandras verksamheter

21 I min organisation &r vi fokuserade pd
vara resultatmal

22 Sektorssamverkan sker i huvudsak pa
chefsniva

23 Parterna har olika syn pa vad som ar
bist for arbetsmarknadsomradet

24  Partnerskapet anser att framgdngarna
fods i arbetsprocesserna

25 Vara interna mal ger lite utrymme for

PR,
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26

27

28

29

30

31. I vilken utstrackning har ni i det lokala partnerskapet eller inom Er organisation varit
engagerade i det regionala utvecklingsarbetet och framtagandet av det regionala

samverkan

Vi har inget intresse av att berédtta om
vara strategier utanfor var
organisation

Vi har inget intresse av att se behov
utanfor vart verksamhetsomrade

Tiden vi lagger ner pd att samverka
betalar sig i form av att insatserna ger
storre verkan

Genom en 6kad samverkan har vi

okat var formaga att se kundernas
behov

Vi har fortroende for partnerskapet
lokalt

tillvaxtprogrammet?

01 Inget

02 I mycket liten omfattning
03 I ganska liten omfattning
04 I ganska stor omfattning
05 I mycket stor omfattning

32. I vilken utstrackning utgdr Ert lokala tillvixtarbete fran det regionala tillvixtavtalet eller

tillvaxtprogrammet?

01 Inget

02 I mycket liten omfattning
03 I ganska liten omfattning
04 I ganska stor omfattning
05 I mycket stor omfattning
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33. I vilken utstriackning har ni ett partnerskap?

01 Inget

02 I mycket liten omfattning
03 I ganska liten omfattning
04 I ganska stor omfattning
05 I mycket stor omfattning

34. Kryssa de tre faktorer som ni anser har storst betydelse for att utveckla ett partnerskap som
samverkar for en god utveckling?

01 Ledarskapet
02 Det lokala niringslivsklimatet (Attityder, regler, institutioner och kunskaper)
03 Redan existerande nitverk genom foretagsforeningar eller liknande
04 Geografisk ndrhet
05 Ekonomiska resurser for projekt
06 Lokal forankring och varumérke (Dvs, homogent omrdde med gemensamma drag)
07 Léngsiktighet
08 Analys och gemensam bild av tillstandet
09 Annat
Niamligen:
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