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SAMMANFATTNING

Skiljer sig villkoren for sma foretag i gles- och landsbygder fran sméforetagens villkor i andra
delar av landet?

Mot bakgrund av den fragan har Glesbygdsverket regeringens uppdrag att genomfora en studie
som ska belysa om det finns specifika hinder for tillvaxt for smaforetag i gles- och landsbygder.
Gles- och landsbygder ska definieras pa ett for uppdraget relevant sitt. Fragan om det finns
skillnader i villkoren f6r kvinnors och mins foretagande ska belysas, likasa om det finns behov
av regelférenklingar och behov av och tillgang pa kapital som skiljer sig mellan smaforetag i gles-
och landsbygder och andra smaforetag.

Delrapporten bestdr av tvd delar; en kunskapsoversikt om det svenska sméforetagandet och en
deskriptiv modell som beskriver skillnader i foretags- och befolkningsstrukturer mellan Sveriges
kommuner. I slutrapporten, som ska avlamnas till Naringsdepartementet den 30 maj 2006,
tordjupas statistiken fran delrapportens kartliggning av smaforetagandet. Parallellt med det
arbetet undersoks drivkrafterna bakom smaforetagandet i glest befolkade omraden, bland annat
med hjilp av kvalitativa studier och intervjuer med lokala aktorer.

I delrapportens kunskapsoversikt beskrivs smaforetagen och deras ekonomiska betydelse
huvudsakligen i allmédnna termer. Aven om det finns ménga kunskapskillor och en omfattande
forskning betriffande entreprendrskap och foretagande, finns det fi generaliserbara resultat och
metoder for gles- och landsbygder. Tanken &r att Glesbygdsverkets uppdrag ska leda till att det
tomrummet fylls. For detta krivs en omfattande kunskapsuppbyggnad, vilket avspeglas i
delrapportens inledning.

Tyngdpunkten i arbetet med delrapporten ligger pd en 6versiktlig beskrivning av
foretagsstrukturen och den demografiska strukturen i olika delar av landet. Vi har funnit flera
skil som talar for en mer forutsittningslos ingang till de gles- och landsbygdsspecifika villkoren
for foretagande, dn att utga enbart fran mer eller mindre etablerade forestdllningar om vad gles-
och landsbygder ér och vilken typ av foretagande som bedrivs ddr. Analysen av forutsittningar
for foretagande och ekonomisk tillvixt tar istdllet sin utgdngspunkt i ett antal variabler och
indikatorer som inte enbart beskriver typiska glesbygdsaspekter sdsom befolkningsminskning,
gleshet och stora avstdnd. Hansyn tas dven till den foretagsstruktur som faktiskt kan observeras
inom olika delar av Sverige, oberoende av de demografiska forutsittningarna.

Analyser pa ldns- eller regionniva skymmer ofta de olika strukturerna och forutsittningarna
inom ldnen. Darfor utfor vi i delrapporten en analys pd kommunniva som, trots att den inte
blottlagger de lokala variationerna, ger viktig och relevant information. Vi gor antagandet att
den lokala kontexten bestimmer delar av de villkor som foretag och foretagare verkar utifran
och ddr kommunens administrativa granser spelar en inte obetydlig roll.

I analysen pd kommunnivé delas kommunerna in i fyra kategorier gillande foretags- och
befolkningsstrukturerna. I foretagsstrukturen ingdr tre olika madtt; antal foretag i forhdllande till
total befolkning, andel soloforetagare av det totala antalet sysselsatta och andel sysselsatta i privat
sektor. Tva demografiska variabler har tagits med; invdnare per bebodd kvadratkilometer och
andel av befolkningen i arbetsfor alder. Tillsammans beskriver de tva blocken —
foretagsstrukturen med dess tre matt och befolkningsstrukturen med dess tva matt — ett
hypotetiskt foretagsklimat som grundar sig pé faktiska observationer av ett antal nyckeltal och
indikatorer.

De fyra kommunkategorierna har definierats enligt f6ljande tillvigagangssitt. Alla kommuner
har for varje variabel rangordnats inbordes. Summan av denna ranking for varje block —



foretagande respektive demografi — bestimmer slutligen vilken kategori en given kommun
tillhor. Kommuner som ligger 6ver medianvirdet gillande summerad ranking tillhor en grupp,
medan kommuner med en summerad ranking som understiger medianvirdet tillh6r en annan.
De fyra kategorierna karakteriseras dirmed av (1) kommuner som ligger 6ver medianvirdet nar
det giller bade foretagsstruktur och demografi; (2) kommuner dér foretagsstrukturen ligger 6ver
medianvirdet men under medianvirdet betriffande demografi; (3) kommuner som ligger under
medianvirdet i foretagsstruktur men 6ver medianvirdet betraffande demografi samt (4)
kommuner som ligger under medianvirdet bade gillande foretagsstruktur och demografi.

Detta forsta steg i att beskriva och analysera skillnader i villkoren for foretagande i olika delar av
landet ger ingen tydlig indikation pa skilda forutsattningar mellan gles- och landsbygdsomraden
a ena sidan och titortsomrdden & den andra. Det visar dock pa variationerna i foretagsstrukturer
och demografiska strukturer mellan kommuner med olika karakteristika avseende gles- och
landsbygdsdimensionen. Vi exemplifierar detta i rapporten med att visa pa den dverlappning
som finns mellan kommunkategorierna och de kommuntyper som enligt Glesbygdsverkets
definition ar glesbygdskommuner, titortsnira landsbygdskommuner och titortskommuner
(och som baseras pa hur stor andel av en kommuns befolkning som bor inom visst avstdnd fran
nidrmaste titort).

64 procent av glesbygdskommunerna ligger i kategori 2 med en foretagsstruktur 6ver och en
demografisk struktur under medianvirdet. For de titortsndra landsbygdskommunerna finns
inte lika tydliga monster som for glesbygdskommunerna. Landsbygdskommunerna finns
representerade i samtliga kategorier, men 45 procent av dem hamnar i samma kategori som
glesbygdskommunerna (kategori 2). Flera landsbygdskommuner har dock, i motsats till
glesbygdskommunerna, en relativt sett gynnsam demografisk struktur (27 procent fordelade
mellan kategorierna 1 och 3). En stor andel av landsbygdskommunerna (28 procent) har
dessutom béde en dalig foretags- och demografisk struktur (kategori 4).

De kommuner som bdde har en gynnsam foretags- och demografisk struktur (dvs. over
medianvirdet for Sveriges kommuner) ligger samtliga i sodra Sverige, till stor del koncentrerade
kring de tre storsta stiderna. Nir det giller administrativa centra i kommuner med residensstad
aterfinns de i kategorin med forhéllandevis fa foretag och soloforetag, begrinsad privat sektor
men med goda demografiska forutsittningar (kategori 3). De kommunerna sysselsitter manga
inom den offentliga sektorn, en sektor som domineras av stora foretag. Det drar ner betyget
angdende frekvensen av (sma) foretag. Kategorin 6ver medianvirdet gillande bade
(sma)foretagsstrukturen och den demografiska saknas helt bland de norrlindska kommunerna.

De flesta foretagen i Sverige finns inom branscherna finansiell verksamhet/foretagstjanster,
jord/skog/fiske samt handel och transport. En férdelning kommunvis efter foretagsforekomster
visar dessa branschers regionala betydelse. Till exempel uppvisar manga kommuner i Jamtlands
ldn en andel jordbruksforetag och foretag knutna till livsmedelsforadling som ligger 6ver
riksgenomsnittet. Det samma giller omrdden i sodra Sverige med ett stort antal foretag inom
jordbrukssektorn. Andra delar av Norrland med hog foretagsfrekvens har a andra sidan en 6ver
genomsnittet hog andel foretag inom handel och transport, vilket kan vara en bidragande orsak
till den hoga foretagsfrekvensen generellt i omrddet. Foretagstjanster och finansiell verksamhet
ar vidare mer koncentrerad till storstadsomrddena och forklarar stora delar av
smaforetagsstrukturen dar.

Att glesbygdskommuner brottas med befolkningsproblem &r ingen nyhet. Noterbart dr dock att
det relativa antalet foretag dr s3 stort. Aven om sambandet inte ir entydigt s finns det andra
uppgifter i delrapporten som forstirker denna bild. Med nya data 6ver andelen foretagare av de
sysselsatta uppvisar ldn och kommuner med stora gles- och landsbygdsomrdden mycket hoga
nivéer. Jaimtlands och Dalarnas ldn hade ar 1998 sdvil en hog andel nya foretag som en hog



andel nyforetagare (som antingen startade helt nya foretag eller 6vertog existerande).
Visterbottens och Virmlands ldn uppvisar de allra hogsta andelarna nyféretagare medan
andelen nya foretag var ldg. Stockholms ldn hade i sin tur den storsta andelen nya foretag men
relativt fa nya foretagare. P4 kommunniva noteras de hogsta andelarna nya foretagare i
glesbygdskommunerna Robertsfors och Norsjo, i Orsa (titortskommun) samt i Torsby och
Vaxholm (titortsnira landsbygdskommuner). Overhuvudtaget har flertalet glesbygds- och
titortsndra landsbygdskommuner stora andelar nyforetagare. Den stora skillnaden mellan den
officiella statistiken avseende antalet foretag och for den hir delrapporten framtagna statistiken
over antalet foretagare ar ndgot vi foljer upp i slutrapporten, och da med siffror fran &r 2003.

DET FORTSATTA ARBETET

Vi konstaterar i denna delrapport att foretag kan leva av (jordbruk, turism etc.), for
(servicendringar) och pa (utan direkt koppling till platsen) landsbygden. Det bidrar till
svarigheterna att entydigt definiera “gles- och landsbygdsforetagande”. Ur de enskilda
foretagarnas perspektiv blir dven livskvalitet och vilfard viktiga begrepp att koppla till tillvixten
och till de forutsittningar som indikeras av den i delrapporten presenterade foretagsstatistiken.
Det kan vara positiva faktorer som sociala ssmmanhang och nitverk. Det kan ocksa vara
psykologiska och sociala hinder, som férdomar mot foretagande eller dalig tillgang till
utbildning f6r barnen. For att fa en tydlig bild av de problem och mojligheter som smaforetag i
gles- och landsbygder har nir det giller tillvaxt ska sidana aspekter ocksé vigas in nér vi tar upp
de fragor som uppdraget formulerar, namligen hur tillgang pa kapital, lagstiftning och regelverk
péaverkar de sma foretagens utveckling. Om och hur kvinnors och méns villkor betriffande
smaforetagande skiljer sig, ska ocksé detta tydliggoras.

Arbetet med slutrapporten genomfors i tre steg. (1) Med hjilp av den deskriptiva modell som
presenteras i denna delrapport viljs ett antal kommuner ut i olika delar av Sverige, for en
fordjupad analys utifran den officiella foretagsstatistiken. Omrdden i dessa kommuner kommer
att representeras av savil titorts- som lands- och glesbygdsomraden. Detta nya datamaterial ger i
slutrapporten en tydlig bild av inomkommunala variationer, diribland skillnader i kons- och
branschstrukturer.

(2) Parallellt med det kvantitativa urvalet gors ett kvalitativt. Ambitionen &r att kommunerna i
de tva urvalen sa langt det 4r mojligt ska vara desamma, sa att kvantitativa data kan matchas
med kvalitativa inom samma geografiska omrade. Nir det giller de kommunerna studeras
befintliga dokument och genomf6rs intervjuer med representanter for kommunernas
niringslivsorganisation, foretagarforeningar och andra stédjande organisationer eller nétverk i
foretagens omgivning.

(3) Utifrdn denna kartlidggning kan slutligen ett strategiskt urval av foretagare goras och
kvalitativa intervjuer genomf6ras. Med intervjuerna illustreras de problem och de maojligheter
som foretagare i gles- och landsbygder har nir det giller tillvixten och utvecklingen av sina
foretag. De intervjuade viljs ut sé att vi speglar kvinnors och mins foretagande, olika branscher
som dr betydelsefulla i gles- och landsbygdsomraden, samt de faktorer som &dr mest
betydelsefulla for tillvaxten. Sarskild tyngd lidggs vid eventuella hinder for tillvixt sdisom behov
av regelforenklingar, behov av och tillgdng till kapital samt betydelsen av den omgivande
infrastrukturen (kommunikationer, transporter, service m.m.). Bakomliggande faktorer som
t.ex. sociala och psykologiska hinder eller mojligheter belyses ocksa.

Intervjuerna kommer delvis att vigledas av de frigeomraden som Nutek for &r 2002 och 2005
analyserat i sina enkdtundersokningar "Foretagens villkor och verklighet”. Det handlar om
basfakta om foretaget och foretagaren; tillvaxt och utveckling, finansiering och kapitalfrigor,
regelverk, kontakter med myndigheter, marknad, export och konkurrens, samverkan och
nétverk, infrastruktur etc. Vart eget material kompletterar emellertid med ett block av fragor



som fokuserar pa upplevelser av och kring foretagandet, samt eventuella hinder och mojligheter
for tillvaxt som kan finnas i faktorer som livsform, relationerna mellan foretagande och
familjeliv samt 6vriga forhédllanden som kan skilja nar det géller kvinnors och mins foretagande.
Nuteks omfattande material om sméforetagen i Sverige viacker manga fragor som inte kan
besvaras enbart med enkitformen.

Gles- och landsbygdsforetagen analyseras mot bakgrund av material som finns om
sméforetagandet generellt i Sverige och i storre titortsomraden. Dessa “referensomraden” ticks
genom analys av kvantitativa data — savil registerdata som Nuteks data fran
enkitundersokningar med hog tickningsgrad. Vi kombinerar dessa kvantitativa data som ar
representativa for respektive omrade (savil gles- och landsbygder som titortsomraden) med
kvalitativt material for gles- och landsbygdsomraden. Glesbygdsverkets material illustrerar
ddrmed béde den generella problematiken och gor det mojligt att jamfora relevanta forhallanden
i gles- och landsbygder med foérhallanden i 6vriga Sverige.



1 INLEDNING

1.1 GLESBYGDSVERKETS UPPDRAG

Glesbygdsverket har regeringens uppdrag att i samverkan med Verket f6r niringslivsutveckling
(Nutek) samt i samrdd med Arbetslivsinstitutet (ALI) genomfora en studie om smaforetag i gles-
och landsbygder och deras mojligheter betréffande tillvixt.

I studien ska gles- och landsbygder definieras pé det séitt som dr mest relevant for att belysa
skillnader i sméforetagandets villkor i olika delar av landet. Studien ska sdrskilt belysa om det
finns hinder for tillvixt som sméforetag i gles- och landsbygder har jamfort med andra
smaforetag som inte befinner sig pa landsbygd eller i glest befolkade omraden. Den ska dven
belysa behovet av eventuella regelforenklingar samt eventuella skillnader i behov av och tillging
till kapital som sméforetag i gles- och pa landsbygd kan ha jamfort med andra smaforetag.
Frégan om kvinnors och mins villkor betriffande smaforetagande i gles- och pa landsbygd ska
ocksd belysas. Uppdraget ska genomforas efter samrad med Statens Jordbruksverk och Institutet
for tillvaxtpolitiska studier (ITPS). En forsta delredovisning av uppdraget lamnas till
Niringsdepartementet senast den 1 september 2005. Senast den 30 maj 2006 ska uppdraget
slutredovisas.

1.2 BAKGRUND TILL UPPDRAGET

Glesbygdsverket avlimnade i september 2004 en delrapport som avsdg uppdraget att
sammanstdlla och analysera inkomna redovisningar fran linen betriffande hur
landsbygdsdimensionen tas tillvara i det regionala utvecklingsarbetet. Den utgjorde forsta steget
i en dialog mellan verket och Niringsdepartementet kring bristen pa kunskap om foéretagandets
villkor i gles- och landsbygder. En genomgéang av linsmyndigheternas redovisningar gjordes av
en arbetsgrupp vid Glesbygdsverket. Aven programunderlagen och annat material betriffande
regional utveckling, samt en 6versiktlig inventering av forskningsrapporter, statistik och annat
material gicks igenom. Arbetet visade att smaforetagens villkor generellt ar ratt vil belysta
medan smaforetagande pa landsbygden inte lyfts fram mer 4n i ett fital mycket avgriansade
studier samt nir det géller underlagen frin linen i avgrinsade program, som t.ex. LBU-
programmen och linens program for entreprenorskap och lokalt utvecklingsarbete. Inte heller
genusperspektivet, det vill siga mans och kvinnors situation, dr konsekvent integrerat i dessa
studier.

Nutek har gjort ett stort antal studier kring sdvil sméaforetagande generellt som pa kvinnors och
mins villkor betriffande foretagande. ITPS ér ansvarig statistikproducent betréffande
nyforetagandet i Sverige. Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och Jordbruksverket har material
som ror foretagande inom jord- och skogsbruk. Forskare med anknytning till
ekonomihogskolan, Vixjo universitet med flera enskilda forskare tar upp foretagande pé
landsbygden som en del i lokalt utvecklingsarbete, social ekonomi och entreprenérskap. ALI i
Ostersund tar upp smaforetagandet inom ramen f6r den forskning man bedriver i programmet
“Regionala utvecklingsprocesser och arbetslivets organisering”. Den lokala nivan, (framfor allt
omraden i glesbygdslidnet Jimtland), 4r grunden i arbetet. Soloforetagande, olika typer av
samverkan mellan smaforetag i glesbygd samt relationerna mellan foretag och det offentliga dr
ndgra av de aspekter som analyseras.

I sina redovisningar till Glesbygdsverket betriffande landsbygdsdimensionen samt i sina
programunderlag, RTP osv., har linen framhadllit foretagandet som en ytterst viktig



utvecklingsfaktor och att dtgarder maste vidtas for att effektivare stodja och utveckla inte minst
de sma foretagens villkor.

I de fall linen ber6rde just landsbygdsforetagens villkor, tog de upp att mojligheterna till
finansiering av foretagens investeringar och av bostadsbyggande maste underlittas. Tillvixten i
foretag pd landsbygden forsvaras av att produktionskostnaden vida 6verstiger marknadsvardet
nér det giller byggnader och fasta anldggningar. Som en positiv faktor beskrev man i stillet det
sociala kapitalets och det lokala utvecklingsarbetets betydelse som grogrund for foretagandet.
Flera ldn tog ocksd upp behovet av att satsa speciellt pa landsbygdskvinnor som vill starta
foretag och foreslog att stod i form av mikrokrediter eller etableringsstipendier, en stodform
som fanns i slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet, dter skulle inrittas.

Av de beskrivningar som gjordes i enkitsvaren fran ldnsstyrelsernas och de regionala
sjalvstyrelseorganens sida framgick att de i forsta hand definierade landsbygdsforetag som
foretag kopplade till lantbruket, till naturen eller till landsbygden som rekreationsomrade, nir de
beskrev foretagandets villkor pé lands- och i glesbygd. Det kan ha sin grund i att det betriffande
underlagsdokumenten, framst dr i LBU-programmen och i linens program for entreprendrskap
och lokalt utvecklingsarbete som landsbygdens foretagande sérskilt berors. Det visar samtidigt
péa behovet av att definiera vad som ir foretagande pa landsbygden, om det skiljer sig fran ovrigt
foretagande och i s fall hur.

Delrapporten, "Landsbygdsdimensionen i det regionala utvecklingsarbetet” som
Glesbygdsverket avlimnade i september 2004, tog upp vikten av att synliggora foretagandet i
gles- och pé landsbygd. Det resulterade, som ovan ndmnts, i det uppdrag i regleringsbrevet for
2005 som formulerar malsédttningen for projektet.

Syftet dr att utveckla ett relevant kunskapsunderlag om kvinnors och méns sméforetagande pa
lands- och i glesbygd som dels definierar dessa foretag pa ett sitt som gor det mojligt att jamfora
och folja deras utveckling i forhallande till andra smaforetag i landet, dels belysa dessa foretags
mojligheter betraffande tillvaxt i jamforelse med mojligheterna f6r andra smaforetag. Eventuella
regelforenklingar samt eventuella skillnader i behov av och tillging till kapital i forhallande till
andra smaforetag, ska ocksa belysas. Kunskapsunderlaget ska, genom att synliggora gles- och
landsbygders foretag, deras problem och utvecklingsmojligheter, stirka en héllbar utveckling for
savil kvinnor som min i gles- och pd landsbygd i hela landet. Det ska utmynna i konkreta
forslag pa hur sdvil departement som berdrda centrala och regionala myndigheter kan stodja
foretagandet pé lands- och i glesbygd.

1.3 ARBETETS UTFORANDE

I borjan av 2005 upprittades en projektplan och en projektgrupp for arbetet tillsattes. I arbetet
med delrapporten har gruppen prioriterat att géra en bred kunskapsoversikt i amnet och att
bygga upp en deskriptiv modell for analys av sméforetagen i gles- och landsbygder, som utgér
fran savil foretagsstruktur som demografiska forutsittningar.

Projektgruppen bestdr av utredarna Inez Backlund (projektledare), Henrik Bengtsson, Imber
Rébock, Peter Malmsten och Marten Sandstrom.

Projektets styrgrupp ar generaldirektor Kerstin Wallin samt enhetscheferna Jan Cederwirn,
Inger Normark och Mats Elg.

Elisabeth Berglund vid ALI i Ostersund medverkar frdn och med den 1 juli 2005 i arbetet, genom
att presentera och fordjupa ett material hon sedan tidigare tagit fram betriffande genuint nya
foretagare i svenska glesbygdskommuner.



Under arbetet med delrapporten har Anders Westrom, analytiker vid Nutek och Peter Vikstrom,
chef for statistik/analysavdelningen vid ITPS givit stod betrdffande metod och statistikfragor.
Ann Mari Sitre Ahlander, platsansvarig vid ALI i Ostersund och Rune Backlund, chef for
avdelningen foretagande och landsbygdsutveckling vid Jordbruksverket, har utifrdn sina
fackkunskaper bidragit med synpunkter. Representanterna for samrddsmyndigheterna har inte
haft tillfille att ge synpunkter pa den slutgiltiga delrapporten. I stillet kommer delrapporten att
vara utgangspunkt for samtal med dem inf6r slutrapporten.

Konsulten Andrea Swenson har medverkat som resursperson betriffande smaforetag i gles- och
landsbygd. Sociologen Marianne Bull har bidragit med synpunkter i genusfrdgor och
foretagande pa landsbygden.

1.4 DELRAPPORTENS SYFTE, UTGANGSPUNKTER OCH AVGRANSNINGAR
Delrapporten inleds i kapitel 2 med en kunskapsoversikt betriffande de sma foretagens betydelse
i olika ekonomiska sammanhang. D4 foretagandet i gles- och landsbygder har fatt ett litet
utrymme i litteraturen, beskrivs och diskuteras sméforetagandet i huvudsak i generella termer.
Variationen inom sméforetagsforskningen ar idag mycket stor. Det finns t.ex. ett brett filt inom
vilket entreprendrskap och foretagande i olika lokala miljoer analyseras. Generaliserbara resultat
och metoder fran tidigare studier om kvinnors och mins foretagande i gles- och landsbygder
finns ddaremot inte. Avsikten med Glesbygdsverkets uppdrag ar att bidra till att fylla det
tomrummet. Det kraver dock en omfattande kunskapsuppbyggnad och huvuddelen av arbetet
som fokuserar pa sméforetag i gles- och landsbygdsomraden kommer att redovisas i
slutrapporten.

Oklarheterna kring vilka villkor f6r kvinnors och mins féretagande som dr specifika for gles-
och landsbygder och vilka konsekvenser det fir pa den lokala ekonomin motiverar en nirmare
diskussion kring de faktorer som sammantaget paverkar de sma foretagens tillvixtmaojligheter.
Aven frigan om hur gles- och landsbygder limpligen avgrinsas och definieras ir svér att besvara
pa ett generellt sitt. Kapitel 3 diskuterar diarfor ndrmare de metod- och definitionsproblem som
vi har stott pa nir det giller att ge en forsta, 6versiktlig bild av geografiska variationer i
foretagsbestandet. Vi presenterar en deskriptiv modell for analys av smaforetagandet som utgér
fran en gruppering av kommuner med olika foretags- och sysselsattningsstrukturer och
demografiska forutsittningar. Den utgor det forsta steget av tva i den empiriska undersékningen
av kvinnors och mins sméforetagande och dess villkor samt tillvixtmojligheter i Sveriges gles-
och landsbygder.

Syftet med detta upplédgg ar att forsoka ta hinsyn till s& manga faktorer som mojligt som,
tillsammans med gles- och landsbygdsdimensionen, bestimmer forutsittningarna for
smaforetagandet i olika delar av landet. Med andra ord vill vi renodla effekten av ”gles- och
landsbygdsfaktorn” fran faktorer som med sin generella paverkan pa sméforetag dven paverkar
smaforetagen i gles- och landsbygder. Vi studerar dérfér de smé foretagens villkor i skilda
miljoer avseende foretagsstruktur, demografisk struktur, branschstruktur, regional hemvist
m.m. I denna delrapport anvinds deskriptiva statistiska métt och indikatorer f6r detta andamal.
Analysen genomfors pd kommunniva.

Kapitel 4 i delrapporten tar nirmare upp de fragestillningar vi ska analysera i den kommande
huvudrapporten. Det giller en férdjupning utifrdn kvantitativa data for analys av gles- och
landsbygdsomréden inom ett antal olika kommuner, dvs. ytterligare ett steg i arbetet med att
presentera en metod for analyser av forutsittningarna for kvinnors och mans sméforetagande i
gles- och landsbygder. Inom ramen f6r huvudrapporten kompletteras materialet dessutom med
analyser av kvalitativ karaktar. Materialet samlas in genom intervjuer och/eller fallstudier. P4 det



sattet illustreras problem och mojligheter som foretagare pé landsbygden har och som inte kan
fangas upp i statistik eller enkéter.



2 KUNSKAPSOVERSIKT

2.1 INLEDNING

En optimal foretags- och sysselsiattningsstruktur bidrar till ett hogt omvandlingstryck i
ekonomin. Omvandlingen — vixlingen mellan produkter, teknik, kompetenser och
produktionssitt i och mellan branscher — haller uppe den ekonomiska tillvixttakten och tryggar
sysselsdttningen pa sikt. I det traditionella industrisamhillet didr arbetsprocessen organiserades
enligt ett fordistiskt system och produktionen drevs mot allt storre standardisering spelade de
stora foretagen och organisationerna en nyckelroll.

Samtidigt med den effektiviserade industriproduktionen skapades forutsittningar for utveckling
langs andra banor. Nya sitt att organisera och producera inom tillverknings- och
tjanstesektorerna har mojliggjorts. Storforetagen har fatt en minskad betydelse for den totala
sysselsdttningen och vart sitt att organisera oss i olika sammanhang. De sma foretagen och de
innovativa entreprendrerna har dter tagit plats som viktiga agenter for ekonomisk utveckling.

Insikten om den okade betydelsen av de mindre foretagen har 6kat sedan 1970-talet da det i
USA observerades att de nya jobben framst tillkom i mindre foretag inom tjinstesektorn. Sedan
dess har forskningen kring smaforetagandets villkor och konsekvenser tagit i huvudsak tva
riktningar. Den ena fokuserar pé de lokal- och individspecifika forutsittningar som géller for
foretagaren/entreprendren eller foretaget. Den andra analyserar de institutionella
arrangemangen och de s.k. spelreglerna, vilka utgor en del av de strukturella férutsittningarna i
foretagens omvirld.

Entreprenorerna och deras betydelsefulla roll i omvandlingen av néringslivet dr inom svensk
forskning tamligen vl forstddd i ett tillvixtperspektiv, aven om den linge forts i marginalen av
det nationalekonomiska &mnet. Ansatsen har dock dven tillimpats och utvecklats inom det
ekonomisk-historiska dmnet. I bada fallen har Erik Dahméns insatser varit en viktig
utgdngspunkt', bdde for den s.k. tillvixtskolan inom nationalekonomin’ och den
strukturanalytiska skolan inom ekonomisk historia’.

Entreprenorens roll i ekonomins omvandling ska dock inte forvixlas med smaforetagarens. De
allra flesta sméforetag bedriver ingen entreprendriell verksamhet och har begransade mojligheter
att expandera. Entreprenorers betydelse ska inte heller ses som ndgot genuint nytt inslag i dagens
omvandlingsprocesser. Mdnga av de samband som idag observeras blottlidgger inga nya
mekanismer mellan sméforetagande och tillvixt. Det handlar mer om en pdminnelse om redan
kdnda samband och det faktum att styrkan i sambandet har tenderat att 6ka.

De sma foretagens betydelse for ekonomisk omvandling och tillviaxt beror sdledes inte enbart pa
deras funktion som oberoende motor i ekonomin. De spelar ocksa en stor roll i interaktionen
med de storre foretagens utveckling, som forsorjningskalla for enskilda kvinnor och mén etc.
Formégan att kombinera produkter och produktionsmetoder pa nya sitt bestims inte heller av
foretagens storlek eller branschtillhorighet. Daremot har den optimala balansen i
foretagsbestdndet — relationen mellan antalet smd, medelstora och stora foretag, eller mellan
produktionsenheter i nitverk, kluster och andra samarbetsformer — fériandrats 6ver tid liksom

' Dahmén 1950
? Se Johansson/Karlson 2002

* Se Pélsson/Syll 1997
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villkoren for kvinnors och méns foretagande. Denna balans forskjuts savil vid hog- och
lagkonjunkturer som vid strukturella forandringar av mer genomgripande karaktar.

Generellt sett och i ett europeiskt perspektiv finns det dock ett antal sirdrag som skiljer de sma
foretagen fran de stora, t.ex. att

- smd och medelstora foretag generellt 4r mer arbetsintensiva 4n stora foretag

- smd och medelstora, i synnerhet mikro-, féretag ar mer lagproduktiva och uppvisar
lagre lonsamhet 4n stora foretag

- smd och medelstora foretag har en mer lokal/regional marknad 4n stora foretag vars
exportandel 4r storre

- smd och medelstora foretag utgor den overvildigande majoriteten av alla foretag och
sysselsétter en stor del av det totala antalet anstillda.

Flera av de ovan nimnda karaktiarsdragen beror mindre pd egenskaper som ér typiska for foretag
i olika storleksklasser och mer pa att foretag i olika storlek dr ojamnt fordelade 6ver branscherna.
Sa dr t.ex. sma foretag Gverrepresenterade inom arbetsintensiva branscher dér produktiviteten
generellt dr ldgre 4n genomsnittet, t.ex. parti- och detaljhandeln, dir ldga priser dr ett
konkurrensmedel. Sméforetagen i sddana branscher genererar dirmed forhallandevis ldga
lonesummor.

Oversikten inleds med en beskrivning av den férindrade synen pd sméaforetagandet sedan ett
antal decennier tillbaka. I synnerhet diskuteras foretagsstrukturens effekter pd total
sysselsittning, genomsnittlig produktivitet och ekonomisk tillvaxt samt vilka mekanismer som
ligger bakom sambanden. Direfter diskuteras tillvaxtvillkoren for sma foretag ur ett
mikroperspektiv (koncentrerat pé foretagaren och foretaget) respektive makroperspektiv (med
fokus pa fordndringar i foretagets omvirld, inklusive ekonomisk-politiska fordndringar). Ocksé
de regionala variationerna i sméaforetagens villkor diskuteras, med sarskilt avseende pé gles- och
landsbygdernas forutsattningar for foretagande och foretagstillvixt. Kapitlet avslutas med en
oversiktlig bild av utvecklingen i Sverige sedan borjan av 1990-talet, ddr Sveriges foretags- och
sysselsdttningsstruktur sitts in i ett historiskt och internationellt sammanhang.

2.2 DE SMA FORETAGENS BETYDELSE FOR PRODUKTIVITET,
SYSSELSATTNING OCH EKONOMISK TILLVAXT

P& 1970-talet och i efterdyningarna av oljekriserna borjade intresset for entreprenorskap och
smaforetagande att ater oka. 1950- och 1960-talet hade varit de stora foretagens,
standardiseringens och det moderna industrisamhillets gyllene decennier, en era som
grundlades kring forra sekelskiftet. Inom akademin bidrog sdrskilt en studie av nyskapade jobb i
USA till en fornyad syn pa de sma foretagens formaga att generera ny sysselsattning’, som senare
dock har kritiserats pa ett flertal punkter, visade att smd foretag med férre an 100 anstillda
mellan 1969 och 1976 stod f6r 70 procent av alla nyskapade jobb (netto) i USA. Resultaten gick
helt mot den etablerade uppfattningen att storforetagen var viktigast ur sysselsittningssynpunkt.
Revideringar av Birchs resultat har lett till mer moderata slutsatser, som ocksa lyfter fram de
stora fluktuationerna i sysselsattningstillvixt i foretag i olika storlek over tid’.

* Birch 1979

* T.ex. Storey 1994 och Loveman/Sengenberger 1991
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Svenska data over foretagsbestdndet och sysselsdttningen ger dock en annan bild, frimst nir det
giller tidpunkten fér nir sméaforetagen vixer i betydelse. Overgingen till fler smé foretag och en
storre andel sysselsatta i sméaforetag var inte sd mycket forlagd till 1970- och 1980-talen, utan
snarare fr.o.m. slutet av 1980-talet.’

Bland de faktorer som medfort ett okat fokus pa sméforetag kan namnas, for det forsta,
globaliseringen och den 6kade internationaliseringen’. Den har gjort att tidigare hinder for
sméforetagande — sd som avstind till marknader, outvecklade och dyra kommunikationer etc. —
bittre kan 6verbryggas. Forutsittningarna for stordrift, kanske bast illustrerade av det gamla
fordistiska systemet med standardiserade arbetsmetoder och produkter och homogen
efterfrigan (kombinationen av massproduktion och masskonsumtion och ofta manligt
dominerad verksamhet), har blivit farre. Det har dirmed blivit mer effektivt att bedriva
foretagsamhet i mindre skala. Mer skraddarsydda produkter och tjanster — anpassade till en mer
foranderlig och osiker efterfragan — bor ddrfor i 6kad utstrackning ha gynnat mindre och
kanske kvinnodominerade enheter inom tjinstesektorn men ocksé delar av
tillverkningsindustrin.

For det andra har det under de senaste decennierna skett en koncentration av de stora foretagens
karnverksamheter. Produktionen &r idag mer slimmad och verksamheter ldggs ut utanfor det
egna foretaget, verksamheter som foretag av mindre storlek kan plocka upp. Denna utveckling
forklarar till en del tillvixten av “tjanstesektorn”. Den tjinsteinriktade verksamhet, som tidigare
bedrevs inom tillverkningsforetagen utfors i dag av fristdende bolag, som i statistisk mening
hamnar inom tjanstesektorn. Den vixande sméforetagssektorn kan dérfor inte ses som en
oberoende faktor i sysselsdttningsutvecklingen, utan sektorns utveckling hinger ocksd samman
med forindringar mellan produktionsenheter inom de stora foretagen.

For det tredje har revolutionen inom informationsteknologi sedan 1970-talet trasat sonder det
gamla hierarkiska organisations- och produktionssystemet och 6ppnat nya mojligheter till
marknadsutbyten och handelsrelationer, likasd skapat helt nya yrkesgrupper och produkter vars
livscykel ser annorlunda ut. Exempelvis har takten i introduceringen av nya produkter och ny
teknik okat i samband med tjanstesektorernas genombrott.” Sett i ett historiskt perspektiv — om
vi drar paralleller till industrisamhéllets genombrott i slutet av 1800-talet och likstller
informationsteknologin med tidigare krafter som elektrifieringen, jirnviagsutbyggnaden eller
bilismen — tar det tid innan alla branscher, arbetsmetoder och organisatoriska lgsningar faller pa
plats.” Forst di kan breda marknader med standardiserad teknik och produkter skapas och forst
dé kan anvindningsomradena for den nya teknologin fullt ut observeras. Givet att det finns en
optimal arbetsférdelning — frén innovations- till konsumtionsstadiet — mellan foretag i olika
branscher och i olika storlek, spelar sma, medelstora och stora foretag olika roller under en
sddan process (se mer nedan).

Ibland hivdas dock att sméforetagens roll for dagens omvandling och tillvixt dr 6verdriven. Vad
som hint de senaste decennierna, enligt detta synsitt, dr att de sma foretagen har blivit synliga
och dirmed analyserbara pd ett sitt som tidigare inte varit mojligt. Férbattrade databaser, 6kad
jamforbarhet i data fran olika regioner och linder etc. har bidragit till denna utveckling.
Fortfarande finns det dock brister i materialens konsuppdelning och genusanalyser. Dessutom
behover inte entreprendrens roll i dagens ekonomi tolkas som nagot nytt, de har alltid varit en

° Davidsson m.fl. 1994, Henrekson 1996.
7 Carlsson 1992.
* Piore/Sabel 1984, Jovanovich 2001.

* Freeman/Louca 2001.
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viktig motor for ekonomisk omvandling och tillvixt. Det som hint dr att sambandet mellan
entreprendrskap och tillvixt, och de teoretiska modeller som underbygger dem, har dammats av
och dteranvinds.

Trots den brist pa samstimmighet som finns nir det giller sméaforetagens betydelse i ett
modernt industri- och tjanstesambhille, anses de i regel vara mer benégna till f6randring och att
ta till sig nya innovationer. Det hinger i stor utstrickning samman med att unga foretag i regel
ocksa dr sma och det dr de yngre foretagen som vanligen anses vara nyskapande och innovativa.
De spelar en viktig roll fér ekonomins omvandling och om de ges mojlighet att utveckla sina
verksamheter och expandera far det positiva effekter pd genomsnittlig produktivitet och den
totala sysselsidttningen. I takt med att vissa stordriftsforutsittningar forsvinner, forstirks behovet
av ett ndringsliv som battre och snabbare kan anpassas till en foranderlig efterfragan frdn kunder
och till ny teknik. Aven om de sma foretagen i manga fall har simre mojligheter att fullt ut gora
sina produkter och tjanster kommersiella och né en bred marknad, 4r de viktiga som en
plattform for ny teknik och nya produktionsmetoder. De storre foretagen har resurserna for att
standardisera produkterna eller att fora forskning och utveckling vidare till nya
anvindningsomraden.

Ju fler affirsverksamheter som samtidigt bedrivs, vilket bor ha ett ssmband med antalet foretag,
desto storre dr dessutom sannolikheten att fler innovationer ser dagens ljus. Nya produkter och
tjanster eller marknader introduceras, nya arbetsmetoder tillimpas och nya kombinationer av
produktionsfaktorer och -metoder fods. Ett rikligt forekommande foretagande foriandrar ocksa
attityderna till féretagande och sprider erfarenheter som kan delas av fler féretagare och
entreprendrer. De sma foretagarna kan da bli ”agents of change” “, bland annat via foljande
mekanismer:

For det forsta bidrar unga och sma foretag till okad kunskapsspridning inom en bransch. Pa
senare ar har denna process narmare beskrivits. T.ex. kan innovationer som inte ryms inom de
storre foretagens forsknings- och utvecklingsavdelningar fingas upp och exploateras av
entreprendrer som vill testa sina idéer utanfor storforetagets viggar. Att gora det enkelt att starta
foretag med innovativa dgare betyder dirmed att den totala kunskapsspridningen och
implementeringen av de nya kunskaperna okar i ekonomin.

Det finns vidare ett timligen robust samband mellan antalet foretag och ekonomisk tillvixt. Det
uppstar genom den okade konkurrens som blir fallet nér allt fler foretag kimpar om en given
marknad eller om affirsidéer. Foretag i olika nischer med mer eller mindre kompletterande
produktion till den etablerade kan d4drmed bilda olika nit av producenter som tillsammans okar
den totala produktionen.

For det tredje 6kar variationen i utbudet av varor och tjanster ju fler konkurrenterna inom och
mellan branscher ér, vilket ocksé skapar en héllbar ekonomisk utveckling pa sikt. Vid sidan om
fysiskt kapital, arbete och kunskapskapital kan det “entreprenoriella” kapitalet bidra mycket till
den sammanlagda dkningen i produktionen'.

Avslutningsvis, uppstar latt forvirring om vad som menas med sma foretag och var grinsen ska
dras mellan smé och stora foretag. Vanligast 4r att utga fran antalet anstéllda eller sysselsatta
inom en verksamhetsenhet som kan beskrivas som ett foretag.

" Acs 1992.

" EU-kommissionen 2003.
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En vanlig definition anger foretag med férre 4n 200 anstillda som smaforetag for att skilja dem
fran de storforetag som historiskt har spelat en viktig roll. I en rapport frdn Nutek” , om
smaforetag och regioner i Sverige, riknas foretag med mindre 4n 50 anstéllda som smaforetag.
Nir denna grins viljs innebir det i praktiken att foretag med firre dn 20 anstéllda belyses, vilket
ocksa blir effekten i Nuteks enkdtundersokningar”. Gruppen 20-49 anstillda utgor endast en
marginell andel av alla foretag med férre dn 50 anstéllda. Bryter vi ned storleksgruppen upp till
20 anstéllda har vi dessutom en slagsida mot foretag med mindre dn 10 anstillda. Dessa ér
niamligen i sin tur méinga fler 4n foretagen med 10-19 anstillda, osv.

EU-kommissionens indelning urskiljer fyra grupper. Sma och medelstora foretag (small and
medium-sized enterprises, SME:s) dr foretag med upp till 250 anstillda. Av dessa ar
mikroforetag foretag med 0-9 anstillda, smd foretag 10-49 anstillda och medelstora 50-249
anstillda. De stora foretagen idr foretag med 6ver 250 anstillda.

Vi avser med sma foretag i denna rapport foretag med upp till 20 anstillda. Fokus ligger alltsd pé
de allra minsta foretagen. Vi har bland dessa mojlighet att separat urskilja soloforetag (utan
anstillda), foretag med 1-4, 5-9 respektive 10-19 anstéllda. Om inget annat anges i texten avses
med sma foretag, foretag med 0-19 anstillda eller 1-19 sysselsatta (foretagaren sjilv riknas da
som sysselsatt).

2.3 SMAFORETAGANDETS VILLKOR

Forskningen om sméforetagandets villkor — tillvixtmojligheter och tillvaxthinder - kan delas in i
tvd huvudomraden; de tillvixtvillkor som den enskilde foretagaren upplever i sin lokala milj6
(kap. 2.3.1) och de institutionella hinder och mojligheter som omger foretagen (kap. 2.3.2).
Tyvérr saknar stora delar av denna forskning en problematisering baserad pa en konsekvent
genusanalys.

2.3.1 Foretaget och féretagaren

2.3.1.1 Forskningsinriktningar

Den teoretiska bakgrunden till sambandet mellan tillvixt i sméforetag och total tillvaxt vilar i
Sverige tungt pé de historiska arbetena kring dynamiken inom och mellan foretag inom olika
branscher. Erik Dahméns studie om mellankrigstidens manligt dominerade foretagande &r
kanske den storsta inspirationskéllan. Dérefter har framst Eliasson” och Carlsson” bidragit till
utvecklingen av det som idag kan kallas den svenska tillvaxtskolan'. Perspektivet ér uttalat
mikrobaserat. Den genomsnittliga ekonomiska tillvixten gar inte att forsta utan att de enskilda
foretagens villkor och tillvaxt analyseras inom ramen for ett dynamiskt och tidsberoende
skeende.

Konkret behandlas framst tre fragestillningar. (1) Vad r det som gor att foretag vixer och som
inte har institutionella forklaringar och vad &r det som hindrar dem att vixa? (2) Hur vixer
foretagen? och (3) Vilka dr effekterna av tillvixten pd foretaget och foretagaren?”
Problemomrddena, som ibland indelas i tre forklaringsmodeller — faktorer relaterade till

" Nutek, 1998.

" Nutek, 2002, 2005, Foretagens villkor och verklighet 2005. Dokumentation och svarsiversikt.
" Eliasson, 1995.

" Carlsson, 1995, 1997, 2002.

" Johansson/Karlsson 2002.

" Se t.ex. Davidsson m.fl.1994, Wiklund 1998, Davidsson/Delmar 2001, Wiklund/Davidsson/Delmar 2001, Nutek 2003
och Barth 2004.
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foretagaren/individen, till foretaget samt foretagarens strategier — vilar i sin tur pa den
klassificering Storey" presenterar.

Resultaten fran delar av ovanstdende studier indikerar att Sverige har en brist pa s.k.
tillvaxtforetag eller “gasellforetag”. Négra stora sysselsdttningsforandringar mirks saledes inte pa
makroniva genom att sysselsdttningen har dkat inom ett fital, snabbvixande foretag.” Foretag
som Okar antalet anstillda finns over hela landet, i alla branscher och i alla regioner samt drivs
av bade kvinnor och min. De mest snabbvixande dr dock 6verrepresenterade i
Stockholmsregionen och inom verksamheter som professionella tjanster och hogteknologisk
tillverkning. Den tidiga tillvixten dr organisk men 6vergdr i médnga fall till att ske genom forvirv
nir foretagen blir dldre och om/nir de internationaliseras. Det monstret hianger ocksa ihop med
att externa dgare kommer in i bilden. Nyskapande och dteranviandning av kunskaper har inte
ndgon avgorande roll i de hir snabbvixande foretagen. Hur fordelningen pa kon mellan
foretagsledarna ser ut framgdr inte i studierna.

Nir det giller foretagaren som person har det visat sig att ménga inte vill vixa och att
ickeekonomiska stédllningstaganden ofta paverkar den viljan; det kan i synnerhet gélla omsorgen
om de anstilldas trivsel, risken att forlora kontrollen 6ver foretaget, motivet till foretagandet osv.
Relativt fa studier har emellertid gjorts pd anledningarna till att féretagarna vill, alternativt inte
vill, vixa. Man vet att det finns ett ssmband mellan viljan att vixa och faktisk tillvixt, men det
kan ju ocksa finnas andra sitt att bidra till tillvixt dn att utvidga det egna foretaget, t.ex. genom
samverkan och klusterbildningar.

Sjalvtillit, positiva forvantningar och formdga att klara osékra situationer ar viktiga egenskaper
hos foretagaren nir det giller tillvaxt i svara tider. Nir det giller de tidiga skedena av
internationaliseringsprocessen sa kan nyckelpersoners egenskaper som t ex sprakkunskaper,
kontakter och tidigare erfarenheter, vara viktigare 4n vad marknadspotentialen ar.

2.3.1.2 Nuteks smdforetagarundersékningar

Nutek” har genomfort tva storre enkitbaserade urvalsundersokningar 2003 och 2005;
“Foretagens villkor och verklighet”. Den senare finns vid dags dato enbart som dokumentation
av enkdtsvaren. Analysen av materialet kommer hosten 2006. Till skillnad frdn merparten av de
ovan nimnda studierna identifieras de allra minsta foretagen ldttare i dessa undersokningar.
Endast foretag med mindre 4n 50 anstillda ingdr och den 6vervildigande majoriteten av dessa
har firre dn 10 anstéllda (96 procent av urvalet).

I en sammanfattande rapport”, baserad pa 2002 ars enkdtundersokningar, berdknas den relativa
betydelsen av individ, foretags- respektive strategifaktorer for tre olika matt pa tillvixt;
sysselsattningstillvaxt, omsittningstillvaxt och tillvixt i forddlingsvirde.” Strategifaktorerna
(samverkan, kompetensutveckling, innovationsgrad, riskbendgenhet m.m.) forklarar mest
avseende sysselsattningstillvixten medan foretagsfaktorerna (foretagets alder, juridiska form,
regiontillhorighet, bransch m.m.) forklarar mest gillande f6rindringen i foradlingsvardet

1 Storey, 1994.

¥ Davidsson m. fl. 1994, Davidsson/Delmar 2001.

* Nutek, 2002, 2005, Foretagens villkor och verklighet 2005. Dokumentation och svarsiversikt.
* Nutek, 2003, Foretagens villkor och verklighet 2002. Tillvixt i smdforetag.

* Med tillviixt menas i dessa avseenden om foretaget tillhor en tillvixtgrupp eller inte. For sysselsittningen riknas foretaget
till tillvixtgruppen om det tillhér de 10 procent som kat det absoluta antalet sysselsatta mest, for omsdttningen och
fordadlingsvirdet riknas foretaget till tillviixtgruppen om det tillhér de 25 procent som okat mest i relativa termer. Niir en
positiv tillvixteffekt av de olika faktorerna i Nutek (2003) fortsittningsvis diskuteras, avses alltsd att foretagen tillhor

tillviixtgruppen.
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(ekonomisk tillvixt). Mellan de enskilda variablerna 4r det sex stycken som uppvisar ett
oberoende, statistiskt sdkerstillt ssmband med alla former av tillvixt. Tillvixten paverkas
positivt av foretagarens tro pa den framtida utvecklingen, dennes proaktivitet (offensiva initiativ
pa marknaden) samt forekomsten av strategiskt miljoarbete i foretagen. Dessutom dr
tillvaxtsannolikheten storre for foretag i storstadsregionerna. Ett negativt samband finns mellan
foretagarens respektive foretagets alder och de olika matten pd ekonomisk tillvixt. Till detta
kommer att ytterligare variabler paverkar for ett eller tva av de olika tillvixtmatten.

Ett sddant resultat dr att soloforetagen uppvisar en lagre tillvixtvilja an foretag med 1-9 och 10-
49 anstillda for perioden 1998-2001, och att den péverkar omsittningen negativt. I genomsnitt
ar dock tillvaxtviljan stor bland foretagen i unders6kningen; nistan 65 procent av
foretagsledarna har sédana ambitioner, kvinnorna i nagot hogre grad dn madnnen. 65 procent av
kvinnorna och 63 procent av minnen vill lata foretaget vixa. “Tillvaxtvilja” skiljs frdn
“tillvixtforviantningar” i forklaringsmodellen. En tro pad tillvixt, till skillnad fran viljan att vixa,
uppvisar ett positivt samband med faktisk tillvixt oberoende av hur den senare mits
(sysselsdttning, omsittning eller foradlingsvirde).

Sannolikheten for tillvixt 4r vidare nagot hogre bland foretag inom storstadsregionerna dn i
ovriga delar av landet (med undantag for universitets- och hogskoleregioner). Den ekonomiska
tillvixten eller sysselsdttningsokningen har varit lagre bland foretag i smaregioner med stor
privat respektive offentlig sysselséttning, i vilka glesbygdskommuner ar starkt representerade. 18
procent av foretagen i regionfamilj 5 uppger att de kat antalet sysselsatta, medan en kning av
omsdttningen har skett i 43 procent av foretagen i regionfamilj 6.” Motsvarande siffror for hela
riket var 21 procent och 51 procent.

Nir det giller hinder for tillvixt dr i genomsnitt den vanligaste faktorn, enligt
Nutekundersokningen, tidsbrist; 60 procent av foretagsledarna angav brist péd egen tid som det
storsta hindret. Sedan kommer hérd konkurrens; 39 procent, dalig lonsamhet; 36 procent,
begrinsad tillgdng till lamplig arbetskraft; 36 procent, myndighetsregler, tillstdndskrav och
dylikt; 35 procent samt svag efterfrdgan; 29 procent.

Ungefir var femte foretagare ser finansieringsfrdgorna som tillvixthinder: ”Begrinsad tillgdng
till 1&n” och “begransad tillgang till externt dgarkapital” upplevs som ett stort eller mycket stort
hinder av 16 respektive 21 procent av foretagarna.

Hir finns det anledning att anta att procentférdelningen blivit annorlunda om enkdten riktat sig
enbart till smé&foretag i gles- och landsbygder. I det material som foreligger konstaterar
emellertid Nutek att foretag i glesbygd generellt upplever storre tillvixthinder dn foretag i
storstadsomraden. Nir det giller dalig Ilonsamhet som tillvixthinder ger materialet ett tydligt
utslag pé att detta dr ett storre hinder i glesbygd én i storstad. Aven myndighetsregler,
tillstdndskrav och dylikt upplevs som storre hinder i glesbygder dn i 6vriga landet, likasa en
begrinsad tillgdng pa sdvil arbetskraft som externt dgarkapital. Brist pa egen tid upplevs & andra
sidan som ett storre hinder i 6vriga delar av landet.

Vid en uppdelning pd kon ser man att min i hogre grad an kvinnor upplever hinder {6r tillvaxt.
Mest markant dr att kvinnorna i mindre utstrickning én mdnnen upplever begransad tillgang till
arbetskraft, bristande mojligheter till lan och myndighetsregler som hinder. Nir det géller
tillgdng pé arbetskraft ar skillnaden till stor del beroende av bransch. Avsaknaden av lamplig
arbetskraft anses storre i de mansdominerade branscherna bygg, transport, tillverkning och
kommunikation. Detta giller bide min och kvinnor inom branschen. Angdende lan soker

* Enligt Nuteks regionfamiljsindelning dr regionfamilj 5 smdregioner med stor andel privat sysselsatta och regionfamilj 6
smdregioner med stor andel offentligt sysselsatta.
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avsevirt fiarre kvinnor 4n min sadan finansiering. Médnnen &r i hogre grad dan kvinnorna nojda
med tillgadngen till krediter. Tidigare studier visar pé att det inte dr frimst kon som spelar roll vid
beviljande av 1&n utan snarare foretagets storlek, likvida tillgdngar, inriktning och &lder.” Dock
kan man ana att det finns ett strukturellt problem i detta sammanhang da kvinnor ofta har
mindre och yngre foretag i branscher med litet kapital.

Grupperna hogutbildade foretagare och soloforetagare upplever ganska fa hinder. De som
upplever flest hinder ér foretagare fodda utomlands. Dérefter kommer grupperna foretag inom
handelssektorn samt foretag med minst en anstélld. Nér det giller typen av hinder i olika
sektorer skiljer handeln ut sig; foretagen dar ser i betydligt storre utstrickning dn 6vriga
branscher hard konkurrens och délig l6nsamhet som hinder. Det ligger i branschens natur att
konkurrera och halla priserna nere och 6ka lonsamheten. Bdde handeln och tillverkningssektorn
upplever finansieringen som ett storre tillvixthinder dn foretagen inom tjanstesektorn.

Urvalet i Nuteks undersokningar pa nationell nivd 4r omfattande och har en relativt hog
svarsfrekvens. Underlaget for smaforetag i gles- och landsbygder dr dock for litet att dra négra
helt hallbara slutsatser frin. Aven i dessa smaforetagarundersokningar ér alltsd villkoren for
foretagandet i gles- och landsbygder, relativt 6vriga omraden, okidnda. Atminstone ar
uppgifterna inte generaliserbara for gles- och landsbygdsomraden. Forst pa lansniva ar
materialet representativt.

2.3.1.3 Behov av och tillging pd kapital

En viktig forutsittning for att foretagandet ska kunna utvecklas, att nya foretag ska kunna starta
och att befintliga foretag ska kunna vixa dr en god tillgdng till finansiellt kapital. Generellt sett
giller detta alla typer av foretag, alla branscher och oavsett foretagens storlek. Diaremot sa
varierar behoven naturligtvis mellan olika foretag och mellan branscher sévil som 6ver tid.
Behovet av kapital varierar ocksa mellan olika skeden av ett foretags verksamhet och beroende
pé vilka behov som det enskilda foretaget har. I ett expansionsskede kravs kanske kapital for
investeringar, men oberoende av om foretaget dr nystartat eller inte krivs rorelsekapital f6r den
l6pande verksamheten.

Det optimala dr naturligtvis att foretagen kan finansiera alla delar av sin verksamhet med egna
medel, dvs. eget kapital eller dgarkapital. I t.ex. ett expansionsskede eller vid utveckling av nya
produkter eller tjanster kravs dock ofta tillskott av externt kapital for att mojliggora planerade
satsningar. Det dr hdar marknaden och dess aktorer kommer in, framforallt banker och andra
finansieringsinstitut.

De allra flesta foretag har formodligen en bankkontakt. Ett problem tycks dock vara att
banksystemet och riskkapitalmarknaden inte klarar av att tillgodose det riskkapital, lanekapital
eller annat kapital som naringslivet och foretagen ér i behov av. Inte minst f6r smaforetagen
tycks kapitalforsorjningen vara ett allt mer aktuellt problemomrade.

Betriffande riskkapital 6kade tillgangen starkt under senare delen av 1990-talet for att sedan
minska igen. Externt riskkapital har stor betydelse for fraimst teknikbaserade foretag och foretag
med externt dgande vixer mer dn andra. Finansieringsformen dr inte heller lika relevant f6r de
allra minsta foretagen, som de storre. Problemen handlar frimst om saddkapital och om
riskkapitalisternas teknikkompetens. Avknoppningsforetag vixer mer dn foretag som startat fran
”scratch”. Avknoppningar fran foretag vixer mer dn avknoppningar frdn hégskolor och nya
teknikbranscher vixer mer om kompletterande branscher redan finns i regionen. Vidare har
foretag som har en entreprendriell inriktning en starkare tillvaxt. Nydaning dr viktig och
tillvaxtforetag soker sig ofta — men inte alltid — till dynamiska tillvixtnischer.

* Fabowale, Orser ¢ Riding 1995, Coleman 2000.
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Manga av de problem vi ser idag ar i flera fall generella for sma foretag 6ver hela Sverige, men
problemen accentueras med det geografiska handikapp som &terfinns i gles- och landsbygder.
Dirfor dr det av intresse att kartldgga de problem som finns generellt med kapitalforsorjningen i
sma foretag. Ett av de hinder som finns for foretagande som ér specifikt for lands- och
glesbygder dr problemet med anvindningen av foretagsinteckningar (se nedan). Ett annat
exempel pa skillnader mellan stad och landsbygd kan illustreras av den forandring i
forménsrittslagen som tridde i kraft den 1 januari 2004. Forandringen har péverkat
forutsittningarna for sméforetag i gles- och landsbygder pa ett mycket tydligt sitt.

Lanemdjligheter

Formansrittslagen reglerar den turordning i vilken fordringsédgare far utdelning vid konkurs. Ett
av syftena med reformen var att underlitta for foretag att genomfora foretagsrekonstruktion i
stdllet for att gé i konkurs”. Genom reformen slopades bland annat statens formansritt gillande
skatter och allminna avgifter. Arbetstagares I6neskydd vid konkurser forbittrades. Tidigare
oprioriterade fordringsdgare fick en starkare rittslig stillning. Syftet var att i framtiden hindra
att konkurser sprider sig frén ett foretag till dess affirspartners. Syftet med reformen var ocksa
att bidra till att kreditgivning och kredituppf6ljning mer an hittills inriktas pa ett projekts
utsikter till I16nsamhet.

Nir den nya lagen trddde i kraft den 1 januari 2004 tillimpades den endast for nya lan (dvs. lan
som beviljats efter den 1 januari 2004) men fr.o.m. den 1 januari 2005 omfattar lagen dven
gamla lan. Tidigare hade bankerna ritt att fi ut 100 procent av den limnade sidkerheten vid en
konkurs. Den nya foretagsinteckningen ger bankerna allmén formdnsritt och giller i 55 procent
av virdet av gildendrens hela egendom som aterstir sedan borgenirer med battre formansritt
fatt betalt.

Sankningen av bankernas formansritt i den nya lagen har i vissa fall lett till att banksystemet
forsoker minimera sina risker med bade uppsagda krediter och hardare kreditvillkor som foljd.
Kreditgivare har ocksa dgnat sig at att omvardera sina fordringar da mojligheterna att utmita
gildenirens egendom frén den 1 januari 2005 har forandrats kraftigt. En av de effekter detta har
fatt dr en forsamrad kreditgivning till mindre foretag.

Eftersom man som gles- och landsbygdsforetagare bor och verkar i omraden som
marknadsmissigt har lagre virden pa tillgdngar som t.ex. fastigheter foljer att denna typ av
tillgdngar har avsevirt mindre virde som sikerhet 4n tillgangar i storre titorter. Den ldga
vdrderingen, som grundar sig pd bristande alternativanvindning av fastigheterna vid en
eventuell konkurs, forsimrar ytterligare dessa foretags maojligheter att lamna tillrackliga
sikerheter vid upplaning. Detta sitter ytterligare press pa de enskilda foretagarna att limna
personliga borgensataganden for att 6verhuvudtaget kunna fa bankldn®. Tillsammans med en
generell forsimring av kreditgivningen frdn bankerna innebér detta stora svarigheter for

foretagande pa landsbygden.

Allra kinsligast i detta ssmmanhang &r nystartade foretag utan mojlighet att anvianda
foretagsinteckningar som sikerhet. Om ett foretag befinner sig i startfasen med sin verksamhet
och inte har virden i verksamheten att anvinda som sikerhet i t.ex. en foretagsinteckning,
aterstdr for foretagsdgaren att 1osa sikerhetsproblemet.

* Riksdagens ndringsutskott 2004/05:NUI.

* Se dven rapporten Finansiering av néringsfastigheter i glesbygd - problem och majligheter. En rapport om

lokalforsirjning inom stodomrddet. Nutek.

18



Vi kommer i slutrapporten att se nirmare pa nagra problemomraden nir det giller kapital och
kapitalforsorjning.

2.3.1.4 Villkor i gles- och landsbygder

Foretagandets villkor skiftar, utover skillnader i foretagsstorlek och branschtillhérighet etc.,
ocksd mellan regioner, mellan kommuner och mellan olika delar av kommuner. Lokala
erfarenheter och historik av foretagande och sysselséttning spelar en stor roll och forklarar
mycket av den variation som finns kring de genomsnittliga siffror som presenterats ovan.
Avstand till marknader, befolkningstéthet och skillnader i tillgdng och utbud av t.ex.
infrastruktur och service paverkar ocksd forutsittningarna pa ett patagligt sitt. Skilda
forutsdttningar for foretagandet mellan olika omrdden eller olika delar av landet kan ocksa krava
sarskilda insatser for att underlitta foretagandet.

Det dr ddrfor intressant att redovisa ndgra grundlidggande forutsattningar for foretagandet och
hur dessa forutsittningar kan skilja sig mellan foretag beldgna i gles- och landsbygder och
foretag beldgna i eller i nirheten av storre lokala marknader, som titorts- och stadsomréaden.

Transporter och kommunikationer

Vigar av bra kvalitet dr en viktig frdga, bade for de boende och for niringslivet i gles- och
landsbygder. Bristen pd kollektivtrafik och det hoga bilberoendet medf6r dessutom att vissa
smaforetag i gles- och landsbygder kan ha svarare att rekrytera arbetskraft. Bristen pa
kollektivtrafik dr dven ett hinder for att utveckla besoksniringen i gles- och landsbygder. I
manga delar av landet har resmojligheterna dragits ner. Det innebdr att det blir allt svarare for
turistforetag i landets glesare delar att ta emot besokande som saknar bil. I allt fler gles- och
landsbygder finns ingen tillgang till taxi, i vissa omrdden saknas taxi kvillar, nitter och helger.
Det dr en stor nackdel bade for naringsliv, boende och besokande.

I gles- och landsbygder finns det ofta dven brister i tillgdngen till dagliga gods- och
varutransporter. Foretagen behover snabbt béde fa ut sina varor till sina kunder och fa in
material, reservdelar etc. Antalet godstransportorer dr ofta begransat, vilket himmar foretagens
lonsambhets- och konkurrenskraft. Det maste dven fungera snabbt och effektivt i hela
transportkedjan, hela vigen mellan foretaget och slutkunden.

Avstadnden har stor betydelse for foretag nir det giller transporter. For att kompensera f6r
kostnadsnackdelar i de fyra nordligaste linen samt stimulera till hojd foradlingsgrad i
transportbidragsomrddets néringsliv far bidrag for transport av gods lamnas enligt forordningen
om regionalt transportbidrag (SFS 2000:281). Stodomradet &r indelat i fyra zoner.” Varje ar
fordelas cirka 350 miljoner kronor, vilket motsvarar cirka 0,3 procent av det arliga
produktionsvirdet inom den norrldndska tillverknings- och gruvindustrin. For enskilda foretag
kan dock transportbidragets andel av omsittningen uppga till 3 procent. Transportbidraget dr
ett av EU-kommissionen godkint regionalpolitiskt foretagsstdd som syftar till okad tillvaxt och
balanserad regional utveckling. Bidraget vilar dock pé ett undantag frdn EU:s generella
statsstodsregler. Sveriges undantag stricker sig fram till &r 2006.

For att forbereda infor kommande diskussioner om bidragets framtid gav Nutek
konsultforetaget Infraplan AB i uppdrag att utreda transportbidraget. Slutredovisning gjordes i
juni 2004 i rapporten “Transportbidraget — en analys av motiv, effekter och alternativ”.
huvudsak uppfattas transportbidragets uppbyggnad och dess zonindelning vara andamalsenlig.
Dock uppvisar transportstodets konstruktion vissa skevheter och oklarheter. Som exempel
gynnas mansdominerade ndringar framfor kvinnodominerade verksamheter, vilket dr negativt

7 Stodomrdde for transportbidraget ér Norrbottens, Viisterbottens, Jamtlands och Vésternorrlands lin.
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for jamstilldheten. Bidraget ges inte heller till persontransporter, vilket innebdr att reseintensiva
foretag, vanligen inom hogféradlande industribranscher och kunskapsforetag, far bristfilliga
konkurrensvillkor.

IT

Informations- och kommunikationsteknik har en stor och vixande betydelse for foretagen i
gles- och landsbygder. Tillgéng till och kunskap om IT-baserade verktyg och elektronisk
kommunikation dr ndgot som de flesta sma foretag méste forhélla sig till f6r att kunna utvecklas
och overleva.

Det finns ganska mycket kunskap om foretagens IT-anvindning, bl.a. producerar Statens
institut for kommunikationsanalys (SIKA) l6pande statistik pa omrddet. Det finns dock inga
kallor som sdrskilt belyser hur landsbygdens foretag tar till sig ny teknik. Den l6pande
statistikproduktionen utelimnar ocksd de mindre foretagen (mindre 4n 10 anstéllda), varfor vi
har en mycket begridnsad kunskap om hur dessa de minsta foretagen anvinder IT.

Nutek undersoker inom ramen for sina studier av “foretagens villkor och verklighet” bland
annat sméforetagens IT-anvindning. I den senast publicerade studien som avser 2002* skriver
man att resultaten tyder pa att det finns klara regionala skillnader i sméforetagens IT-
anvindning. Anvindningen av IT 4r bdde mer omfattande och mer avancerad ju storre lokal
arbetsmarknadsregion (befolkningsmaissigt) foretagen hor hemma i. Det noteras ocksd att ju
storre arbetsmarknadsregion desto vanligare dr det att I'T anvidnds som ett strategiskt verktyg i
utvecklandet av nya varor och tjanster. De storsta skillnaderna finns mellan smé foretag i
storstadsregioner och sméforetag i regioner dominerade av offentlig sysselsittning.

Studien visar ocksa att smaforetag som anvinder IT agerar pa en geografiskt storre marknad och
oftare samverkar med andra foretag. Den visar ocksd att foretag med lag utbildningsniva inte
anvdnder IT i samma utstrackning och pd ett lika avancerat sétt som foretag med hog
utbildningsniva.

Aven om Nutek i sina slutsatser ser kompetens och incitament f6r IT-anvindningen som det
viktigaste kan man inte bortse fran att tillgangen till infrastruktur ocksd kan vara en begriansande
faktor. Data saknas tyvirr om foretagens tillgdng till IT-infrastruktur. SIKA, som producerar IT-
statistiken i Sverige bortser, som ovan namnts, fran féretag med mindre 4n 10 anstillda och
Post- och Telestyrelsen (PTS), som arligen redovisar natutbyggnad och nittillgang, har ingen
sdrskild redovisning av foretagens tillgang till nit.

2930

Av PTS redovisning 2005 av utbyggnad av IT-infrastruktur med hog 6verforingskapacitet™ kan
man utldsa att ca. 40 procent av landets hushall kan f3 tillgang till bredband. Antagligen &r
siffran for foretag nagot hogre eftersom hushéllen har ett mera spritt lokaliseringsmonster dn
foretagen. Nitutbyggnad har under de senaste aren skett inte bara pd marknadsmassiga villkor
utan dven med stdd av statliga bidrag till kommunerna for att bygga upp en sddan infrastruktur
som annars inte skulle tillkommit”. Detta har gjort att tillgangen pa ndt har okat i alla delar av
landet under de senaste dren. Utan att i detalj gé in pd hur nittillgdngen ser ut kan man siga att

de storsta bristerna i IT-infrastrukturen finns i smé titorter upp till ca. 500 invanare och utanfor

* Nutek, 2004, IT i smdfiretag.
? I fortsittningen bendmnt “bredband”.
* PTS rapport PTS-ER-2005:24.

* For en ndrmare beskrivning av stodformer se t.ex. rapporten Bredband i Sverige 2005.
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titorter. De kommuntyper som har samst tillgdng dr glesbygdskommuner” och kommuner med
mindre dn 25 000 invanare i sodra och mellersta Sverige.

Service

En god tillgéng till grundlidggande service dr en forutsittning for bade foretagande och for
ménniskors mojligheter att bo och verka i alla delar av landet. Ur foretagens perspektiv finns det
dels indirekta, dels direkta behov av och ansprak pa en god serviceniva. De direkta behoven och
anspriken dr den offentliga och kommersiella service som foretaget behover for att fungera.
Exempelvis banker och kreditinstitut, forsakringsbolag, transportforetag, revisorer,
serviceforetag som elektriker, datatekniker m.fl., Skatteverket, Almi, Nutek etc. Behoven av
service kan ocksa variera med foretagsstrukturen i olika omrdden. Industriforetag kan t.ex. ha ett
sarskilt stort intresse av en vl fungerande riddningstjanst, tjansteforetag kan ha andra
prioriteringar osv. Det kan dessutom finnas skillnader som gér att hinfora till om foretagen
drivs av kvinnor eller mén.

Kommunerna har en viktig roll f6r bade befintliga foretag och foretag pa vig att etablera sig i
kommunen. Kommunernas uppgift handlar mycket om att bidra till att skapa goda och
likvirdiga forutsittningar for foretagsamhet, det som brukar bendmnas som ett gott
néringslivsklimat. Detta handlar i hog utstrackning om insatser och forhéllanden inom service-
och infrastrukturomrédet.

Foretagens indirekta behov och ansprak handlar om att servicen maste fungera for de manniskor
som bor i den omgivning dir foretaget finns. Det dr grunden for att foretaget ska kunna
rekrytera och behdlla kompetenta anstillda. God tillging till service betyder dock inte
automatiskt en god tillganglighet till servicen. Exempelvis kan handlidggningstider eller vardkoer
gora att vintetiden dr ldng dven om servicen finns i en geografisk nirhet.

Tillgdngen till bAde kommersiell och offentlig service forsdmras gradvis i gles- och landsbygder.
En grundorsak till denna forsimring 4r det vikande befolkningsunderlaget. Minskade
skatteintdkter for kommunerna tvingar fram organisatoriska forandringar, ofta med forsimrad
service som foljd. Ocksa de statliga servicegivarna forandrar sina organisationer och centraliserar
sina servicenit. Dessa forindringar stirker samtidigt incitamenten for att hitta nya losningar
som tillgodoser de behov som finns.

Lénga avstand och glesa befolkningsstrukturer kraver ofta speciella 16sningar for att trygga en
god och nagorlunda likvirdig service i alla delar av landet. Dessa 1osningar méste utvecklas efter
lokala och regionala forutsittningar och mojligheter och med den lokalkinnedom som inte kan
finnas i centrala, generella 16sningar. Utformningen av servicen mdste goras i dialog mellan
béde brukare, servicegivare, niringsliv och andra parter som berdrs. Viktiga fragor att fundera
over dr vad staten och kommunerna kan gora for att skapa en god miljo for foretagande och
vilka faktorer och forbattringar som har storst reell betydelse for néringslivets forutsittningar
lokalt. Samordnade losningar mellan kommersiell och offentlig service, ofta med starka inslag av
lokalt engagemang, blir allt vanligare. Det bildas ocksé fler kommunalférbund dir samverkan
sker inom flera omraden och potentialen for ytterligare och bredare samverkan ar stor.

2.3.2 Institutionerna

Tidigare har institutionerna — till stor del resultatet av den forda ekonomiska politiken — kring
foretagandet varit styrda mot att underlitta verksamheten for storre foretag. Med tiden har det
dérfor blivit allt svarare for mindre foretag att expandera sin verksamhet; det kan gilla
overgdngen fran enskild firma till aktiebolag eller frén anstillning till eget foretagande. Vissa

* Enligt Sveriges kommuner och landstings definition.
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sektorer har dessutom varit och dr fortfarande delvis reglerade for att forhindra (ny)foretagande
i alternativa former — t.ex. verksamheter inom offentlig sektor. Detta forsvérar speciellt for
kvinnor eftersom det handlar om kvinnodominerad verksamhet.

Det finns ett batteri av institutionella arrangemang som kan ha férhindrat mojligheterna till
expansion for sma foretag och som, relativt sett, gynnat de storre foretagen.” Flera forsok att ta
bort dessa hinder gjordes i borjan av 1990-talet, vilket kan sittas i samband med det 6kade
nyforetagande som karakteriserar decenniet. Det giller t.ex. den tidigare beskattningen som inte
var neutral i férhallande till typ av dgande och finansieringssitt. Individuellt 4gande av tillgdngar
beskattades hdrdare dn det institutionella d4gandet, vilket slog hdrdare mot de mindre foretagen.
Skuldfinansieringen var formanligare dn finansiering via eget kapital eller med nyemissioner,
vilket ockséd det gynnade stora dgare under flera decennier. Smaforetagarna och deras
organisationer hivdar emellertid att reformerna varit otillrickliga och att hindren kvarstar.
Tyvérr framgar det inte av materialet hur dessa forandringar paverkar foretag som drivs av
kvinnor respektive min.

Den relativt hdrda beskattningen av arbetsinkomster hammar ocksa efterfragan pa framforallt de
privata tjdnsterna, till exempel hushallsnira tjanster (foretag som ofta drivs och domineras av
kvinnor), relativt varor. Den privata formogenheten dr vidare viktig for det egna kapitalet, vilket
ofta dr av avgorande betydelsen for finansieringen av mindre foretag. Dessa upplever ofta att
extern finansiering dr dyr, tidsodande och innebir en risk att forlora oberoendet. Dessutom ar
det svarare att fa finansidrer till ett projekt som inte redan har ett stort eget kapital. En hog
beskattning av formogenheten och sparande leder ocksa till att riskkapitalmarknaden krymper.

Under flera ar spelade troligtvis dven lonebildningen stor roll f6r villkoren for foretag i olika
storleksgrupper. Den sammanpressning av [onerna som blev resultatet av den solidariska
lonepolitiken kan ha inverkat negativt, sarskilt for sma foretag som inte fullt ut kunnat allokera
ratt arbetskraft via lonebildningen. Dessutom har ldga ingédngsloner och lag avkastning till
finansidrer under ett foretags uppbyggnadsfas inte varit mojlig for att siakerstilla 6verlevnaden
och framtida expansionsfaser. Det kan i synnerhet gilla for foretag i mer otillgingliga
geografiska ligen. Sdvida de inte viljer att arbeta i nitverksform istdllet for att anstilla, en form
som borde passa vil i glesbygd.

Aven arbetsrittslagstiftningen kan inverka negativt for i synnerhet de sma foretagen. Till
exempel dr turordningsreglerna inom ramen for LAS, lagen om anstéllningsskydd, ldttare att
hantera i storre foretag dar mojligheter till omplaceringar inom foretaget r storre dn i smd
foretag. I de mindre foretagen har i regel varje anstilld en nyckelposition. Kostnader som &r
forknippade med anstillning och fristallning slar darfor i regel hdrdare for mindre foretag, vars
relativa kostnad for arbetskraften &r storre dn i storre foretag. Samma sak giller sjukskrivningar,
kostnaderna for den tredje sjukskrivningsveckan sldr hart mot smaforetagen.

Ytterligare en faktor, som kort berorts ovan, ar de olika villkor for ndringsidkande som giller for
foretag i olika storlek och i olika sektorer. Det dr t.ex. svdrare att inom tjanstesektorn — som &r
den viktigaste sektorn for sma foretag — etablera nya verksamheter eftersom stora delar av den
ar utestangd fran konkurrens (offentlig produktion av sjukvard etc.), ett faktum som
formodligen paverkar kvinnors foretagande i hogre grad én mins. Som en kontrast kan ndmnas
villkoren for IT-foretagen i slutet av 1980-talet och borjan pd 1990-talet. Inom denna sektor var
néringsfriheten mycket stor, och fungerade narmast som en frizon pa den svenska

* Se Myhrman 1994 for en bred historieskrivning och i dvrigt Henrekson 1996, Davis/Henrekson 1997, Johansson 2002.
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arbetsmarknaden.” Andra tjanstendringar har inte haft denna mojlighet till att expandera sina
verksamheter pa lika gynnsamma villkor. Det samma giller for tillverkningsindustrin.

2.4 DEN SVENSKA FORETAGS- OCH SYSSELSATTNINGSSTRUKTUREN |
HISTORISKT OCH INTERNATIONELLT PERSPEKTIV

2.4.1 Foretagsstrukturen

Det ir inte helt enkelt att beskriva forindringar i foretagsstrukturen efter foretagens storlek
(rdknade som antalet anstéllda). P& grund av omlédggningar och definitionsforandringar i
statistiken dr jamforbarheten 6ver tid f6r de minsta (0-1 anstéllda) och storsta foretagen (minst
500 anstillda) inte tillrackligt god. Till exempel inkluderas fr.o.m. 1979 kommuner och
landsting, vilket ger en kraftig tillvixt av foretag med 6ver 500 anstillda. For de allra minsta
foretagen, soloforetagare utan anstillda, har reglerna for deras registrering i foretagsdatabasen
forandrats manga ganger under drens lopp. Framforallt har olika granser for omsittning gjort att
en god jamforbarhet 6ver tid 4r omojlig att fd. De allra flesta foretag 4r dock mycket smé, raknat
till antalet anstillda. Det absoluta och relativa antalet har dessutom okat sedan slutet av 1960-
talet, aven om storleksordningen i 6kningen dr hogst osiker. Tabell 1 nedan visar
foretagsbestandet fordelat efter foretagsstorlek for dren 1968 och 1993 samt 2004, med
utgangspunkt i SCB:s foretagsdatabas.

Tabell 1. Antal foretag/milj. invanare i olika storleksklasser 1968, 1993 och 2004 samt
procentuell férandring.

Antal anstillda 1968 1993 2004 1968-1993 % | 1993-2004 %
0-1 (0) 15 474 39 885 (35 484) (73 533) 158 (107)
2-4 (1-4) 6232 7 598 (14 575) (16 481) 22 (13)
5-9 2587 3196 3808 24 19
10-19 1404 1599 2024 14 26
20-49 909 916 1187 1 30
50-99 307 283 356 8 26
100-199 152 141 171 -7 21
200-499 88 95 103 8 8
500- 57 92 95 61 3
Summa 27 210 53 805 (56 381) (97 758) 18 (73)

Kallor: Henrekson/Johansson (1997, s. 219); SCB (FDB).
Anm. Osékerheten &r mycket stor avseende storleksklass O-1. For storleksklassen 500- anstallda ar jamférbarhet éver tid (1968-

1993) inte majlig. Observera att storleksklasserna i intervallet 0-4 anstéllda inte ar de samma i de tva datakéllorna.

Tabell 1 visar hur sdrskilt de sma foretagen (0-19 anstéllda) vixte under 1970- och 1980-talet,
tillsammans med de storsta (200- anstillda). Tillvixten var l1ag eller negativ f6r de medelstora
foretagen (20-199 anstdllda). Detta kan indikera att problemen for svensk del under denna
period inte ldg s& mycket i att tillvixten av sma foretag var for lag, utan snarare att
forutsittningarna for dessa att vixa sig stora, in i gruppen medelstora foretag, var daliga. Sedan
1990-talet har denna utveckling vant. Nu stdr de medelstora foretagen for den storsta tillvixten,
medan tillvixten av antalet smd foretag har mattats av (med undantag for storleksklassen 10-19
anstillda, som ocksa stdr for en stark 6kning, samt foretag utan anstillda, vars siffra dock ar

* Folster 2000.
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hogst osiker). Den gamla bilden av den svenska foretagsstrukturen, "timglaset”, som beskrev
mdnga stor- och smaforetag och inte sa mycket daremellan giller inte langre. Antingen har allt
fler foretag vaxt sig storre fran smaforetagsklassen till klassen for medelstora foretag eller s& har
storforetagen bantat ned sin verksamhet ("downsizing”), lagt ut vissa enheter pa entreprenad
(outsourcing”) eller helt eller delvis avvecklats. M6jligen kan hiavdas att dtervixten, basen i
foretagsstrukturen, har forsvagats i viss utstrackning och att detta kan signalera om ett latent
problem i framtiden.

Foriandringarna sedan 1990-talet har gjort att den svenska foretagsstrukturen mer kommit att
ndrma sig ett internationellt genomsnitt, nér justeringar gors for en gemensam indelning i
storleksklasser enligt europeisk standard. Den eftersldpning till de internationella forandringar
som tog vid under 1970- och 1980-talen har ddarmed forbytts i en 6kad konvergens. Det giller
savil det totala antalet foretag per invinare som antalet foretag i olika storleksklasser. S& sent
som 1995 var Sverige det land bland EU-linderna som hade minst antal foretag per 1 miljon
invénare. Det gillde dven for de minsta foretagen” med mindre dn 10 anstéllda, och dven for
foretag mellan 10-49 anstillda noterades en mycket lag siffra. Ocksé i de medelstora (6ver 50
anstillda) och storsta foretagsklasserna (6ver 250 anstéllda) 1dg Sverige pa undre halvan i EU-
listan (EU 14), dock ndrmare mitten &n vad som gillde for de minsta foretagen (upp till 49
anstillda). Flest foretag hade, bdde i genomsnitt och i smaforetagsklassen, de sydeuropeiska
landerna. Men 4ven i relation till flera viktiga industrinationer i norra Europa (som Tyskland,
Frankrike och England) var antalet foretag och smaforetag ldgt i Sverige.

Sedan 1995 har mycket fordndrats men siffrorna ar for Sveriges del svartolkade. En
statistikomldggning 1997 innebar t.ex. att antalet mikroforetag okade drastiskt vilket sannolikt
bidrar till det stora, svenska klivet i den internationella rangordningen &ver antalet mikroforetag
samt det totala antalet foretag per invanare. Till skillnad frén den inhemska statistiken (Tabell 1)
visar inte heller foretag i mellanklassen upp nagon 6kning relativt 6vriga linder i internationella
sammanstéllningar. Aven 6kningen i den storsta storleksklassen, 249- anstéllda, ér storre i
Sverige dn Europa i genomsnitt.

Utvecklingen ser alltsa tamligen ljus ut, i termer av okat antal foretag och 6kat antal smaforetag,
vid en historisk analys av det svenska foretagsbestandet. Vid en internationell jamforelse dr
siffrorna dock inte lika imponerande f6r foretag med mellan 10 och 250 anstéllda (de ar férre till
antalet dn det europeiska genomsnittet) och for féretag med mer dn 250 anstillda (de ar fler till
antalet och har dessutom okat sedan 1995 fran ett antal under ett europeiskt genomsnitt till ett
antal som overstiger genomsnittet). For mikroforetagen (0-9 anstéllda) dr kvaliteten i
datamaterialet sa skiftande — oberoende om vi jamfor 6ver tid eller mellan linder — att ndgra
bestimda slutsatser inte kan dras.

2.4.2 Sysselsattningsstrukturen

Smaforetagen star for nastan hela foretagsstocken avseende antalet foretag. De allra minsta har
dock statt for en liten sysselsdttningsandel. Sverige har haft en tradition av manga storforetag
och flertalet sysselsatta har varit anstéllda i dessa foretag. Till detta har expansionen av den
offentliga sektorn bidragit, men dven inom den privata tillverkningsindustrin har storforetagen
linge dominerat. Detta monster har delvis fordndrats det senaste decenniet.

Eftersom sysselsittningen i de allra minsta foretagen (0-1 anstillda) adderar upp till s& sma
summor, spelar det ingen roll for sysselsattningsfordelningen per storleksklass att antalet

7 Jamforelser i den minsta foretagsklassen dr dock mycket osiikra p.g.a. omldggningar hos statistikproducenterna i olika
linder.
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smaforetag dr obekant. I Tabell 2 gors en sysselsittningsfordelning pé samtliga foretagsklasser,
en uppdelning som blir mer osdker gillande antalet foretag. Foretag med mindre dn 10 anstillda
sysselsitter en inte obetydlig andel av det totala antalet anstillda, drygt 13 procent &r 2004, vilket
ar en procentenhet hogre dn tio dr tidigare (Tabell 2). Den kraftigaste 6kningen i andelen
anstillda fran ar 1993 stir dock foretag med 10-49 anstéllda for. Tillsammans anstiller de nédstan
15 procent av de sysselsatta (soloforetagare exkluderade). Aven sysselsittningsstrukturens
forandring bekriftar den bild som gavs av foéretagsstrukturen, inte bara har antalet stora foretag
minskat relativt sett utan dven andelen som &r anstéllda i dessa féretag. Minskningen frén 58 till
53 procent for storleksklassen 500- anstillda far anses som tdmligen kraftig under den senaste
tiodrsperioden.

Tabell 2. Sysselsattningsférdelning (%) bland anstallda efter féretagsstorlek 1993 och
2004 samt férandring i procent.

1993 2004 1993-2004 %
1-4 6,9 73 58
5-9 5,2 59 139
10-19 5,4 6,5 19,5
20-49 6,9 84 21,3
50-99 49 58 17,7
100-199 4,9 54 10,1
200-499 7,3 7.2 -1,7
500- 58,4 53,5 -84

Kalla: SCB (FDB).
Anm. Offentlig sektor ingar.

Den minskade betydelsen av storforetagen for sysselsittningen, och den 6kade av de sma, marks
dven i internationella jaimforelser (Tabell 3a-b). Genom att indelningen har férindrats blir
jamforelser over tid ndgot osdkra. Storleksintervallet for den storsta foretagsstorleken var storre
2004 (249- anstillda) an 1988/91 (500- anstidllda). Samtidigt har andelen mellan dessa ér for de
tva olika intervallen inte forandrats (28 procent i genomsnitt for lainderurvalet), vilket indikerar
en minskad sysselsittning i storforetagen. Mikroforetagen, med hogst 9 anstillda, okade vidare
mycket starkt sin sysselsdttning medan den relativa tillvixten av de sma och medelstora dr
svdrare att utldsa p.g.a. definitionsférandringarna.

Vid ingangen till 1990-talet hade Sverige den lagsta andelen sysselsatta i mikroforetag (firre dn
10 anstdllda) av ett urval europeiska lander (Tabell 3a). For ar 2003 redovisas sysselsdttningen
med den nya storleksindelningen (Tabell 3b) med lindernas inbérdes rangordning. For
mikroforetagen, med samma definition mellan de tvé tidpunkterna, noteras en mycket hogre
andel sysselsatta. Sverige gdr fran sista plats i rangordningen 1988/91 till femte ar 2003 och
tangerar nédstan genomsnittet. I ovrigt forstirks intrycket av storforetagens forlorade dominans
for den totala sysselsittningen. Mitt med den europeiska foretagsstatistiken har andelen
sysselsatta i storforetagen sjunkit frn 43 till 32 procent i Sverige. Dessa siffror dr inte jaimforbara
med de redovisade i Tabell 2, eftersom offentlig sektor inte ingdr i den internationella statistiken.
Det betyder dock inte att betydelsen for sysselsittningen i Sverige av storforetagen ar liten i ett
internationellt perspektiv och nir offentlig sektor exkluderas. Mits storforetagen som foretag
inom privat sektor med minst 250 anstillda intar andd Sverige en topposition avseende
sysselsdttningsandelen.

Sysselsdttningsandelen i de sma foretagen, det som i Sverige snarast skulle definieras som
medelstora — 1988/91 definierade som 10-99 anstillda, 2003 definierade som 10-49 anstillda — dr
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bland de absolut ldgsta i Sverige, jamfort med de linder som ingar i urvalet. Det samma gillde
aven for antalet foretag i storleksklassen 10-49 anstillda, som bdde 1995 och 2003 g bland de
lagsta i det urvalet av EU-lander. Det gillde dven for de medelstora foretagen (50-249 anstillda).

Tabell 3a. Sysselsattningsfordelning (%) bland anstéllda per foretagsstorlek, 1988/91. 10
EU-lander + Norge. Rank (1-11) i parentes. Gammal klassificering.

Mikro Sma Medelstora Stora

Belgien 17 (8) 28 (7) 19(3) 35(@3)
Danmark 23 (6) 37 (1) 17 (6) 23 (7)
Frankrike 22 (7) 27 (8) 16 (10) 34 (&)
Italien 45 (1) 25 (9) 11(11) 19 (10)
Luxemburg 15 (10) 34 (4) 26 (1) 24 (6)
Norge 31 (2) 33 (5) 19 (4) 18 (11)
Portugal 24 (5) 35 (3) 20 (2) 21 (8)
Spanien 27 (3) 36 (2) 17 (7) 20 (9)
Storbritannien 27 4) 22 (11) 17 (8) 34 (5)
Sverige 15 (11) 25 (10) 17 (9) 43 (1)
Tyskland 16 (9) 29 (6) 18 (5) 37.(2)
Genomsnitt 24 30 18 28

Kallor: Henrekson/Johansson (1999, s. 146).
Anm. Mikro 0-9 anst., Sma 10-99 anst., Medelstora 100-499 anst., Stora 500- anst. Offentlig sektor ingar ej.
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Tabell 3b. Sysselsattningsfordelning (%) bland anstéllda per foretagsstorlek, 2003. 10 EU-lidnder
+ Norge. Rank (1-11) i parentes. Ny klassificering.

Mikro Sma Medelstora Stora

Belgien 40 (4) 16 (8) 13 (7) 31(5)
Danmark 36 (8) 20 (3) 17 (3) 27 (6)
Frankrike 37.(7) 16 (9) 13 (6) 333)
Italien 57 (1) 17 (7) 10 (11) 16 (11)
Luxemburg 24 (11) 24 (1) 24 (1) 27 (7)
Norge 40 (3) 19 (5) 15 (4) 26 (8)
Portugal 37 (6) 23 (2) 18(2) 21 9)
Spanien 51 (2) 20 (4) 12 (10) 18 (10)
Storbritannien 32 (10) 15 (11) 12 (9) 41 (1)
Sverige 38 (5) 16 (10) 14 (5) 324
Tyskland 34 (9) 18 (6) 13 (8) 35 (2)
Genomsnitt 39 19 15 28

Kallor: EU-kommissionen (2003, s. 78).
Anm. Mikro 0-9 anst., Sméa 10-49 anst., Medelstora 50-249 anst., Stora 250- anst. Offentlig sektor ingar ej.

Diskussionen ovan har visat att det dr vanskligt att klart uttala sig om smaforetagandets
utveckling och dess konsekvenser for innovationsgrad, produktivitet, ekonomisk tillvaxt och
sysselsdttning. Inte minst &r tillgdngen pé data bristfillig och det 4r en 6ppen fraga hur
produktionsenheter av olika storlek ska fingas in och hur de ska relateras till foretag av olika
storlek. Det finns ocksa faktorer av mer analytisk karaktdr som reser en del nya fragetecken. En
dr att de sma foretagens storlek och deras betydelse sedan 1970-talet kan ha dverskattats. Det
finns ocksé en risk att for mycket fokus har legat pa foretagens storlek, istéllet f6r pa de olika
verksamheter som binds ihop inom foretag och mellan foretag eller nétverk av olika slag.
Ytterligare en fraga som inte berorts hittills 4r hur jobben skiljer sig 4t mellan foretag i olika
storlek och branscher. Vidare saknas bra analyser som problematiserar genusfragor. Till detta
aterkommer vi i slutrapporten.
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3 SMAFORETAGANDE | LANDS- OCH
GLESBYGDER

3.1DEFINITIONER AV LANDSBYGDS- OCH GLESBYGDSFORETAGANDE
OCH METOD FOR ATT BESKRIVA FORETAGS- OCH DEMOGRAFISKA
STRUKTURER, STEG 1

For att belysa skillnader i villkor och forutsittningar for sméforetagandet i olika delar av landet
samt mellan foretagandet i glesbygd/landsbygd och i titorter, tar vi som utgangspunkt en
generell, rikstickande beskrivning av den svenska foretagsstrukturen och de demografiska
forutsattningarna i Sveriges kommuner. I detta skede styr alltsd ingen given definition av
glesbygd/landsbygd respektive titorter det fortsatta arbetet. Ur materialet kan endast analyseras
variationer mellan kommuner medan skillnader mellan gles-, landsbygds- och titortsomraden
inom kommunerna blir osynliga. Inte heller belyses konsekvent strukturerna f6r kvinnor och
min. For en mer genomgdende belysning av gles- och landsbygdsproblematiken respektive
kvinnors och mins villkor for foretagande och sysselsittning hanvisas till slutrapporten.

Landsbygd definieras vanligen utifran tva kriterier; den fysiska miljon och den
befolkningsmaissiga glesheten.” Vanligtvis definieras omradet inte efter en viss typ av foretagande
och branscher typiska for landsbygden. Saken kompliceras av att ett foretag kan leva av
landsbygden (utnyttjandes de resurser som finns dir), leva for landsbygden (t.ex. lanthandlar
och bensinmackar) eller leva pd landsbygden men inte vara beroende av lokala resurser eller
lokal efterfrdgan (t.ex. foretag som producerar for exportmarknader). Det gors inte heller nagot
antagande att foretagsstrukturerna skiljer sig at i olika delar av landet och att dessa skillnader kan
kopplas till det vi annars féorknippar med glesbygd, landsbygd respektive titort

(dvs. efter de naturmaissiga och demografiska kriterierna). Ett undantag utgérs av
jordbrukssektorn, vars geografiska hemvist alltid ar ett landsbygdsomrade.

Den ekonomiska dimensionen saknas dock inte helt i de etablerade begreppen av landsbygd och
tatort. Sjilva gleshetsaspekten — befolkningsmangd, befolkningstithet samt avstdndet till tatort —
indikerar den lokala ekonomins storlek och struktur. Den lokala efterfragan bestims av
befolkningens storlek och dess inkomster och paverkar ddrmed den ekonomiska aktiviteten.

Behovet att avgrinsa landsbygd fran titort varierar dessutom mellan landets olika delar. Aven
om kriterierna gleshet och avstdnd indikerar ekonomiska forutsittningar, skiljer sig den
“titortsnira landsbygden” fran “tatort” framst genom skillnader i boendemilj6er, och mindre i
de ekonomiska forutsittningarna.” Ekonomin ar alltsd i huvudsak integrerad mellan landsbygd
och titort, bosittningen utgor ingen restriktion pa arbetsmarknaden, foretagens geografiska
placering spelar mindre roll etc. Integrationen har maojliggjorts och 6kat genom forbéttrade
kommunikationer och transportmaojligheter, mojligheter till flexibel arbetstid och distansarbete.
Med andra ord betyder gleshet mindre for avgriansningen landsbygd-titort. Den fysiska miljon
betyder fortfarande mycket, men paverkar fraimst boendet och inte arbetet eller foretagandet.

For glesbygder, den mest avlagsna landsbygden, betyder dock gleshet och avstdnd mycket f6r de
ekonomiska forutsittningarna. Villkoren for foretagande och forvirvsarbete skiljer sig alltsa
tydligt mellan denna omrédestyp och den titortsnira landsbygden/titorten. Enligt
Glesbygdsverkets regionindelning hamnar sa gott som samtliga glesbygdsomrdden i skogslinens
inland eller i skogsldnen dvrigt.” Befolkningen i glesbygdsomréaden i 6vriga delar av Sverige

* SOU 2003:29.
7 For Glesbygdsverkets omrddesdefinitioner, se bilaga 2.

* For Glesbygdsverkets regionindelning, se bilaga 2.
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motsvarar sammantaget endast befolkningsstorleken i en mindre kommun. De villkor for
foretagande och arbete som bestims av gleshet och avstand handlar dérfér i stor utstrackning
mycket om en nord-syd-relation.

Den demografiska distinktionen mellan landsbygd och tdtort — och i synnerhet mellan glesbygd
och landsbygd/titort — dr dérfor inte lika relevant 6ver hela landet nir fokus riktas mot de
ekonomiska forutsittningarna for foretagande. Det finns inte heller ndgot som nodvindigtvis
pekar pé att skillnader i smaforetagens villkor bést observeras genom jamforelser mellan
omraden med olika demografiska forutsittningar. En uppdelning mellan landsbygd och tdtort —
om vi med begreppen avser skillnader i demografi i geografiskt bestimda omraden — i en analys
av variationer i foretagandets struktur och villkor riskerar sledes att fokus riktas felaktigt pa
variationer i geografiskt ldge. I sjdlva verket kan variationer i en eller flera andra variabler battre
forklara de skilda forutsittningarna for foretagande och sysselsattning. Det giller i synnerhet om
landsbygder kontra titorter i hela landet ska inkluderas i analysen.

Det finns alltsé flera skil som talar for en mer forutsittningslos ingang till de regionala
skillnaderna i villkoren for féretagande och sysselsittning, 4n den som motiveras endast utifran
boendestrukturen i och kring titorter. Med andra ord, det ar inte sikert att boendestrukturen i
en allt mer integrerad ekonomi siger sd mycket om villkoren for de foretag och de manniskor
som verkar i ett omrade. Villkoren for de sma foretagen och deras potentiella betydelse i olika
delar av landet kan vara mer bestimda av den ekonomisk-historiska erfarenheten; enskilda
arbetsgivares betydelse for den totala sysselsdttningen och branschdiversifieringen, den offentliga
sektorns inverkan, foretagsklimatet inklusive attityder till foretagande, etc.

Analyser av faktiska skillnader i och villkor for foretags- och sysselsdttningsstrukturer mellan
olika omraden behover ta sin utgdngspunkt i en indelning som bittre kombinerar demografiska
(t.ex. befolkningsmiangd, gleshet och avstdnd) och ekonomiska (t.ex. branschbredd, andel
privata foretag, andel smd foretag, andel aktiebolag etc.) variabler eller indikatorer.

Valet av variabler/indikatorer bygger limpligen pa aktuella forskningsresultat fran de senaste
decennierna om sambandet mellan foretagsstruktur och sysselsittning/ekonomisk tillvixt. De
ekonomiska variablerna identifieras utifrdn den empiriska forskningen om de smé foretagens
betydelse i ett regionalt perspektiv, t.ex. att (1) antalet foretag varierar positivt med
inkomstutvecklingen, (2) andelen soloforetagare varierar positivt med produktion och
inkomster, (3) de senaste decenniernas sysselsdttningstillviaxt har framst skett i foretag som, fore
deras expansion, haft 0-4 anstillda, (4) det &r ménga, unga foretag som bidrar mer till
sysselsdttningsokningen 4n bade vad ett fatal tillvixtforetag gér och vad stora, gamla foretag gor,
(5) en lokal historik av manga foretagare leder till dnnu fler foretagare dvs. foretagarkulturer ar
sjdlvgenererande och péverkar i sin tur foretagsklimatet. Dessa samband bekriftas saval vid
internationella jamforelser som vid jamforelser mellan de svenska regionerna (ldnen).”

Analyser pa ldnsniva, vilken ofta anvinds som regional nivd, skymmer dock de olika
strukturerna och forutsittningarna inom ldnen. Dérfor utfor vi en analys pd kommunniva. Som
ovan diskuterats dr distinktionen mellan landsbygd och titort mindre relevant édn vad som
kanske vanligen antas for mdnga kommuner i Sverige, i synnerhet i de relativt titt befolkade
sodra delarna. Den kan ocksd vara olika relevant for olika branscher och kvinnor respektive
min. Studier visar att kvinnor pendlar kortare strackor an mén och alltsé viljer att arbeta
nidrmare hemmet. Kvinnor reser ocksa i hogre grad kollektivt. En intressant fraga dr darfor vad
distinktionen landsbygd—titort betyder for kvinnors respektive mins foretagande.

? Se foregdende kapitel och Folster 2000, Heshmati 2001 och EU-kommissionen 2003.
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En kommunanalys kan i ett inledande skede ge viktig och relevant information, trots att den inte
blottldgger de lokala variationerna. Som ocksd naimnts 6kar dock problemen for ytstora och glest
befolkade kommuner, vilket inte minst giller f6r kommuner i norra Sverige. Syftet att ta fram
kommunvisa demografisk-ekonomiska strukturer dr dock bland annat att undvika den lasning i
foretagandets villkor som uppstér nir utgdngspunkten endast dr den till titorter
avstdndsbaserade befolkningsmangden. Forhoppningsvis blir det med denna metod littare att
avgora om hinder och mojligheter f6r foretagande skiljer sig 4t mellan landsbygd och titort,
mellan olika delar av landet eller mellan smé och storre foretag.

Variabler och data

Urvalet variabler delas in i fyra kategorier av kommuner. Grupperingen beskriver ett hypotetiskt
foretagsklimat i fyra olika kommunkategorier, som grundas pa faktiska observationer av ett
antal nyckeltal och indikatorer. I den foretagsstruktur som nedan presenteras ingdr tre olika
matt i vilket dven delar av sysselsdttningsstrukturen ingar (1) antal foretag i forhallande till total
befolkning, (2) andel soloforetagare (foretag utan anstillda) av det totala antalet sysselsatta samt
(3) andel sysselsatta i privat sektor.” De demografiska variablerna ar tva till antalet (1) invanare
per bebodd kvadratkilometer och (2) andelen av befolkningen i arbetsfor dlder, 20-64 ér. For var
och en av variablerna i respektive grupp (foretag och demografi) har kommunerna rangordnats i
en stigande skala, fran 1 till 290 (antalet kommuner). Rangordningen for de tre respektive tvd
variablerna har adderats, vilket betyder att varje kommun i slutinden fér ett virde mellan 3
(3*1)och 870 (3*290) gillande foretagsstrukturen och ett viarde mellan 2 (2*1) och 580 (2*290)
gillande den demografiska strukturen.

Alla kommuner 6ver medianvirdet hamnar i en kommunkategori (kommuner med hog
ranking) och alla kommuner under medianvdrdet i en annan (kommuner med lag ranking). De
kombinationer som da blir mgjliga d&r kommuner med a) hog ranking i foretagsstruktur och hog
ranking i demografisk struktur (kategori 1), b) hog ranking i féretagsstruktur och lag ranking i
demografisk struktur (kategori 2), c¢) lag ranking i foretagsstruktur och hog ranking i
demografisk struktur (kategori 3) samt d) 1&g ranking i foretagsstruktur och lag ranking i
demografisk struktur (kategori 4). Det ger en oversiktlig bild av fyra olika kommunkategorier
som bygger pé en grov gruppering av olika forhéllanden i foretagsstrukturen och den
demografiska strukturen. Figur 1 sammanfattar i matrisform grupperingen av olika kommuner
efter deras foretagsstruktur och demografiska struktur.

Foretagsdata himtas fran Registerbaserad Arbetsmarknadsstatistik (RAMS). Hér registreras
antalet arbetsstillen pd kommunnivd. For delrapporten gors en aggregering per kommun av
arbetsstillen som har gemensam arbetsgivare (organisationsnummer). Syftet 4r att endast
analysera de arbetsstillen som ar oberoende, fran andra foretag fristiende foretag. Aggregering
av arbetsstillen ger oss ett nytt métt pd foretag, foretagsforekomst, vilken anvinds fortsittningsvis
i rapporten. Med begreppen foretag och foretagsforekomst avses dirmed i rapporten samma sak,
om inget annat anges.

" Med privat sektor avses i fortsittningen foretag inom niringslivet. Offentliga bolag och foretag med statligt deligande
ingdr ocksd i denna grupp.
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Figur 1. Fyra kommunkategorier enligt ranking i foretagsstruktur och demografisk struktur
(férhallande till medianvirde).

DEMOGRAFI
Over Under
Over Kategori 1 Kategori 2
FORETAG
Under Kategori 3 Kategori 4

Syftet med grupperingen av kommuner efter deras foretagsstrukturer och demografiska
strukturer dr alltsd att kunna besvara fragan: Skiljer sig de reella och/eller upplevda hindren och
mojligheterna for smaforetagande mellan omrédden med olika demografisk-ekonomiska
strukturer? Uppligget betyder ocksa att det ”induktiva” inslaget fir en storre roll 4n om specifika
antaganden eller hypoteser om “landsbygd” och “titort” — med tillhérande geografiska
avgransningar — viagleder den empiriska insamlingen, enligt en "deduktiv” metod. Vanligen dr
det senare tillvigagdngssittet att foredra, men eftersom vi behover en empiriskt forankrad
approach till de analyser under kommunniva som dterkommer i slutrapporten, dr det anda
motiverat. Det empiriska materialet insamlas ju inte heller hypoteslost. Tanken dr snarare att
data inte grupperas efter de landsbygdsomréden eller landsbygdskommuner som definieras
utifrdn gleshet och avstdnd, utan efter de kommuner som definieras utifran gleshet, avstind och
foretags- och branschstruktur.

Den statistiska beskrivningen sé 1langt, och till vilken foreliggande delrapport begrinsas, tar
ingen hinsyn till inomkommunala variationer. Dessutom lér tdtorterna i de olika kommunerna
dominera i statistiken 6ver de mer perifera delarna. Man kan déarfor hivda att de jamforelser
som gors 1 praktiken dr jamforelser mellan titorter i olika kommuner, och inte mellan
kommuner med olika grad av titortsboende och titortsberoende. Problemet ér, som ovan
namnts, mindre for de kommuner dir avstinden dr sma och dir endast boendet utgor en
distinktion mellan landsbygd och titort — ett boende, vars struktur dessutom har liten betydelse
for arbetsmarknadens funktionssitt.

For ménga andra kommuner vore en tudelning mellan titort och icke-tétort, t ex enligt SCB:s
definition", 6nskvdrd. Andra alternativ, i syfte att finga upp variationerna inom en kommun, ar
att samla in data Over arbetsstillen som ir koordinatsatta, eller arbetsstillen fordelade efter
postnummer- eller adressomraden. Nir det giller koordinatsatta data kan inte SCB leverera fullt
tackande statistik med tillrackligt hog kvalitet. Statistik efter postnummer ar en framkomlig vig,
men i detta inledande skede blir datamadngden snabbt svarhanterlig. I slutrapporten sker en
ndrmare statistisk beskrivning av delomraden som viljs ut utifrdn den information som
bearbetats och de presenteras hir pd kommunal niva.

“ Med titort avser SCB omrdden med minst 200 invdnare med hogst 200 meters avstind mellan husen.
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3.2 BESKRIVNING AV FYRA KOMMUNTYPER AVSEENDE DEN
EKONOMISKA OCH DEMOGRAFISKA STRUKTUREN

Figur 2 visar grafiskt Sveriges kommuner efter den kategorisering som gjorts enligt ovan. Den
ger alltsd ingen tydlig indikation pa skilda foérutsittningar uppdelade efter gles- och
landsbygdsomradens dominans i de olika kommunerna. Det rader dock en viss verlappning
mellan de ovan anvinda kommunkategorierna, baserade pa foretagsstruktur och demografisk
struktur, och de kommuntyper som Glesbygdsverket benimner glesbygdskommuner, titortsnira
landsbygdskommuner och titortskommuner — och som baseras pd hur stor andel av en
kommuns befolkning som bor inom olika avstdnd fran nirmaste titort.”

Nir det giller glesbygdskommunerna ligger mer 4n hilften (64 procent) i kategori 2;
“foretagsstruktur over och demografisk struktur under medianvirdet” (Tabell 4). Att
glesbygdskommunerna brottas med befolkningsmissiga problem och avflyttning ar knappast
nagon nyhet. Mer intressant ir att foretagandet tycks ligga pé en hog niva. Det finns dock inget
som entydigt pekar pa ett starkt samband i ndgondera riktning mellan demografi och
foretagsstruktur.

For de tdtortsnira landsbygdskommunerna finns inte lika tydliga monster som for
glesbygdskommunerna. Landsbygdskommunerna finns representerade i samtliga kategorier
angivna i Figur 1, men 45 procent av dem hamnar i samma kategori som glesbygdskommunerna
(kategori 2). Foretagsstrukturen ligger 6ver medan de ligger under medianvirdet avseende de
demografiska forutsittningarna. Flera landsbygdskommuner har dock en relativt sett gynnsam
demografisk struktur (27 procent fordelade mellan kategorierna 1 och 3), vilket inte var fallet
med glesbygdskommunerna. En stor andel av landsbygdskommunerna (28 procent) har
dessutom béde en dalig foretags- och demografisk struktur (kategori 4).

De kommuner som béde har en gynnsam foretags- och demografisk struktur (dvs. over
medianvirdet for Sveriges kommuner) ligger samtliga i sddra Sverige, till stor del koncentrerade
kring de tre storsta stiderna. Vad giller administrativa centra i kommuner med residensstad
aterfinns de i kategorin med forhéllandevis fa féretag och soloforetag, begrinsad privat sektor
samt goda demografiska forutsattningar (kategori 3). Dessa kommuner sysselsdtter mdnga inom
den offentliga sektorn, en sektor som domineras av stora foretag. Det drar ner betyget angdende
frekvensen av (smd) foretag. Kategorin 6ver medianvirdet gillande bade
(sma)foretagsstrukturen och den demografiska saknas helt bland de norrlaindska kommunerna.

* Bada dessa grupperingar anvinds ibland parallellt i rapporten. Indelningen i kommuntyper syftar till att komplettera
den kommunkategorisering som bygger pa foretags- och sysselsittningsstrukturer respektive demografiska strukturer samt
till att jamfora kategoriseringen med den vedertagna grupperingen av kommuner som anvinds av Glesbygdsverket. Se
bilaga 1 och 3 fiér indelning i kommunkategorier och kommuntyper.
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Figur 2. Féretagsstruktur (alla branscher) och demografisk struktur, 2003.

B Kategori 1 (56)
] Kategori 2 (89)
[ ] Kategori 3 (88)
] Kategori 4 (57)

Kélla: Bearbetade data fran SCB (RAMS).
Anm: Kategori 1: Foéretagsstruktur och demografisk struktur 6ver medianvarde. Kategori 2: Féretagsstruktur 6ver och
demografisk struktur under medianvarde. Kategori 3: Foretagsstruktur under och demografisk struktur éver medianvarde.

Kategori 4: Foretagsstruktur och demografisk struktur under medianvérde.
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Figur 2 visar dven Glesbygdsverkets regionindelning, Skogslinens inland, Skogslinen dvrigt,
Storstadsregionerna samt Ovriga Sverige.” Kategori 1 (foretagsstruktur och demografisk struktur
over medianen) saknas helt i regionerna Skogslinens inland och Skogslinen ovrigt. Omradena
med en relativt sett gynnsam smaforetagsstruktur och demografisk struktur ligger till stor del i
Storstadsregionerna och i nirheten av dessa. Ett mindre antal finns utspridda i regionen Ovriga
Sverige. Inom storstadsregionerna finns det bara en kommun dér bade foretagsstrukturen och
den demografiska strukturen dr mindre gynnsam. I Skogslinens inland har en forhallandevis stor
andel kommuner en gynnsam foretagsstruktur. Majoriteten glesbygdskommuner finns dven i
denna region. I Skogslinen ovrigt finns mycket firre kommuner med en (sma)foretagsstruktur
som Overstiger medianvdrdet, men istdllet ar den demografiska strukturen mer gynnsam.

Det finns ett ssmmanhdllet omrdde med en foretagsstruktur och demografisk struktur som ar
ldgre dn medianvirdet och som stricker sig dver tre regioner och linen Vdarmland, Orebro och
Vistmanland. Anledningen till detta skulle kunna ligga i att dessa omraden priglas av bruksdrift
som under lang tid varit rddande i dessa omraden. Smaforetagarkulturen dr inte lika
utmirkande som i andra omrdden, ddrmed blir rankingen ocksa ldg.

Det finns skillnader mellan kénen som bor uppmirksammas. Bakom mattet antal foretag i
forhdllande till befolkningen finns en snedfordelning mellan konen. En avsevirt storre andel man
an kvinnor dr foretagare. Ungefdr en fjardedel av foretagarna ar kvinnor. Bland foretagarna ar
det dock en hogre andel av kvinnor dn av méin som driver sitt foretag sjilv. Det beror delvis pa
att kvinnor och min ir verksamma inom olika branscher, men skillnaden kvarstir 4ven om
hinsyn tas till bransch. 72 procent av kvinnorna och 64 procent av médnnen driver soloforetag.”

Min dr i hogre grad dn kvinnor sysselsatta inom privat sektor, medan kvinnor har en hogre
sysselsittning i offentlig sektor. I de demografiska matten gar det ocksa att se vissa underliggande
strukturer. Gles- och landbygder uppvisar ofta ett kvinnounderskott, medan stiderna har en
jamnare fordelning eller kvinnooverskott. Kvinnor viljer alltsd i ldgre grad att vara bosatta i gles-
och landsbygder. Generellt fods ndgot fler pojkar dn flickor, sd det finns fler mén dn kvinnor i de
yngre aldersgrupperna. I de dldre dr dock kvinnorna i majoritet, da de lever langre an mén.

Nagon systematisk konsfordelning med relevans for vér studie erbjuder inte den rikstickande
foretagsstatistiken. I RAMS finns det en konsuppdelning pé sysselsatta men inte pa foretagare.
Det betyder att det endast gér att identifiera soloféretagare uppdelade pa kon (foretag med 1
sysselsatt). I regel foljs andelen soloforetagare &t for kvinnor och mén. I omraden dér det finns
mdnga soloforetagare av manligt kon finns det i médnga fall ocksa ménga av kvinnligt.

* Se Bilaga 3.

* Nutek 2003, Firetagens villkor och verklighet 2002. Kvinnors foretagande — format av sambhiillet.
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Tabell 4 Féretags- och sysselsattningsstrukturer samt I6nesumma per kommuntyp, 2003.

Andel syssel- Andel
satta, mikro sysselsatta, sma
Procent av foretag foreta Lone-
kommun- Andel Andel summa
typ mikro- sma per
Antal | Procent foretag foretag | k m | tot k m tot syss.

Kategori 1. Foretagsstruktur; dver median och Demografiska forutsattningar; dver median

Tatorter 33 59 29 88 6 14 12319 | 6 10 8 | 271792
Landsbygd 23 41 15 91 5 17 |34 |26 | 7 11 9 | 205073
Glesbygd - - - - - - - - - - - -

Totalt 56 100 - 89 5 14 | 25 | 20| 7 10 8 | 261313

Kategori 2. Foretagsstruktur; dver median och Demografiska forutséttningar; under median

Tatorter 5 6 4 90 5 1712923 | 6 10 9 | 203842
Landsbygd 70 79 45 91 5 17 | 34|26 | 7 11 9 | 198093
Glesbygd 14 16 64 92 4 19141 (30| 7 11 9 | 186809
Totalt 89 100 - 91 5 17 |34 26| 7 11 9 |197327
Kategori 3. Foretagsstruktur; under median och Demografiska forutsattningar; dver median

Tatorter 69 78 62 87 6 12|21 |16 | 6 10 8 | 235090
Landsbygd 19 22 12 88 6 1312418 | 6 10 8 | 218495
Glesbygd - - - - - - - - - - - -
Totalt 88 100 - 87 6 12121 17| 6 10 8 | 232904

Kategori 4. Foretagsstruktur; under median och Demografiska forutsattningar; under median

Tatorter 5 9 4 89 6 14 | 27 | 21 7 10 9 209322
Landsbygd 44 77 28 88 6 13|26 | 20 6 11 9 210264
Glesbygd 8 14 36 90 6 1913929 8 14 | 11 | 197036
Totalt 57 100 - 88 6 14 | 26 | 20 6 11 9 209708
Samtliga

Tatorter 112 39 100 87 6 12 | 22 | 17 6 10 8 [ 251138
Landsbygd 156 54 100 90 5 15 | 29 | 22 6 11 9 211474
Glesbygd 22 8 100 92 5 19 | 41 |30 7 12 | 9 | 194064
Totalt 290 100 - 88 6 13124 119 6 10 8 | 239393

Kalla: Bearbetade data fran SCB (RAMS).

I Tabell 4 finns det endast mojlighet att géra en uppdelning pa kon rérande sysselsatta. En
uppdelning pd kvinnor och mén visar pa stora skillnader mellan konen. En avsevirt storre andel
min dn kvinnor arbetar i mikro- och smaforetag. Kvinnorna dterfinns till storre del i de riktigt
stora foretagen. Ndrmare 60 procent av kvinnorna arbetar i foretag med 6ver 200 anstillda
medan motsvarande siffra for mannen ar knappt 35 procent. Detta kan troligen grunda sig i att
mdnga kvinnor arbetar i offentlig sektor.

I fraga om foretagen gar det inte att dela upp foretagsledarna pa kon i statistiken som anviands
till denna rapport. Vad som dock kan sigas i sammanhanget ar att en avsevirt storre andel man
an kvinnor driver foretag. I Nutek:s undersokning av foretag med firre dn 50 anstillda visar det
sig att 22 procent av foretagen drivs av kvinnor.” Lonesumma finns inte uppdelat pa kon, men
mén har en hogre genomsnittlig manadslon i de flesta yrkesgrupper®, sa en uppdelning pd kon
skulle troligen visa pa skillnader mellan konen.

* Nutek 2003, Foretagens villkor och verklighet 2002. Kvinnors foretagande — format av sambhiillet.

“ SCB, 2004.
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Tabellen visar ocksd att i glesbygdskommunerna sysselsitts en stor andel i mikroforetag,
samtidigt som de uppvisar den ldgsta I[6nesumman. Lagst dr [6nesumman i
glesbygdskommunerna i kategori 2. I glesbygdskommunerna dr daremot sysselsittningen i de
sma foretagen viktigare for den totala sysselsdttningen dn i titortskommunerna. Skillnaden i
sysselsittning mellan kvinnor och min &r ocksa som storst i dessa foretag i glesbygden.

Fragan om pa vilket sitt sysselsittningsfordelningen avspeglas i lonesummorna och ekonomisk
tillviaxt kriaver en fordjupad analys for att besvaras. De ldgre lonesummorna i
glesbygdskommunerna ger dock en antydan om vilken typ av foretag som existerar i glesbygder
jamfort med de som finns i mer befolkningsrika kommuner. Antingen dr dessa foretag i sig
lagproduktiva eller 4r de verksamma inom branscher som generellt uppvisar lagre produktivitet
an ovriga — de riktigt smd foretagen har ocksé som regel mycket sma lonsamhetsmarginaler. Ett
annat alternativ dr att I[onesumman avspeglar en foretags- och sysselsittningsstruktur som inte
fangas upp av vér definition av foretagsstrukturen. Samtidigt kan det ga att leva med ldgre
kostnader i glesbygd. Det kan handla om motivet till foretagandet — ett aktivt val att fd en
attraktiv vardag och forsorjningen att ga ihop.

Dessutom redovisas data endast for ett ar, 2003, vilket betyder att enstaka hindelser detta ar
(t.ex. ett 6kat antal ordrar eller 6kad investeringsgrad i foretag i vissa kommuner) paverkar
lonesumman. ” Vart syfte ar dock inte att hitta diverse samband och forklara dem, utan att med
foretags- och sysselsittningsstrukturerna som utgdngspunkt underséka om villkoren skiljer sig &t
mellan foretag (i gles- och landsbygder) i olika delar av landet.

Ett potentiellt samband i Sveriges kommuner mellan f6rindringen i antalet féretag och i
lonesumma mellan 1995 och 2003 visas i Figur 3. Med en "forklarande” variabel, antal foretag,
bekriftas det samband som hittats pd lansnivd ddr modellen tog hiansyn till flera variabler och
som strackte sig 6ver en lingre tidsperiod.”

Figur 3. Korrelationen mellan tillvaxt i Ibnesumma och antal foretag, 1995-2003.
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Kélla: Bearbetade data fran SCB (RAMS).

2003 drs data har kontrollerats mot 1995 drs, med ovanstdende kommuntypsfordelning efter kommunkategori som gillde
2003. Ndgra stora forindringar mellan dren gdr inte att utlisa. Den stérsta giller de fyra glesbygdskommunerna i
kommunkategori 4, vars sysselsiittningsandel i mikroféretagen har minskat frdn 28 till 25 procent.

* Se Folster 2000.
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I ett regionalt perspektiv ligger lonesummorna inom kommuner med ménga foretag (kategori 1-
2) i Norrlands inland i den f6rsta kvartilen, undantaget kommuner med residensstider och
hogskolor. Mycket stora lonesummor aterfinns ocksé i det foretagsglesa Kiruna och Géllivare,
vilka i stéllet kan forklaras av att efterfrdgan pa malm gjort den manligt dominerande
gruvndringen ddr till en verksamhet med stark loneutveckling. Hoga 1onesummor i kombination
med ldg foretagsfrekvens finns ocksé t.ex. i omradet kring Bergslagen.

3.2.1 Foretags- och sysselsattningsstrukturer i olika branscher

Enligt SCB:s foretagsdatabas, i vilka samtliga registreringar av foretag finns oberoende av deras
verksamhetsgrad, finns de flesta féretagen inom branscherna finansiell
verksamhet/foretagstjanster (26 procent), jord/skog/fiske (21 procent) samt handel och
transport (20 procent).” En fordelning kommunvis efter foretagsforekomster, vilket exkluderar
soloforetagare som inte bedriver verksamheten som huvudsyssla, visar dessa branschers
regionala betydelse for det totala antalet foretag och soloféretag. Till exempel uppvisar manga
kommuner i Jamtlands ldn en andel jordbruksforetag och foretag knutna till livsmedelsforadling
som ligger 6ver riksgenomsnittet. Det samma gdller omrdden i sodra Sverige med ett stort antal
foretag inom jordbrukssektorn. Andra delar av Norrland med hog foretagsfrekvens har & andra
sidan en over genomsnittet hog andel foretag inom handel och transport, vilket kan vara en
bidragande orsak till den hoga foretagsfrekvensen generellt i omrddet. Foretagstjianster och
finansiell verksamhet dr vidare koncentrerad till storstadsomrddena och forklarar stora delar av
smaforetagsstrukturen dér. Figur 4 visar for Sveriges kommuner andelen foretag i de tre
branscher som i genomsnitt (pa riksniva) har en hog foretagsfrekvens.

¥ Andelarna dr berdknade efter SCB:s grova niiringsgrensindelning vilken urskiljer tio néiringsgrenar. P riksnivd anvinds
data fran foretagsdatabasen (FDB) eftersom den definition av foretag, foretagsforekomst, som anvints i denna rapport och
som hdamtas fran RAMS inte fungerar pd nationell nivd. Pd regional nivd anvinder vi istillet RAMS-data, dd problemen
med att aggregera foretagsforekomster bedoms som mindre (se dven bilaga 4 for en diskussion kring de olika
datamaterialen).
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Figur 4. Andel foretag i handel och transport, jord/skog/fiske och finansiell verksamhet/foretagstjanster.
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Kélla: Bearbetade data fran SCB (RAMS).
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Nir det giller de sma foretagen med upp till 20 anstillda visar Tabell 5 och 6 férdelningen av
antalet foretagsforekomster efter bransch samt sysselsittningsférdelningen branschvis efter
kommunkategorier. Smaforetagen star generellt for néstan hela foretagsstocken eller 94 procent.
De star for 27 procent av den totala sysselsittningen, vilket framgick av Tabell 4.

Inom smafdretagsgruppen visar Tabell 5 att majoriteten av sméforetagen (60 procent) aterfinns
inom handel/transport, kreditinstitut/foretagstjanster och hotell/restaurang. Med andra ord ar
tjanstesektorn dominerande inom sméforetagssektorn. Smaforetagen inom verksamheter som i
regel bedrivs inom offentlig sektor dr a andra sidan mycket fitaliga. Ndringarna inom
industrisektorn dr ungefir lika stora som de areella gillande andel sméforetag; storre andelar dn
offentlig sektor men mindre 4n den privata tjanstesektorn.

Jordbruksforetagen &r relativt sett flest i kommunkategori 2 (kommuner med en
foretagsstruktur 6ver medianvirdet och demografisk struktur under). Inom denna kategori
finns ocksé en stor andel av glesbygdskommunerna. Flera avsevirda skillnader finns mellan olika
kategorier av kommuner. De giller t.ex. inom finansiell verksamhet och foretagstjanster.
Andelen dr hogst i kategori 1 (29 procent) och ldgst i kategori 2 (11 procent). Skillnaderna ér
aven stora ndr det giller jord-, skogsbruk och fiske dir siffran dr hogst, 23 procent i kategori 2
och ldgst, 5 procent i kategori 1.

Tabell 5. Smaforetagens fordelning efter bransch (per kommunkategori, 2003.

Kategori | Kategori | Kategori | Kategori | Samtliga

1 2 3 4
Jord- och skogsbruk 5 23 8 17 10
Tillverkning, mineralutvinning 7 9 8 10
Energi- och vattenforsérjn. 0 0 0 0
Byggverksamhet 10 12 10 11 11
Handel, transp., kommunikationer 23 22 26 25 24
Hotell, restaurang, personl. tjanster 14 11 15 13 14
Kreditinstitut, foretagstjanster 29 11 22 13 22
Offentlig forvaltning, forsvar 0 0 0 1 0
Utbildning, forskning 1 2 2 2
Vard och omsorg 4 2 3 3 3
Okand naringsgren 7 7 6 6 6
Totalt 100 100 100 100 100

Kalla: Bearbetade data fran SCB (RAMS).

Anm. Med sma foretag avses foretag med mindre an 20 anstéllda. De tre storsta branscherna ar markerade med fet stil.

Utifrdn Nutek:s enkidtundersokning Foretagens villkor och verklighet 2002 har en rapport
framstillts som behandlar kvinnors foretagande. * I rapporten framkommer sévil skillnader som
likheter mellan kvinnors och mins foretagande. Det dr vanligast for bade kvinnor och min att
driva tjansteféretag. Inom handelssektorn finns 27 procent av de kvinnliga och 21 procent av de
manliga. Slutligen, inom tillverkningssektorn finns 10 procent av de kvinnliga och 15 procent av
de manliga foretagarna. ™

* Nutek 2003, Foretagens villkor och verklighet 2002. Kvinnors foretagande — format av sambhdillet.

* Nutek 2003, Foretagens villkor och verklighet 2002. Kvinnors foretagande — format av sambhiillet.
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Madnga kvinnor driver sina foretag inom branscher som traditionellt varit kvinnligt dominerade,
vilket dven géller mdn i manligt dominerade branscher. For kvinnor dr en vanlig bransch hilso-
och sjukvard, utbildning och andra personliga tjanster. Dock dr majoriteten av foretagarna inom
denna bransch midn (51 procent), vilket avspeglar att det bland foretagare generellt finns manga
fler mdn dn kvinnor. S& &r sdrs

Branschstrukturen gillande de minsta foretagen (antalet foretag) avspeglas i sysselsittningens
fordelning efter branscher. De tva storsta branscherna f6r bdda konen dr handel/transport och
kreditinstitut/foretagstjanster (Tabell 6). Byggverksamhet dr den tredje storsta naringsgrenen for
ménnen, och hotell- och restaurangbranschen f6r kvinnor. Den primira och sekundira
ndringen dr ocksa viktig sysselsattningsmassigt for mian i kommunkategori 2, vilken domineras
av gles- och landsbygdskommuner. Det samma giller for kategori 4 som ocksa den domineras av
gles- och landsbygdskommuner.

Tabell 6. Sysselsattningsfordelning bland smaforetag efter bransch per kommunkategori,
2003

Kategori Kategori Kategori Kategori Samtliga

1 2 3 4

K M K M K M K M K M
Jord- och skogsbruk 2 3 17 3 5 12 3 7
Tillverkning, mineralutvinning 6 11 10 17 7 13 10 17 7 13
Energi- och vattenforsorj. 0 0 0 1 0 1 0 1 0 1
Byggverksamhet 2 14 2 17 2 15 3 16 2 15
Handel, transp., kommunikat. 28 29 31 27 33 31 33 29 31 30
Hotell, restaurang, personl. tj. 18 10 19 7 22 9 19 7 20 9
Kreditinstitut, foretagstjanster 27 26 14 9 20 20 15 11 21 20
Offentlig forvaltning, férsvar 1 0 1 1 0 2 2 1 1
Utbildning, forskning 6 1 4 1 5 4 1 5 1
Vard och omsorg 7 1 1 6 1 1 6 1
Okénd naringsgren 3 3 3 3 2 2 2 2 3 2
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kalla: SCB (RAMS).

Anm. Med sma foretag avses féretag med mindre &n 20 anstallda. De tre storsta branscherna ar markerade med fet stil.

3.2.2.1 Branscher i gles- och landsbygdsomrdden
Norra Sveriges inland, delar av Bergslagen, Dalsland och Virmland.

Inlandsdelegationen™ har nir det gdller Norra Sveriges inland latit framstilla en omvirldsanalys
som ett underlag till diskussioner om tillvixt och utvecklingsmojligheter i regionen.” Omréadet
omfattar 43 kommuner i 6 ldn och utgdr 60 procent av Sveriges yta. Betriffande foretagandet
pekar delegationen pa den 6kande miljomedvetenheten och dven de dndrade villkoren for uttag
av naturresurser, som mojligheter for norra Sveriges inland. De styrkor som regionen anses ha i
sammanhanget, till exempel stark miljéimage och stark tillgdng till fornyelsebar ravara,
utmynnar i tva affarsidéer; export av miljotekniskt kunnande samt turism inriktad pa att erbjuda
upplevelser i orérd natur. Man ndmner dven den tekniska utvecklingen och dess betydelse for
foretagen i omradet. Befolkningsminskningen och den dldrande befolkningen ses som problem

2 SOU 2004:135.

? Sammanfattning, omvérldsanalys, Norra Sveriges Inland.
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i sammanhanget dé en kritisk massa i friga om méanniskor, nitverk, organisationer och kapital
kravs for att kunna utveckla konkurrenskraftiga forutsattningar. Delegationen menar att
regionernas formaga att konkurrera om arbetskraften och 6ka inflodet av personer med
kompetens och kapital blir en avgorande framgéngsfaktor i framtiden. Man gor emellertid ingen
uppdelning i hur kvinnors och méns villkor och méjligheter ser ut i inlandskommunerna.

I en definition av styrkor och svagheter for norra Sveriges inland definieras spetskompetens
inom till exempel verkstadsindustrin kopplad till basindustrin och den skogs- och trirelaterade
forskningen som betydelsefulla. Spridningen pa forskningen och kunskapen inom trd- och
verkstadsnéringen dr bred. Forskningen inom rese- och besoksniringen beskrivs vara pa
frammarsch och genereringen av kunskaper inom omradet ér vil representerad i regionen.
Delegationen anser att norra Sveriges inland har potential inom framst tre omraden,
trandringen, besdksnaringen och verkstadsindustrin. Potentialen definieras som betydande men
splittrad.

P4 Inlandsdelegationens uppdrag har Inregia gjort naringslivs- och tillvixtanalyser for 20
kommuner i inlandet. Analyserna dr sedan sammanfattade i tvd studier; Naringslivs- och
tillviaxtstudier for elva kommuner i inlandet, sammanfattande regionstudie™ och
Niringslivsanalyser for nio kommuner i inlandet, sammanfattande bilaga™. I den forstnimnda
behandlas kommunerna i Norrbottens, Visternorrlands, Visterbottens lin samt Stromsund i
Jamtlands ldn. Ett flertal av de studerade kommunerna har ett néringsliv specialiserat mot areella
néringar och dé i synnerhet skogsbruk, men dven jordbruk samt gruvor & mineraler. Nir det
giller sysselsdttningsutvecklingen i riket under 1990-talet s har den varit negativ i dessa
branscher. Angdende specialiseringar inom industrin dr atta av elva kommuner inriktade mot
industri relaterad till skogen. For tjanstendringen specialiserar sig regionen framst mot
branschen ovriga landtransportforetag. Samtliga kommuner utom Arjeplog, dir tyngdpunkten &r
biltestverksamhet, r specialiserade mot denna bransch. Anledningen till att denna bransch har
sd stor betydelse antas vara transporten av virke och andra tribaserade produkter. En annan
ndring som dr stark i manga kommuner ar bilserviceverkstider. Under 1990-talet har en
strukturomvandling skett, vilket resulterat i att vissa branscher vixt och vissa krympt. Mdnga av
de jobb som tillkommit i regionen under 1990-talets strukturomvandling 4r ldglonejobb.
Rapportforfattarna menar att en forutsittning for en okad ekonomisk tillvixt inom de
branscher kommunerna specialiserar sig mot, ér att andelen hogutbildade blir hogre.

I den andra sammanfattande niringslivsanalysen behandlas kommunerna i Jimtlands lin samt
Ljusdals kommun i Gavleborgs lin. Den formella utbildningsnivén 4r mycket 1ag i arbetskraften
i de nio kommunerna. De arbetsintensiva branscherna som utgér frén naturresurser har
generellt sett haft fordelar i omradet. Ett flertal av kommunerna har ocksa under 1990-talet
forstarkt sin specialisering mot de arbetsintensiva branscherna, vilka inte kraver hog
utbildningsnivd. Néringslivet dr i stor utstrickning specialiserat mot de areella naringarna
jordbruk, skogsbruk, fiske samt gruvor & mineraler. I fyra kommuner (Ostersund, Hirjedalen,
Berg och Ljusdal) har emellertid foretagstjanstesektorn haft en hog tillvixt, till och med hogre
an i riket, nir det giller effekten pa den totala sysselsittningstillvixten. Are kommun utmarker
sig genom sin starka specialisering pd turistsektorn. Nar det giller de kunskapsintensiva
sektorerna, som vixer snabbt i riket som helhet, finns dessa fraimst i Ostersund och Hirjedalen. I
samtliga kommuner i omradet ér trasektorn omfattandet liksom branschen ovriga
landstransporter.

* Wigren, Johansson & Sjolin, 2004.

* Wigren & Sjolin, 2004.
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Tillvaxtdelegationen™, som hade i uppdrag att tillsammans med lokala, regionala och centrala
aktorer ge forslag till att stirka en hallbar utveckling i de mest utsatta delarna i Bergslagen,
Dalsland och Virmland, lit ocksd genomfora omvirldsanalyser som bland annat omfattade
kommunernas néringsliv och foretagandets villkor. Skogs- och trivaruindustri, verkstads- och
fordonsindustri, elektronik-, mineral-, jarn- och stlindustri samt livsmedelsindustri finns
vélrepresenterade i regionen.” Aven Tillvixtdelegationen menar att de goda kompetenser som
finns i traditionella branscher, bland annat mineral-, livsmedels- och skogsindustri samt miljo-
och energiteknik ska kunna kombineras till nya nischkompetenser.

Jord- och skogsbruk, fiske och renndring samt turism

Ett antal branscher finns pd landsbygden av den anledningen att det 4r den enda mojliga
lokaliseringen dé de bygger sin existens pa landsbygdens resurser. Inlandsdelegationen
beskriver utvecklingsmojligheterna for Norrlands inland med utgangspunkt i ndgra av dem. Har
foljer en generell beskrivning av dessa ndringar och deras betydelse for néringsliv och
sysselsdttning i gles- och landsbygder.

Jordbruket har tidigare haft en avsevirt storre betydelse i Sverige 4n vad det har idag. I borjan av
1870-talet kom ndrmare 40 procent av BNP fran jordbruket med bindringarna tridgdrdsskotsel,
skogsbruk och fiske. Denna siffra hade minskat till en fjardedel vid andra varldskrigets utbrott
och vid 1940-talet borjan till cirka 12 procent. Nir de giller antalet sysselsatta inom jordbruket
vixte den delen av befolkningen fram till ungefar 1880 da den var som storst, drygt tre miljoner
manniskor. Dock hade jordbruksbefolkningen relativt sett borjat minska redan pa 1840-talet
fran de 80 procent den linge legat pa. Industribefolkningen blev storre 4n
jordbruksbefolkningen fran och med mitten av 1930-talet.” Betydligt fler unga kvinnor &n min
limnade lantbruket. Under 1930-talet minskade antalet flickor och kvinnor i dldern 10-30 &r
som bodde pa landsbygden med 24 procent. En utredning frdn 1950-talet skriver att kvinnorna
hade ”daliga framtidsutsikter i en manligt dominerad niring, dir praktiskt taget de enda kvinnor
som fick ledande driftsansvar var @nkor”.” Ar 2003 uppgick antalet sysselsatta inom jord-,
skogsbruk, jakt och fiske till 71 441 personer, eller 1,7 procent av de sysselsatta.”@

Forhéllandet mellan méns och kvinnors foretagande inom jordbruket skiljer sig markant. Av de
66 780 foretagarna 2003 var endast 7 380 kvinnor, eller 11 procent.” Detta kan delvis forklaras
med att jordbruken dr familjeforetag och att mannen som forstebrukare dr den enda som
registreras. Manga kvinnor osynliggors alltsd i denna statistik. Det finns idag ingen helt
vedertagen definition av vad familjeforetag 4r. I en studie av Emling frdn 2000 konstaterar han
att snavt definierat &r mer 4n halften av foretagen familjeforetag.”

* SOU 2004:126.

7 Inno Scandinavia AB, Omwviirldsanalys 2002.
* Morell, 2001.

” Morell, 2001.

“ http://www.scb.se 2005-07-01.
' Statistiska meddelanden JO 34 SM 0401.

Den population, som denna statistik ska belysa, utgors av samtliga jordbruksforetag i landet som i juni 2003 brukade mer
in 2,0 ha dkermark samt foretagarna pad dessa foretag. Med jordbruksforetag avses en inom jordbruk, husdjursskétsel eller
triidgdrdsodling bedriven verksamhet under en och samma driftsledning. Med foretagare avses den eller de personer som
juridiskt och ekonomiskt svarar for verksamheten pd foretaget.

% Emling, 2002. I Nutek, 2005, Women towards ownership, in business and agriculture - National Report Sweden.
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Nir det giller foretagskategori dr den absoluta majoriteten enskild firma. Av de 66 780
jordbruksforetagen ar 2003 var 93 procent enskild firma. 5 procent var aktiebolag och 2 procent
ovriga foretagskategorier. Rorande driftsinriktningen sé var 2003 cirka 38 procent av foretagen
klassificerade som husdjursforetag, 30 procent som vixtodlingsforetag, 22 som smabruk och 9
procent som foretag med blandad produktion. Enligt den statistiska typklassificeringen ar
Sveriges jordbrukare specialiserade i sin verksamhet och ar antingen husdjursproducenter eller
vixtodlare. Enligt klassificeringen 4r blandat jordbruk mindre vanligt, men det finns dock ett
stort antal som definieras som smaforetag eller smabruk. * Det finns emellertid dvriga
verksamheter som inte fingas upp i denna statistik.” LRF har undersokt hur verksamheterna ser
ut bland sina medlemmar och dar framkommer en betydligt storre diversifiering. Att vara
lantbrukare innebir ofta att man inte dgnar sig at endast en verksamhet, utan nistan alla
lantbruksforetag har intikter frdn flera. Man har dock en huvudverksamhet, det vill siga den
verksamhet som ger storst intékt till gdrden. Bilden nedan illustrerar LRF:s medlemmars
foretagande.”

Figur 5. Lantbruksforetagens diversifiering, 2003. LRF-medlemmar.
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Kalla: http://www.Irf.se (2005-06-20).

 Statistiska meddelanden JO 35 SM 0401.
* Statistiska meddelanden JO 34 SM 0401.

® http://www.lrf.se 2005-02-16.
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Jord- och skogsbruket har linge varit starkt forknippade med varandra. Skogen har fungerat
som en killa till resurser genom att den anvinds som betesmark, vid svedjebruk och odling samt
bidragit med virke och brinsle. Hur nyttjandet av skogen har sett ut har varit mycket starkt
kopplat till befolkningsutvecklingen och var befolkningen har varit bosatt. Detta har gjort att
skogens omfattning i Sverige har férindras genom tiderna. Sverige har en lang historia av
industriellt utnyttjande av skogsrdvaran. Verksamheten har ofta kinnetecknats av smaskalighet,
vilket gav inkomster till jordbruksbefolkningen.*

Ar 2000 fanns det 354 323 skogsigare och 238 862 skogsforetag i Sverige och av skogsdgarna var
38 procent kvinnor. Det finns sammanlagt drygt 22 miljoner hektar skogsmark i Sverige och 51
procent av skogsmarken 4dgs av enskilda, privata skogsidgare och 24 procent av privata aktiebolag.
6 procent dgs av 9vriga privata dgare, 18 procent av staten och 1 procent av gvriga allménna
dgare.” Nar det giller de enskilda, privata dgarna sa forsorjer sig en majoritet frimst pd andra
inkomster dn de som kommer fran skogsbruket. Inkomsterna fran skogen 4r huvudsakligen ett
komplement eller anvinds for att bekosta storre utgifter. Vanligen édr virkesproduktionen den
viktigaste inkomstkillan, men mangbruket blir mer och mer betydelsefullt. Exempelvis kan
bioenergiutvinning, naturturism, jakt och fiske vara viktigt for landsbygdens utveckling nu och i
framtiden.”

I Sverige avverkas cirka 83 miljoner m’ skog per 4r. Virkesforradet 6kar dock och har gjort det
under en lang period. Sedan 1920-talet har det 6kat med drygt 60 procent.” Bruttovirdet 2002
for avverkningen var 21, 4 miljarder kronor och skogsniringens totala produktionsvirde under
2001 var 181 miljarder kronor. Rorande sysselsittningen arbetade ar 2003 cirka 89 800 personer
inom skogsbruket och skogsindustrin. Av dessa var15 700 kvinnor och 74 100 min. Uppdelat pa
nidringsgrenarna skogsbruk, travaruindustri samt massa- pappers- och pappersvaruindustri sa
skiljer sig fordelningen mellan mén och kvinnor. Flest kvinnor finns inom massa- pappers- och
pappersvaruindustrin, 22 procent, medan det finns flest médn inom skogsbruket, dar andelen
kvinnor dr 9 procent. Inom travaruindustrin dr 17 procent kvinnor och 83 procent mén.”

Det pagér en utredning for att se 6ver och utvirdera den svenska skogspolitiken som den
tillimpats de senaste tio ren och dven lamna forslag till férbattrad maluppfyllelse och
anpassningar. Skogsutredningen ska rapporteras till regeringen den 31 december 2005 och
Maggi Mikaelsson, landshovding i Jamtlands ldn, ér sdrskild utredare. En delrapport lades i maj
2005.™

Ar 2003 fanns totalt enligt Fiskeriverket 1 712 svenska fartyg som hade tillstand att bedriva
yrkesmissigt fiske till havs och 1 857 personer som hade fiskelicens for havsfiske. Detta avspeglar
dock inte hela antalet fiskare eftersom alla som arbetar ombord pa fiskefartyg inte har licens.

Det kustnira smaskaliga fisket anses ha sarskild betydelse for sysselsdttningen lings hela den
svenska kusten. Detta fiske med mindre bétar bedoms bidra till 650 fiskares sysselsdttning pa
hel- eller deltid. Nir det giller insjofisket uppgick antalet licensierade fiskare till 209 varav ett 70-
tal i Vinern, ett 20-tal i Vittern och ca. 40 i vardera Milaren och Hjidlmaren. Det finns inget
samlat register for fartyg som anvinds i insjofiske.

“ Ekelund, Hamilton 2001.

7 http://www.svo.se 2005-07-01.
* SOU 2005:39.

@ http://www.svo.se 2005-07-01.
" Skogsstyrelsen, 2004.

" http://www.sou.gov.se/skogsutredning/index.htm2005-08-17.
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Andelen kvinnor som har fiskelicens dr mycket liten. Av totala 1 913 licensierade fiskare 2004 var
17 kvinnor. Det totala antalet yrkesfiskare har minskat kraftigt sedan 1970 dd omkring 8 000
personer totalt hade fisket som huvud- eller bindring. P4 motsvarande sitt har antalet fiskefartyg
minskat frén 6 700 i havsfisket ar 1970 till drygt 1 700 fartyg ar 2003.

De samiska ndringarna har betydelse for foretagandet i de norra delarna av Sverige. Renskdotseln
i Sverige bedrivs i drygt 900 renskotselforetag i 51 samebyar frdn Karesuando i norr till Idre i
soder. Antalet rendgare dr ca. 4 600 medan antalet aktivt sysselsatta i renskotseln beridknas till
mellan 2 000 och 3 000 personer.

Ar 2003 bedrevs renskotsel vid 937 foretag varav 80 procent fanns i Norrbottens lin. Minga
renskotselforetag har relativt fa renar (37 procent har firre dn hundra djur). Ett stort antal 4r
familjeforetag dér alla i familjen dger renar. Av de huvudansvariga for foretagen var 12 procent
kvinnor och 88 procent min. Tvé tredjedelar av rendgarna var mén och en tredjedel kvinnor.

Liansstyrelserna i Dalarnas, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lin har utarbetat ett
miljo- och hushallningsprogram for fjillen (juni 2005). I programmet bedoms renniringen ha
goda utvecklingsmojligheter bland annat inom den egna vidareféridlingen av renkétt som
innebdr storre kontroll 6ver produktionskedjan. Verksamheten ér i behov av stod och insatser
for att vidareutvecklas.

Samiskt turistforetagande bedoms ha sirskilt goda utvecklingsforutsittningar och tillfor fjdllen
internationell attraktionskraft.

Fortsatt arbete betrdffande branscher

Inlandsdelegationen menar att norra Sveriges inland har uppenbara majligheter i att forddla sina
naturresurser och att den potentialen i stort sett dr ganska oexploaterad. Ungefar samma analys
gor Tillviaxtdelegationen betriffande delar av Bergslagen, Dalsland och Virmland. De omraden
som lyfts fram dr framfor allt turismen och de som bygger pé skog och mineraler. De exempel
som Inlandsdelegationen tar fram betréffande turism bygger pa unika entreprendrer och
innovationer, men beskriver inte den smdskaliga turismen och hur kvinnors respektive méns
foretag inom branschen ser ut.

Det finns emellertid ocksd en omfattande smaskalig turism pa lands- och i glesbygder i form av
bo pé lantgérd, café och mat, turverksamhet med ridning eller hundspann och s vidare. Utifran
jordbruket eller det skogen, fjillet och sjoarna ger, utvecklas dven en sméskalig
livsmedelsforadling pd landsbygden som kan ge ett betydande tillskott till forsérjningen. I manga
fall 4r det gardsturism eller vidareforadling som gor att jordbruken kan 6verleva. Sett ur savil
glesbygds- som konsperspektiv dr de naringarna betydelsefulla. Inom jord- och
skogsbruksforetagen i norra Sverige dr det en vanlig situation att mannen jobbar i skogen eller
skoter jordbruket medan kvinnan ansvarar for vidareforadlingsdelen av verksamheten.

I slutrapporten kommer Glesbygdsverket att fordjupa analysen av vad foretagande som lever av
naturresurserna betyder for tillvaxten i gles- och landsbygder. De foretag som lever for
landsbygden, det vill siga de foretag som finns inom service och infrastruktur, liksom de foretag
som lever pd landsbygden och adr oberoende av platsen, ska ocksa ingdende beskrivas och
analyseras.

Nar vi i ndsta steg har skiljt ut gles- och landsbygder fran tatorterna blir det ocksa intressant att
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fran UC-Selects foretagsregister har jamforelser gjorts mellan landsbygd och centralorter i
dalakommunerna.

Fordelade pa bransch sd dr inte ovintat de areella ndringarna dominerande i de omraden som
definieras som lands- och glesbygd. Samtidigt ar foretagstjanster den nist vanligaste branschen
pé landsbygden och dédrnist foljer handelsforetagen. Aven om tjinsteniringen inte dr sd
omfattande pa landsbygden (14,3 procent) som i centralorterna (27,7 procent) sd utgdr den en
betydelsefull potential. Typen av tjinsteforetag dr ndgot annorlunda pé landsbygden i Dalarna;
arkitektforetag och teknisk konsultverksamhet har en hogre andel ddr medan IT och
reklamverksamhet dr vanligare i centralorten. Foretagen pa landsbygden i Dalarna dr oftast
mindre 4n i centralorterna. Den st6rsta andelen bedrivs i form av enskild firma. Det 4r vanligare
att kvinnor ér foretagare pa landsbygden 4n i centralorterna. Hogst andel landsbygdsforetag
ledda av kvinnor finns i Leksand, Rattvik och Mora. Nyforetagandet dr ocksd hogre pa
landsbygden in i titorterna och branschstrukturen dr annorlunda bland de nya foretagen.
Fortfarande startas det i absoluta tal flest foretag inom jord- och skogsbruket men bland de nya
finns néstan lika manga inom omrddet foretagstjanster. Procentuellt sett dr det inom utbildning,
hotell, restaurang och tjinstendringarna som den storsta tillvixten skett. Okningen ér ndgot
storre totalt sett pd landsbygden én i centralorterna. Av det totala antalet foretag i Norlings
studie (offentligt finansierade verksamheter édr bortriknade) finns 41,8 procent pa landsbygden
och 58,2 procent i centralorterna.

3.2.2 Nya foéretag och nya féretagare

Den officiella statistiken 6ver nyforetagandet tillhandahalls i Sverige av Institutet for
tillvaxtpolitiska studier (ITPS). Den uppskattar antalet genuint nya foretag. Statistiken visar
alltsé inte det faktiska antalet nyforetagare utan endast de nystartade foretagen. Ett foretag raknas
som nystartat nir verksamheten antingen &r helt nystartad eller har aterupptagits efter att ha
varit vilande i minst tva &r. Agarbyten, dndringar av juridisk form eller andra ombildningar
péaverkar inte statistiken. Jord- och skogsbruk, jakt och fiske dr inte alls inrdknad. Inte heller
fastighetsverksamheter ingar.

Dynamiken bakom foretagandet gér delvis forlorad i den officiella statistiken da det inte gér att
identifiera fordndringar i ett foretag som sker efter t.ex. d4garbyten. Dessutom &r den en
urvalsundersokning vilken inte medger en analys av foretag pa ldgre dn lansnivd. Fordelen med
den officiella statistiken dr dock att den fingar in den faktiska tillvixten i antalet foretag och
dédrmed tillskottet till foretagsstocken samt att det till urvalsundersokningen gér att koppla
fragor som inte finns i SCB:s register. Figur 6 visar pa linsniva bdde antalet nystartade foretag
och antalet nya foretagare” i forhéllande till arbetskraftens storlek ar 1998. For en lingre
tidsperiod, 1994-2003, ir siffrorna likartade som for det enstaka dret 1998 nir det giller
skillnaderna mellan olika lan. Det kan dock noteras att enligt foretagsstatistiken var 1998 ett ar
med ett forhdllandevis litet antal nystartade foretag.

Skillnaderna mellan den officiella statistiken och den nya statistiken dver antalet nya foretag ar i
vissa fall markanta. Visterbottens och Virmlands lan, som uppvisar en liten andel genuint nya
foretag har samtidigt de storsta andelarna nyforetagare. Aven Jimtlands och Dalarnas lin har en
mycket hog nyforetagarandel, men andelen nya foretag dr ocksa timligen hog. En forklaring till
de hoga andelarna nyforetagare i dessa lidn dr formodligen att dessa i storre utstrackning
kombinerar foretagarverksamhet (som kan vara flera till antalet) med anstdllningar.

” Definitionen av nyforetagare utgdr fran individens egen uppfattning om de dr foretagare eller ej i sin deklaration. En
individ som har deklarerat en vinst eller forlust av foretagande mellan 1997 och 1998 och som inte deklarerade ndgon
foretagsinkomst 1996 och 1997 riiknas som ny foretagare 1998.
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Stockholms ldn hade ar 1998, & andra sidan, den storsta andelen nya foretag men fé nya
foretagare. I Stockholms ldn handlar det alltsa i storre utstrackning om genuint nya foretag som
bildats medan det i Vasterbottens och Varmlands ldn frimst handlat om manga nya foretagare
som endast delvis paverkar tillvixten av foretagsbestandet.

Figur 6. Genuint nya foretag respektive féretagare per lan, 1998. Procent av arbetskraften.

OFdretag B Fdretagare

Stockholms 130
Skine lin
Upps=alalén
Jamtlands 13n
Halland= 13n
Dlalarnas 13n
Wistmanlands 1&n
Gotlands 1&3n
ljstergi:}tlands 1&n
Morrbottens [3n
Crebra 15n
Elekinge 13n
Gauleborgs 130
‘Wisternorrlands [3n
Eronobergs 130
Warmlands lan
Wisterbottens [&n
Kalmar 13n
Jankdpings [&n

Wistra Gotalands lin
Sodermanlands 13n

Kélla: ITPS, SCB (AKU), bearbetat individmaterial framtaget i ett samarbete mellan Elisabet Berglund (ALI), Jan Andersson (SCB)
och Hakan Schults (SCB).

Fortsittningsvis viljer vi i detta avsnitt att fokusera pd foretagarna istéllet for pa foretagen. Ny
statistik har tagits fram i ett samarbete mellan Umed universitet, SCB och Arbetslivsinstitutet. Vi
kommer att ta fram aktuella siffror for slutrapporten, men kan hir endast presentera siffror for
ar 1998. Data kommer frdn RAMS (registret 6ver arbetsmarknadsstatistik) och IoF (registret
over inkomst och formogenhet).”

Det finns flera anledningar till att statistik 6ver foretagare passar vért syfte béttre. Den kan pé ett
bittre sitt an den officiella statistiken visa pa kopplingen mellan arbetsmarknadens funktionssitt
och dynamik och (ny-)féretagandet i olika delar av landet. Arbetsmarknaderna skiljer sig &t
mellan gles- och landsbygder & ena sidan och stider & den andra, vilket har stor betydelse for
drivkrafterna bakom och riskerna med att starta foretag for savil kvinnor som maén. Till exempel
ar den risk man tar vid foretagsstarten i termer av alternativkostnader formodligen hogre i stad
an i glesbygd, eftersom det i stad finns fler jobb och det ér storre sannolikhet att fa ett jobb. Man
forlorar sdledes mer pa att starta ett foretag, vars framtidsutsikter dr okdnda, nér det finns
alternativa forsorjningsmojligheter. Loneldget dr ocksd i regel hogre i stider vilket ytterligare
Okar alternativkostnaden for att starta nya foretag.

™ Det bearbetade individdatamaterialet ir framtaget av Elisabet Berglund, ALI samt Jan Andersson och Hakan Schults,
SCB.
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Figur 7. Nyféretagare, 1998. Procent av sysselsatta.
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Kélla: Bearbetat individmaterial framtaget i ett samarbete mellan Elisabet Berglund (ALIl), Jan Andersson (SCB) och Hakan

Schults (SCB).
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Ytterligare aspekter som statistiken 6ver nya foretagare kan belysa ér i vilken grad fordndringen i
antalet nya foretagare beror pa arbetsloshet eller familjesituation. Det senare &r inte minst
intressant mot bakgrund av kvinnors forutsittningar for foretagande. Det blir 6ver huvud taget
lattare att dn via den officiella statistiken analysera faktorer som kan delas upp i push- respektive
pullfaktorer bakom foretagandet. Till sdidana faktorer kan t.ex. riaknas de nyss namnda
arbetsloshet och familjesituation (push) respektive den forvintade vinsten av foretagande,
oberoende etc. (pull). En nackdel med den nyframtagna statistiken 4r dock att foretagare med
eget aktiebolag inte ingdr i datamaterialet.

De ovan beskrivna selektionsprocesserna som ligger bakom féretagsbildningen kan inte
analyseras med den officiella nyforetagarstatistiken. Att den bygger pa urvalsundersokningar gor
dessutom att representativiteten inte blir tillrickligt h6g pd kommunniva eller ldgre, nivaer som
intresserar oss sarskilt i denna undersokning.

Figur 7 visar for Sveriges kommuner andelen nyforetagare i forhéllande till sysselsatta.”
Riksgenomsnittet for nyforetagarandelen 1dg 1998 pé 2,1 procent. Kommuner med hog
nyforetagarandel aterfinns i stor utstrackning i ldnen i mellersta och norra Sverige; Viasterbotten,
Dalarna och Virmland uppvisar de storsta andelarna. For enskilda kommuner noteras de hogsta
andelarna, mellan 7-8 procent, i Robertsfors och Norsjo (glesbygdskommuner enligt
Glesbygdsverkets definition), Torsby och Vaxholm (titortsnira landsbygdskommuner) och
Orsa (titortskommun). Flertalet kommuner med en stor andel nyf6retagare finns i glesbygds-
och tatortsndra landsbygdskommuner. Omrdden som ligger under riksgenomsnittet avseende
nya foretagare ligger framst i sodra Sverige. Flera kommuner i denna del av landet har dock en
nyforetagarandel vil sd hog som i mellersta och norra Sverige.

Gors jamforelsen med befolkningsstorleken (6ver 16 ar) dr skillnaderna mindre mellan olika
kommuntyper 4n om ndmnaren &r sysselsdttningens storlek. Det kan delvis bero pa den generellt
hogre andelen édldre som star utanfor arbetskraften i glesbygdskommunerna, vilket sdnker deras
andelar. Torsby, Mora, Malung och Norsjo, alla gles- eller titortsnira landsbygdskommuner,
ligger dock samtliga i topp dven vad giller andelen nyforetagare som andel av befolkningen, 6ver
3 procent.

Tabell 7 sammanfattar nyforetagarandelar beraknade pa olika sdtt for de kommunkategorier
som tagits fram i denna delrapport respektive for de kommuntyper som Glesbygdsverket sedan
tidigare tagit fram. 1998 var det relativt sett fler nyforetagare i forhéllande till antalet sysselsatta i
glesbygdskommuner 4n i riket i genomsnitt, 4,8 procent. Skillnaderna i andelar mellan
kommuntyperna krymper dock, dé endast aktiva foretagare tas med i berdkningarna. En aktiv
foretagare dr en foretagare med sin huvudsakliga inkomst fran det aktuella foretaget. Fortfarande
hade glesbygdskommunerna 1998 en hogre andel aktiva nyforetagare; 2,2 procent jamfort med
1,7 procent for hela Sverige.

Nagra storre skillnader mellan kommuntyperna avseende den konsmassiga férdelningen hos
nyforetagarna fanns inte, 61-62 procent av foretagarna var mén. Vi vet dock att kvinnor i storre
utstrackning 4n mdn — i genomsnitt och dtminstone for dr 1998 — dr passiva foretagare, d v s
foretagandet bedrivs i kombination med 6vriga verksamheter och anstillningar. 1,4 procent av
minnen i forvirvsarbetande alder var aktiva foretagare 1998, medan 0,9 procent kvinnor var
aktiva. En narmare analys mellan konen avseende aktiva respektive passiva foretagare kan dock
goras forst i samband med slutrapporten, dé dven siffror f6r ar 2003 kan redovisas.

" P& kommunnivé finns inga data over arbetskraftens storlek, vilket antalet foretagare kanske frimst bor relateras till.
Sysselsittningsmdttet inkluderar ej arbetslosa varfor andelen nyforetagare overskattas nédgot.
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Nir det giller skillnader mellan de olika kommunkategorierna kan konstateras att andelen nya
foretagare var hog i de kommuner som vi for dr 2003 placerat i kommunkategori 4 — kommuner
med annars mindre gynnsamma strukturer gillande foretagandet och demografin. Det kan
synas vara en paradox att nyforetagarna dr sd manga relativt sett inom kommuner dir det i
allminhet finns fa foretag och fa sma foretag, tillsammans med en relativt sett hog andel
anstillda i offentlig sektor. Ndgon nidrmare analys kan inte goras forrin siffror pd nyforetagandet
har insamlats f6r 2003. Jimf6relser mellan nyforetagarstatistiken 1998 och den 6vriga
foretagsstatistiken for dr 2003 kan inte bli mer dn hogst preliminira.

Tabell 7. Andel nyféretagare av sysselsatta respektive befolkning (16- ar) per
kommunkategori och kommuntyp, 1998.

Andel aktiva av

Andel av befolkning

Andel av sysselsatta sysselsatta (16- ar)
Kategori 1. Foretagsstruktur; éver median och Demografiska forutsattningar; dver median
Tatortskommuner 2,0 1,7 1,3
Landsbygdskommuner 3,0 2,4 14
Glesbygdskommuner - - -
Totalt 2,2 18 13
Kategori 2. Féretagsstruktur; 6ver median och Demografiska férutsattningar; under median
Tatortskommuner 2,3 1,6 1,2
Landsbygdskommuner 33 2,1 16
Glesbygdskommuner 4.6 2,1 2,1
Totalt 34 2,1 1,6
Kategori 3. Féretagsstruktur; under median och Demografiska forutsattningar; éver median
Tatortskommuner 2,0 1,5 1,2
Landsbygdskommuner 2,5 15 1,3
Glesbygdskommuner - - -
Totalt 2,1 15 12
Kategori 4. Foretagsstruktur; under median och Demografiska férutsattningar; under median
Tatortskommuner 3,0 1,6 1,3
Landsbygdskommuner 29 1,7 15
Glesbygdskommuner 53 2,5 2,3
Totalt 3,0 1,7 15
Samtliga
Tatortskommuner 2,0 1,6 1,2
Landsbygdskommuner 3,0 19 14
Glesbygdskommuner 4.8 2,2 2,2
Totalt 24 1,7 1,3

Kalla: Bearbetat individmaterial framtaget i ett samarbete mellan Elisabet Berglund (ALI), Jan Andersson (SCB) och Hakan

Schults (SCB).

Liksom for antalet smaforetag generellt dterfinns de flesta nya, aktiva foretagarna inom jord- och
skogsbruksniringen, knappt en fjardedel av bdde kvinnor och mén som nyligen startat eller
Overtagit ett foretag, r 1998 (Tabell 8). For bdda konen dr dven fastighetsverksamhet (en
néringsgren som for ovrigt dr exkluderad i ITPS officiella nyforetagsstatistik) och
foretagstjanster en viktig bransch for nyforetagarna. Tredje viktigaste branschen ar for min
tillverkning och for kvinnor hilso- och sjukvérd. Siffrorna siager alltsd inte inom vilka branscher
foretag nystartas utan endast inom den bransch den nya foretagaren har sin hogsta inkomst

50



(vilken kan komma ifrdn en anstillning om foretagande och anstillning kombineras). Det gar i

statistiken inte heller att skilja de foretagare som 6vertar existerande foretag fran de som startar

genuint nya.

Tabell 8. Aktiva nya foretagare férdelade efter bransch, 1998. Procent.

Kvinnor Man
Jord- och skogsbruk, fiske 23 24
Tillverkning, mineralutvinning 6 13
El, gas, renhadllning m.m. 0
Byggverksamhet 1 8
Parti- och detaljhandel m.m. 11 12
Hotell och restaurang 3 3
Transport, kommunikationer m.m. 3 6
Finansiell verksamhet 1 1
Fastighetsverksamhet, féretagstjanster m.m. 12 16
Offentlig férvaltning m.m.
Utbildning 8 4
Halso- och sjukvard m.m. 20
Andra samhalleliga och personliga tjanster 8 4
Totalt 100 100

Kélla: Bearbetat individmaterial framtaget i ett samarbete mellan Elisabet Berglund (ALI), Jan Andersson (SCB) och Hakan

Schults (SCB). De tre stérsta branscherna &r markerade med fet stil.
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4 INFOR SLUTRAPPORTEN

4.1 SAMMANFATTNING AV DELRAPPORTEN

Delrapporten ér ett underlag till den slutrapport som presenteras sommaren 2006. Héar beskrivs
dversiktligt hur kvinnors och méns smaforetagande har kommit att hamna i fokus for en politik
for okad tillvixt och sysselsdttning. Dérefter fors successivt gles- och landsbygdsaspekter in, for
att vi i ett senare skede ska kunna analysera villkoren for 6kat smaforetagande och 6kad
sysselsittning i delar av landet som inte dr beldgna kring stora befolkningscentra.

Breda, generella analyser av smaforetagandet pa gles- och landsbygder har inte gjorts i ndgon
storre omfattning tidigare och speciellt inte ndr det géller att synliggora olika férhallanden for
kvinnor och mén. Vi kan dirfor inte sidga i vilken utstrackning smaforetagandet skiljer sig at
mellan gles- och landsbygder och andra delar av landet eller pa vilket sétt det gor det och inte
heller om det finns olikheter mellan kvinnors och mins foéretagande. Dérfor inleds delrapporten
med en sammanstillning av de kunskaper som finns generellt om sma foretag. Mot bakgrund av
denna konstruerar vi sedan ett ramverk inom vilket just gles- och landsbygdsaspekten bittre
kan analyseras och forstas. Idén bakom var beskrivande modell av lands- och
glesbygdsforetagande tar sin utgangspunkt i de samband som observerats i studier fran de
senaste decennierna, gillande tillvaxt i och samhaillsekonomiska effekter av sméforetagande.
Enkelt uttryckt handlar det om att férutsittningarna for foretagande och sysselsittning till stor
del paverkas av de strukturer som omger foretaget och foretagaren. Vi lagger fokus pd
foretagsstrukturen och de demografiska forutsittningarna och hur de skiljer sig 4t mellan olika
kommuner. Syftet 4r att undersoka gles- och landsbygdsomréden i olika delar av landet, som har
en historia och en bakgrund av foretagande och befolkningsutveckling som skiljer sig at frdn
varandra. Det dr denna historia och bakgrund som delrapporten fokuserar pd. Slutrapportens
innehall syftar istillet till att belysa de eventuellt skilda villkoren for kvinnors och méns
foretagande inom gles- och landsbygdsomraden respektive titortsomrdden i olika delar av
landet.

Vi delar i delrapporten in Sveriges 290 kommuner i fyra olika kategorier férdelade pa tva block;
foretagsstruktur och demografisk struktur. Kategori 1 kinnetecknas av kommuner vars
summerade ranking i andel foretag, andel soloforetagare respektive andel sysselsatta i privat
sektor overstiger medianrankingen for alla kommuner. Till kategorin f6rs ocksd de kommuner
med en summerad ranking efter befolkningstathet och andel av befolkningen mellan 20 och 64
ar som Overstiger medianrankingen for alla kommuner. De 6vriga kategorierna bestér av
kombinationer av kommuner med virden 6ver och under medianvirdet. Kategori 2 bestér av
kommuner som for foretagsstrukturen ligger 6ver medianvardet och f6r den demografiska
strukturen ligger under, kategori 3 av kommuner som ligger under medianen avseende
foretagsstruktur men 6ver medianen avseende de demografiska forutsattningarna samt kategori
4 av kommuner med ett rankingvirde under medianen for bade féretagandet och demografin.

Modellen tar i denna delrapport endast hdnsyn till variationer mellan kommuner. P&
kommunniva kommer foretags- och sysselsdttningsstruktur i eller i ndrheten av tatorter att
dominera hela kommunens strukturer. Vi menar dock att det féretagande som bedrivs inom
landsbygds- och glesbygdsomraden inom en kommun inte kan f6rstas utan att hiansyn tas till
den omkringliggande strukturen, for vilken kommunens administrativa granser spelar en inte
obetydlig roll. Vi har ocksa gjort beddmningen att fokus pa skillnader i strukturer och villkor for
kvinnor respektive mdn framst forlaggs till slutrapporten. En anledning 4r behovet i detta skede
(i delrapporten) av forenkling och transparens i olika forhéllanden avseende foretagsstrukturer.

52



Delrapportens oversiktliga karaktdr star emellertid inte i ndgon motséttning till de
hinsynstaganden avseende geografi och genus som kommer att tas i slutrapporten.

4.2 ANALYSMETODER | SLUTRAPPORTEN

4.2.1 Kvantitativa och kvalitativa analysmetoder

I slutrapporten kombineras analyser av bade kvantitativt och kvalitativt datamaterial. Det
kvantitativa materialet ska vara representativt for det omréde det beskriver, dvs. att data for ett
givet omrdde (t.ex. landsbygd) inom en kommuns grinser ska ge en korrekt beskrivning av dess
genomsnittliga (foretags)ekonomiska och demografiska strukturer. Det kvalitativa materialet ska
komplettera det kvantitativa genom att forklara samband, illustrera och férdjupa
fragestillningarna. Det bestdr framst av fallstudier och intervjuer som kommer att genomforas
med foretag och foretagare, savil kvinnor som mén, samt med personer pa nyckelpositioner i
foretagens omgivning. Det tar dven upp de icke-ekonomiska aspekterna (t.ex. foretagande som
livsform) av verksamheter pa gles- och landsbygder. Tillsammans med ekonomiska faktorer
diskuteras dessa aspekter dven i en lokal kontext (som inte i sig dr knuten till en specifik
omradestyp).

Koénsuppdelade kvantitativa data i slutrapporten himtas fran SCB:s foretags- och
sysselsdttningsregister, FDB eller RAMS. Det dr en uppfoljning, steg 2, till det material som
presenterades i kapitel 3. Hur det ska hanteras och vad det syftar till diskuteras nedan (kap.
4.2.1.1). Fréagestillningar och omraden for analys gillande de mer kvalitativa frigorna foljer
dérefter (kap. 4.2.1.2). Hir presenteras material som inte dr representativt for storre omraden,
men som ger virdefull information om lokala aspekter och forutsittningar for foretagande som
inte framkommer ur mer generaliserbara data. Varje delavsnitt avslutas med en konkretisering
av tankbara alternativ gillande den metod som viljs och de geografiska omrdden som kan vara
aktuella.

4.2.1.1 Kvantitativ metod — fokus pd foretaget

For att gora det mojligt att urskilja de foretag som verkar pé gles- och landsbygder frén de som
ar beldgna i titortsomréden kan man gé flera olika vigar. I brist pa koordinatsatta data, for vilka
fastighetsbeteckningar i centrala register krivs, men inte finns, kan féretagens postnummer
anvindas. Visserligen 4r manga postnummer knutna till en gatuadress, vilket ger en mer precis
geografisk bestimning av foretaget/arbetsstillet, men i vissa fall finns endast postnummer
kopplad till en box-adress. Nagon exakt geografisk placering av dessa foretag gar darfor inte att
gora.

Genom att postnummeromrddena dr koordinatsatta dr det mojligt att inom kommuner skapa de
omraden som vi anser utgor glesbygd, landsbygd och titorter. Naturligtvis kan ett
postnummeromrédde dverlappa flera av dessa tre omradestyper, men majoriteten av foretag
inom ett postnummeromréde bor ligga inom en och samma omradestyp. Likasd kan en
postnummergrins skidra genom en kommun.

Faller valet pd att en avgransning mellan glesbygd och landsbygd dr mindre relevant i vissa delar
av landet, gar det att ta fram statistik som inte behover bearbetas i lika stor utstrackning. SCB
tillhandahaller foretagsstatistik dven uppdelad pa titorter och icke titorter.” Da placeras alla
foretag som befinner sig utanfor ett tatortsomrdde i ett (brett definierat) landsbygdsomrade.
Aven hir kan viss bearbetning av aggregaten bli nodvindig, i de fall ndgon av omrédestyperna

" SCB definierar en titort som ett omrdde med minst 200 invdnare inom vilket avstindet mellan bebyggelser inte
dverskrider 200 meter.
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(tatort och omraden utanfor titort) ligger pa bada sidor om en kommungrins.
Forutsittningarna for foretagandet bestims dock inte enbart av kommuntillhorighet, varfor det i
praktiken inte behover innebira ndgra storre problem. Som vi sett i denna delrapport delar ofta
flera kommuner inom ett sammanhéingande geografiskt omrdde samma eller liknande
forutsittningar gillande foretagsstruktur och demografisk struktur.

Figur 8 och 9 illustrerar de tva sitten att utnyttja foretagsstatistik pa lagre an kommunniva
genom gruppering av data pd olika aggregeringsnivaer. For sju kommuner har mer dn 10
procent av de sysselsattas arbetsstdllen inte kunnat placeras geografiskt. Det dr Pajala, Sorsele,
Are, Bricke, Orsa, Storfors och Lekeberg, som séledes inte kunnat analyseras narmare.

Figur 8. Kommungranser, postnummeromraden och Glesbygdsverkets omradestyper.
Delar av Jamtlands lan.
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Figur 9. Kommungranser, posthummeromraden och SCB:s tatortsomraden. Delar av
Jamtlands lan.
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Att aggregera postnummeromraden till titortsomrdden och omraden utanfor titorter har bland
annat gjorts for Dalarnas ldn pé uppdrag av Dalarnas forskningsrdd och Lénsstyrelsen i
Dalarna”. Foretagsstrukturen beskrivs genom en genomgéng av landsbygdsforetagen,
branschfordelning, foretagsstorlek m.m.. Det utnyttjade datamaterialet liknar mycket det som
Glesbygdsverket avser ta fram for ett urval kommuner i slutrapporten.

Endast ett urval kommuners olika omraden analyseras i slutrapporten. Kriterierna for urvalet
baseras pd den 6versiktliga struktur som presenteras i delrapporten. De fyra
kommunkategorierna blir vigledande, tillsammans med andra geografiska, ekonomiska och
genusrelaterade hinsynstaganden. Dessa bestar delvis av alternativa kommungrupperingar som
gjorts i andra sammanhang utifrdn syftet att synliggora sévil kvinnors som méns foretagande.
Syftet att jimfora med dessa ar att ytterligare sikerstilla att urvalet blir det mest adekvata. Vér
kommunkategorisering, liksom alla andras, fangar ju endast upp vissa aspekter och det finns en
mojlighet att det kan leda till felaktiga slutsatser. Vi behover séledes bekriftelser pd annat héll
dér andra data och metoder har anvints, innan det slutgiltiga valet gors av vilka kommuner som
ndrmare ska analyseras. Som vi ovan konstaterat, begransar dven datamaterialets kvalitet urvalet
av kommuner.

Exempel pd kvantitativ analysmetod och geografiska avgrinsningar

En specifik analys av kommunerna i de olika kommunkategorierna kommer att inleda
slutrapporten. Den &r en del av en "introduktion” till de intervjuer som sedan f6ljer. Har
diskuteras endast en av flera tainkbara analysmetoder av det material som hittills insamlats och
bearbetats. Kartan i Figur 1 i kapitel 3 visar de kategorier som kommunerna delats in i. Avsikten

7 Norling 2005.
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dr att alla kategorier ska vara representerade i det fortsatta arbetet. Utover detta finns det
ytterligare kriterier som blir synliga genom analys av delrapportens material.

For det forsta finns det en regional aspekt. Kommuner som ligger 6ver medianvirdet gillande
foretagsstruktur och demografi (kategori 1) ligger enbart i Svealand och Gétaland, resten av
kategorierna dr fordelade 6ver hela landet. Vidare finns det sammanhdngande omraden (flera
kommuner som grinsar till varandra) som tillhér samma kategori & ena sidan, och kommuner
tillhorande en kategori som ligger som ”6ar” inom ett omrdde tillhérande en annan kategori &
den andra. Ett exempel pd den forra situationen dr den gynnsamma foretagsstrukturen och den
mindre gynnsamma demografiska strukturen i stora delar av Jimtlands och Dalarnas lin. Den
senare situationen kan t.ex. beskrivas av S6lvesborgs kommun i Blekinge l4n, med goda
forutsattningar gillande foretagande och demografi i ett omrade som omfattar resten av
Blekinge lan och nordostra Skéne ldn, vilka karakteriseras av en ”sdamre” foretagsstruktur.
Jamforelser av dessa slag kan tjdna till att fa variation i den typ av kommuner som nirmare ska
kvantitativt och kvalitativt analyseras i slutrapporten. Syftet ér, liksom ndmnts lopande i
delrapporten, att jamfora strukturer och villkor for foretagande mellan kommuner som i vissa
avseenden liknar varandra och i andra avseenden skiljer sig frin varandra.

For det andra finns det en ekonomisk-demografisk aspekt, som tangerar den
regionala/geografiska aspekten. Glesbygdsomraden i norra Sverige skiljer sig fran glesbygds- eller
landsbygdsomréden i de sodra delarna. Det kan rora sig om skillnader i avstand eller skillnader i
den fysiska miljon ("naturlandskapet”), etc. Sddana olikheter innebar med stor sannolikhet
skilda forutsdttningar for smaforetagare i Sveriges inlandskommuner i norr jaimfoért med dem i
sodra Sveriges inland, dven om landsbygden &r ett dominerande omréde i bdda delarna av
landet. I delrapporten diskuteras detta i termer av en nord-syd-relation. Aven skillnader i
branschstruktur och foretagsformer stiller omrdden infor olika forutsittningar. Avsikten &r att
fordjupa analyserna i detta avseende i olika omraden i olika delar av landet.

4.2.1.2 Kvalitativ metod — fokus pd foretagaren och den lokala miljon

Parallellt med arbetet att fordjupa statistiken och kartligga smaforetagandet i lands-, glesbygds-
och titortsomrdden, undersoker vi i den kommande slutrapporten drivkrafterna bakom detta
foretagande, samt foljer upp olika verksamheter som genomforts och initiativ som tagits, for att
stodja och utveckla foretagandet i den lokala miljon.

Den lokala ekonomin

En viktig faktor att beakta dr det lokala utvecklingsarbete som bedrivits pd landsbygden under
de senaste 20-25 dren i Sverige. I det ssmmanhanget kommer begreppet lokal ekonomi in.
Sociala processer som frimjar en lokal utveckling generellt, bidrar dven till att stirka
foretagsklimatet. Det dr processer som tar tid och det ér viktigt att synliggora dem. En sddan
utveckling uppstar emellertid inte pd kommando och att stédja entreprendrskap och
sméforetagsutveckling péd landsbygden kriver delvis ocksé andra metoder 4n de traditionella.
Alla lokala processer dr heller inte utvecklingsorienterade eller foretagsfrimjande utan kan
ocksd vara konserverande, med inslag av maktkamper och utvecklingsfientlighet.”

En insats for att utveckla landsbygden har under flera &r varit LEADER+ programmet. Tanken
med detta gemenskapsinitiativ har varit att testa tidigare oprovade metoder for
landsbygdsutveckling. Leader+ kan sdgas vara en experimentverkstad for nya idéer, idéer som
aven kan leda till att nya foretag startas eller att befintliga foretag kan utveckla nya produkter
eller verksamheter. En av forutsittningarna for denna metod ér att insatserna beslutas och

7 Bull, 2000.
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genomfors pa lokal niva. Det leder till den starka forankring i bygden som krévs for att nd
mobilisera kring idéerna.

Programmet bygger pa en partnerskapstanke, dir offentlig-, ideell- och privat sektor samarbetar
for utveckling av bygden. Leader-metoden har vunnit stor framgéng i Europa och blir en av de
metoder som forordas till det kommande europeiska landsbygdsprogrammet.

Forskningen om den lokala ekonomin och platsen som arena linkar samman utveckling och
héllbarhet med det lokala: ”Endast den utveckling som &r lokalt forankrad har forutsattningar
att bli bestdndig. Initiativen maste tas lokalt och varje plats maste mejsla ut sin profil. Det krdver
entreprendriella och moénsterbrytande initiativ av ménniskor, enskilt och kollektivt. Genom
sambruk av ett globalt och ett lokalt perspektiv pa utveckling s& uppgraderas ocksa den lokala
ekonomins foretriden.”” Utvecklingsmojligheterna utifran ett mer osynligt foretagsklimat har
kallats "faktor x”.* D4 hivdas att det ir kombinationen av rivalitet och samarbete, konkurrens
och kooperation som gor omrdden som Gnosjo och Emilia-Romagna I Italien framgangsrika.
Samma utgangspunkter hittas i litteraturen om kluster®.

Samverkan och natverk

Geografiska, rumsliga aspekter har pa senare tid fatt ett allt storre utrymme betréffande
foretagens tillvaxt. I modern tillvixtteori dr ocksd innovationsformaga viktigare dn
kostnadseffektivitet. Samspelet mellan aktorer, lokala kunskaper och en formaéga till stindigt
larande betonas.” Gemensamt for uttolkarna av denna s.k. systemansats dr en stravan efter att
overskrida ett antal “onaturliga” uppdelningar av niringsliv och samhille; enskilda
aktorers/foretags utveckling bestims i betydande grad av utvecklingskraften i den storre
struktur i vilka de ingér.”

Nagra av de “systembegrepp” som under senare dr fitt genomslag i forskningen och som kan
vara intressanta i arbetet med att kartligga gles- och landsbygdsforetagandet dr
innovationssystem™ , kompetensblock®, kluster* och nitverk”.

Det dr framfor allt kunskapsbildning och relationer som betonas och tanken dr att den
ekonomiska utvecklingen gynnas nir organisationer inom huvudsakligen samma
kunskapsomréde #r linkade till varandra. Over hela Europa finns det i dag féretagsnitverk som
kan betecknas vara kluster, s& dven i Sverige och i lands- och glesbygdsomraden. Nirbesldktat
med nitverk dr ocksd idéerna om socialt kapital, dvs. att tillit, 6msesidigt fortroende och
engagemang, liksom lokala kulturella faktorer skapar en gynnsam utveckling.

Samtliga nimnda begrepp behover problematiseras och relateras till savil landsbygds- som
genusperspektiven. Utvecklandet av kunskaper sker i samverkan med handling. Innovationer
ar sdllan foljden av avsiktliga beslut och socialt kapital kanske inte genereras ur en homogen

” Johannisson: Lokal ekonomi for hdllbar tillvixt. Nutek rapport B 2004:3.
* Berggren/Brulin 2002.

* T.ex. Porter 1998.

* Maskell m.fl. 1998.

* Malmberg 2001, Ekstedt 2003.

* Lundvall 1992.

* Eliasson 1998.

* Porter, 1998.

¥ Castells 1996.
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kultur utan i en ”pluralistisk integration”, en formadga att ta till sig impulser frdin omvirlden,
som utvecklar entreprendrskap och kreativt foretagande .*

Innovationssystem som system for utveckling och spridning av ny kunskap har under senare ar
analyserats dven betriffande perifera omraden. For detta andamaél har en breddning skett av
sjdlva innovationsbegreppet, vilket innebir att innovation inte lingre enbart associeras till FoU-
investeringar och utveckling av spjutspetsteknologi.” I "Innovations in the Nordic Periphery”
analyseras den for litteraturen om innovationssystem extrema periferin, dir kommunernas roll i
innovationsprocessen lyfts fram.” De undersokta “affarsinnovationerna” ticker framst tre
branscher; turism, high-tech och konventionell industri. Gemensamt f6r dem 4r att néstan alla
innovationer har en stark link till mer traditionella aspekter av den lokala miljon. Kommunerna
har hir i vissa fall, men inte alla, spelat en huvudroll genom tillhandahallande av nodvéndig
infrastruktur och i att vara mellanhand i olika stodprogram. Andra branscher som har studerats
for innovation i periferi dr bland annat jordbruk och livsmedelsindustri.”

Smaforetagarkultur, livsformer och genus
Utifran landsbygden som miljo blir det d&ven nddviandigt att analysera begreppet
“smaforetagarkultur” . En grupps kultur definieras ofta frin sittet att organisera sin 6verlevnad,
alltsa att organisera sitt arbete. I ett historiskt och naturgeografiskt perspektiv dr det stor skillnad
mellan den samiska befolkningens arbetsorganisation och de skdnska storbondernas. Sddana
skilda forutsdttningar skapar ocksa kulturella skillnader, som &r betydelsefulla nir man ska
synliggora forutsittningarna i dagens samhille f6r kvinnors och méns sméforetagande i olika
delar av landet.

Landsbygden forknippas i en del ssmmanhang med smaforetagande. Sjdlvstandighetens
livsform” pé landsbygden star for kontroll 6ver det egna livet och sjdlvstandiga ideal, delvis i
motsats till de dvriga livsformerna i hans teori; lonearbetar- och karridrlivsformen samt den
borgerliga livsformen. I Hojrups teori ér det produktionssittet som bildar utgangspunkten for
ménniskors val av livsform. Olika sitta att trygga sin forsorjning och sikra reproduktionen
paverkar hela vardagen, inte bara arbetet utan ocksa fritiden och de sociala relationerna, liksom
varderingar och normer.

I ”Sjalvstindighetens former ”Kvinnoforetagande pd virmlidndsk landsbygd”” utvecklas
livsformsteorin ur savil ett landsbygds- som genusperspektiv. Lonnbring hidvdar att det finns en
social och materiell verklighet pa landsbygden som 4r grunden for sjalvstindighet. Kvinnors
foretagande pa landsbygden kidnnetecknas ofta av sma foretag med fi eller inga anstillda, hog
grad av egenfinansiering, ldg profil ndr det géller marknadsforing och en upplevelse av att det
egna foretaget dr viktigt och ger en kinsla av frihet och stolthet. Fyra sorters foretagare beskrivs
som har olika syfte och mél med sitt foretagande. De beskrivs schematiskt i Figur 10.

* Bkstedt m.fl. 2004.

* Malmberg 2002.

* Aarsaether ed. 2004.

*' Se t.ex. Aradottir ed 2005.
” Hojrup, 1989.

? Lonnbring, 2003.
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Figur 10. Livsformer fér foretagande™

DOMAN | CENTRUM BETONAD ASPEKT AV MAL MED
FORETAGANDET FORETAGANDET
Familjen, boendet Mojlighet att arbeta hemifran | Att fi vardagen att gé ihop
Utmaningen, risktagandet Projektet, uppbyggnaden Realisera nya idéer,
nyskapande
Foretagandet i sig Langsiktighet, sikerhet, Oberoende,
etablering sjalvbestimmande, kontroll
Foretagets verksamhet Underldttar endast for det Kunna utveckla sig sjilv, fa
egna intresset dgna sig at ett intresse, leva
enligt ideologisk overtygelse

I varje domin kan det finnas olika kategorier av kvinnoforetagande. Deras gemensamma
ndmnare ir viljan till att forsorja sig, helt eller delvis. De kvinnor som har familjen och boendet i
centrum har tva livsprojekt, dels att ha huvudansvaret f6r familj och hem, dels att driva foretag
som forsorjningslosning. De som fokuserar pd utmaningen anses vara de genuina
entreprendrerna. De dr fraimst intresserade av etableringsfasen i foretagandet och ser snarast
utmaningen i att starta foretaget som det visentliga. De foretagarna bryter mot traditionella
konsmonster genom att de inte sitter familjen framst, de soker inte trygghet och stabilitet utan
hellre utmaning och risk. Vidare, de kvinnor som anser att foretagandet i sig ar viktigast har inte
lika stort intresse av innehallet i foretaget; foretagandet som verksamhetsform ar det avgorande.
De identifierar sig tydligt med sin roll som foretagare och familjen stér i bakgrunden.
Oberoendet dr viktigt for dem och det finner de i sitt foretagande. Kontrollen och
sjalvbestimmandet likasd. Den fjarde foretagarkategorin ar den som sétter innehéllet i foretagets
verksamhet framst. Viljan att frimja bygdens overlevnad, ekologiska intressen eller
intresseomrade kan vara grunden. Platsberoendet dr ofta centralt for dem och ses inte som négot
hinder i verksamheten. Foretagandet i sig dr snarare ett medel dn ett mal i deras verksamhet. Det
finns i denna grupp dven sddana som skulle kunna definieras som ofrivilliga foretagare: For att
kunna utova den verksamhet de har sd starkt intresse av, dr foretagandet enda vigen.

De fyra grupperna uppstar mycket sillan i sin rena form. De olika kategorierna griper i olika
grad in i varandra och dominansen av de olika dominerna skiftar 6ver tid. Exempelvis kan en
foretagare vara starkt familjeorienterad medan nir hon har smé barn i en senare fas av livet kan
hon istdllet vara starkt intresserad av foretagandet i sig och uppfatta foretagandets villkor som en
stark drivkraft.

Som en kritik av modellen kan sdgas att den kan uppfattas som idealiserande och den inte tar
upp motivet att tjana pengar, en drivkraft som mdste vara betydelsefull f6r kvinnor savil som
mén. Men den uppmirksammar faktorer som annars inte belyses sirskilt ofta och den ger
upphov till manga fragor: I vilken utstrickning kan den appliceras pa manligt foretagande? Vad
finns det utifran de hir faktorerna for likheter och skillnader mellan kvinnors och mins
foretagande? Hur péaverkar livsformerna och genusperspektivet tillvixten och fragorna om
foretagande? Fragor av denna typ bor belysas inom ramen {or slutrapporten.

* Enligt Lonnbring 2003.
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Exempel pé kvalitativ analysmetod och geografiska avgrédnsningar

Glesbygdsverkets statistiska modell for att analysera gles- och landsbygdens foretagande knyter
an till idéerna om platsens betydelse for hallbar tillvixt. Inom ramen for arbetet med
slutrapporten kommer vi dartill att f6lja upp olika verksamheter och tillvixtmiljoer som bygger
pd kunskaper om nitverk, samverkan, livsformer och genusaspekter pa den lokala arenan.

Minga exempel pa olika verksamheter pa landsbygden och/eller i andra geografiskt avgransade
omréden har redan lyfts fram och ér vil kidnda; t.ex. foretagarmiljon i Gnosjo eller tillvixtbygden
i Tréngsviken, Krokoms kommun, dér foretagare och organisationer har bildat ett
utvecklingsbolag for att stirka en ldngsiktigt héllbar tillvixt.

De analyser som ligger till grund for Inlandsdelegationens forslag “betréffande de glest befolkade
inlandskommunerna lyfter fram utvecklingsmojligheterna i de naturbundna resurser som finns i
omrédet samt den kunskap och det lirande som finns i den regionala miljon. Ur det samspelet
tas exempel i biltestklustret, Swedish winter test region, i Arjeplog och ytterligare sex
kommuner i Norr- och Visterbotten (500 drsanstillda och 1 500 sdsonganstillda samt cirka

2 000 bilarbetare fran olika delar av virlden for kortare och langre tider). Det har utvecklats i
skarningspunkten mellan den regionala infrastrukturen, det regionala innovationssystemet och
en foradling av regionalt bundna resurser. Ishotellet i Jukkasjérvi tas som ett exempel pa hur
unika lokala forutsittningar kan foradlas och né en internationell marknad.

Glesbygdsverket vill i slutrapporten lyfta fram ndgra andra exempel som &r intressanta ur savil
ett hallbart tillvixt- som genusperspektiv. Vi identifierar dtminstone tre intressanta geografiska
omrdden; kommunerna i Jimtlands lin, Ostra Norrbotten och Vistra Gotalandsregionen.

Som tidigare namnts i rapporten uppvisar stora delar av Jidmtlands lin en andel jordbruksforetag
och foretag knutna till livsmedelsforddling som ligger 6ver riksgenomsnittet. En hel del insatser
har gjorts i linet och en intressant fraga dr vilken roll Eldrimner resurscentrum for smaskalig
livsmedelsforadling spelat for utvecklingen av de cirka 180-200 foretag som idag finns i Jimtland
inom den branschen. Resurscentret, som bedrivits i form av ett regionalt projekt, har idag fatt
nationell status. Genom att utveckla ett dualt lirande dir teori och praktik varvas inom ramen
for seminarier och studieresor, framst till andra linder i Europa samt genom radgivning,
madssor, uthyrning av flyttbara mejerier och rullande produktionskok m.m. har resurscentret gett
stod till savil nyforetagare som redan etablerade. Att stodja sdvil kvinnors som méns
foretagande har varit en viktig del av mélsdttningen. Foretagarna sjdlva har haft ett stort
inflytande 6ver hur verksamheten ska laggas upp. Den utvirdering som gjorts av centrets
verksambhet visar pa framfor allt tva faktorer som varit betydelsefulla for sdvil nystartare som
aktiva foretagare med utvecklingsplaner. For det forsta har man fran centrets sida trott pa deras
idéer och backat upp dem med utbildning, erfarenhetsutbyte och studieresor. For det andra har
foretagarna fatt en plattform for sin verksamhet genom det ndtverk som skapats utifran centrets
aktiviteter.

I en studie av Eldrimner och foretag knutna till centret konstateras att styrkan i verksamheten
inte enbart ligger pa det lokala och regionala planet. Den forklaras ocksa av formagan att bygga
ett internationellt grisrotsnidtverk inom vilket de sméskaliga livsmedelsforetagen i olika lainder
kan utbyta kunskaper och erfarenheter.” Smaskalig livsmedelsforddling utvecklas till stor del
hand i hand med smadskalig turism pa gles- och landsbygder. Foretagen ér stabila och rotade i
sina bygder och kan pa sikt spela en viktig roll i tillvixten av det lokalbundna foretagandet. En
studie av vad Eldrimner betytt som nav i utvecklingen av det smaskaliga livsmedelsforetagandet i

* SOU 2004:135.

* Bruckmeier, 2002
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de jaimtlandska glesbygdskommunerna kan tillfora virdefulla kunskaper i Glesbygdsverkets
arbete. Andra intressanta exempel dr samarbetet mellan smaskaliga turistforetag for att skapa ett
bredare utbud, samt gruppen outdoor-foretag, som utvecklar produkter utifrén fjallturism och
skidakning for en internationell marknad.

Kommunerna i Ostra Norrbotten har en l1dng historia av befolkningsutflyttning. Inte minst ar
det kvinnorna som gett sig av. Samtidigt har omradet ocksa under en ldng period varit foremal
for olika insatser fran samhillets sida nir det giller att stodja utveckling och foretagande. Projekt
har bedrivits och samverkansgrupper tillsatts.

Utifrén samverkan mellan kommunerna Overtorne&, Haparanda, Kalix och Overkalix har
Forskningsstation Ostra Norrbotten vuxit fram. Tanken &r att perifera regioner utan egna
forskningsinstitutioner ska kunna engagera sig i och dra nytta av den kunskapsutveckling som
sker inom den akademiska forskningen. Med denna virtuella forskningsorganisation vill man
ifragasitta uppfattningen att det bara ar orter och regioner med en kritisk massa av arbetskraft
och arbetstillfillen, ett redan blomstrande niringsliv och ett eget universitet som har chansen att
utvecklas i det moderna kunskapssamhaillet. Tillsammans med foretradare for néringsliv och
samhille i regionen vill forskarna stodja utvecklingen av féretagssamverkan i regionen.
Satsningar gors pd livsmedelsforadling, traindustri, turism och IT-baserade foretag. Om
forskningsstationen och andra satsningar kan bidra till utvecklingen av en ldngsiktigt héllbar
tillviaxt hos foretagen i omradet dr en intressant friga att ga vidare med, liksom hur kvinnors
respektive mins foretagande utvecklas ien av de regioner Sverige, som haft den storsta
utflyttningen av kvinnor.

Viistra Gotalandsregionen, en stor region med 1,5 miljoner invdnare och 49 kommuner,
framstills i ménga sammanhang som en entreprendrsregion. Av Figur 1 i kapitel 3 framgér att
hela spannvidden av kommunkategorier som de definieras i denna rapport finns i regionen.
Landsbygdsforetagandet inom regionen har bland annat studerats av Sveriges
Lantbruksuniversitet, SLU.” Rapporten lyfter i férsta hand fram egenskaper hos entreprenoren
sjalv; att vara driven, envis, tro pd sin idé, eller att aktivt och utat verka for att 6verbrygga
problem som t.ex. geografiska avstdnd till marknaden. De intervjuade foretagarna sager att de
foredrar landsbygden framfor staden p g a att platsen i sig betyder ndgot speciellt eller att han
eller hon forvaltar ett familjeforetag som gatt i arv. I valet tas hinsyn till livets alla aspekter, inte
bara ekonomiska. Helhetssyn &r ett nyckelbegrepp. De framgangsfaktorer som landsbygden kan
erbjuda dr sddant som kreativ miljo, nitverk/samverkan, boende nira jobbet m.m.. Andra ar
tillgdng till mark, billiga lokalhyror, bra arbetskraft. De intervjuade foretagarna inom omradet
menar ocksd att laget i véstra Sverige dr centralt — mitt i marknaden. Vistra Gotaland dr den
region i Sverige som ar storst nér det giller jordbruksproduktion; undantaget ar svinuppfodning
dér Skdne dr storst. Den faktorn liksom ndrheten till stora titortsomrdden dr avgorande. Vistra
Gotaland har arbetat aktivt med jamstalldhetsfragor och var till exempel pilotldn for jamstillda
tillvaxtavtal och har medvetet forsokt integrera genusfragor i regional utveckling.

4.2.2 Summering och fortsatt arbete

Som vi konstaterat i denna rapport kan foretag leva av (jordbruk, turism etc.), for
(servicendringar) och pa (utan direkt koppling till platsen) landsbygden. Ur de enskilda
foretagarnas perspektiv blir dven livskvalitet och vilfard viktiga begrepp att koppla till tillvixten
och till de forutsittningar som indikeras av den officiella foretagsstatistiken. Det kan vara
positiva faktorer som sociala sammanhang, t ex naturliga nitverk i form av hembygdsforeningen
eller singkoren. Det kan ocksé vara psykologiska och sociala hinder, som férdomar mot
foretagande eller dlig tillgang till utbildning for barnen. For att fé en tydlig bild av de problem

7 Lindgren, 2002.
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och mojligheter som smaforetag i gles- och landsbygder har nir det giller tillvixt ska sddana
aspekter ocksd vigas in nér vi tar upp de fragor som uppdraget formulerar, nimligen hur
tillgdng pé kapital, lagstiftning och regelverk péverkar de sma foretagens utveckling. Om och hur
kvinnors och mins villkor skiljer sig ska ocksd detta tydliggoras.

Arbetet med slutrapporten genomfors i tre steg. (1) Med hjilp av Glesbygdsverkets deskriptiva
modell, presenterad i denna delrapport, viljs ett antal kommuner ut i olika delar av Sverige for
en fordjupad analys utifrdn den officiella foretagsstatistiken. Omréaden i dessa kommuner
representeras av savil titort som lands- och glesbygd. Detta nya datamaterial ger i slutrapporten
en tydlig bild av inomkommunala variationer, ddribland skillnader i kons- och
branschstrukturer. (2) Parallellt med det kvantitativa urvalet gors ett kvalitativt. Ambitionen dr
att kommunerna i de tva urvalen sa ldngt det dr mojligt ska vara desamma, sd att kvantitativa
data kan matchas med kvalitativa inom samma geografiska omrade. Nir det giller de hiar
kommunerna studeras befintliga dokument och genomfors intervjuer med representanter for
kommunernas néringslivsorganisation, foretagarforeningar och andra stédjande organisationer
eller natverk i foretagens omgivning. (3) Utifran denna kartlaggning kan slutligen ett strategiskt
urval av foretagare goras och kvalitativa intervjuer genomforas. Med intervjuerna illustreras de
problem och de mojligheter som foretagare i gles- och landsbygder har nar det giller tillvixten
och utvecklingen av sina foretag. De intervjuade viljs ut sd att vi tydligt speglar kvinnors och
mins foretagande, olika branscher som &r betydelsefullai gles- och landsbygdsomréaden, samt
vilka faktorer som dr mest betydelsefulla for tillvaxten. Sarskild tyngd ldggs vid eventuella hinder
for tillvaxt sdsom behov av regelforenklingar, behov av och tillgang till kapital samt betydelsen
av den omgivande infrastrukturen (kommunikationer, transporter, service m.m.). Faktorer som
t.ex. sociala och psykologiska hinder eller mojligheter belyses ocksa.

Intervjuerna kommer att delvis vigledas av de frigeomraden som Nutek undersokt i sina
enkidtundersokningar, “Foretagens villkor och verklighet” (2002, 2005). Det handlar om basfakta
om foretaget och foretagen; tillvaxt och utveckling; finansiering och kapitalfragor; regelverk;
kontakter med myndigheter; marknad, export och konkurrens; samverkan och nitverk;
infrastruktur etc. Vart eget material kompletterar emellertid med ett block av frigor som
fokuserar pa upplevelser av och kring foretagandet, samt eventuella hinder och mojligheter for
tillvixt som kan finnas i faktorer som livsform, relationerna mellan foretagande och familjeliv
samt ovriga forhdllanden som kan skilja nir det giller kvinnors och mins féretagande. Nuteks
omfattande material om sméforetagen i Sverige vicker manga fragor som inte kan besvaras
enbart med enkdtformen.

Gles- och landsbygdsforetagen analyseras sdledes mot bakgrund av material som finns om
smaforetagandet i 6vriga delar av Sverige. Dessa “referensomrdden” ticks genom analys av
kvantitativa data, savil registerdata som data fran enkitundersokningar med hog tickningsgrad.
De senare avser Nuteks undersokningar. For gles- och landsbygdsomraden kommer vi dock att
stota pd manga problem nir det giller att illustrera och forklara foretagandet utifrdn Nuteks
material eftersom det frimst dr representativt pd ldnsnivd. Det fungerar av den anledningen bést
som referensmaterial (avseende foretagande i stads- och tatortsomraden) till analyser av
foretagande pa gles- och landsbygder.

Vi kombinerar kvantitativa data som &r representativa for respektive omréde (sévil gles- och
landsbygder som titortsomrdden) med kvalitativt material for gles- och landsbygdsomréaden.
Glesbygdsverkets material illustrerar dirmed bade den generella problematiken och gor det
mojligt att jamfora relevanta forhallanden i gles- och landsbygder med forhallanden i 6vriga
Sverige.
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BILAGOR

BILAGA 1. KOMMUNKATEGORIER ENLIGT RANKING EFTER
FORETAGSSTRUKTUR OCH DEMOGRAFISK STRUKTUR

Kategori 1 Kategori 2
114 Upplands Vasby| 1283 Helsingborg 188 Norrtélje 1430 Munkedal 2403 Bjurholm
115 Vallentuna 1284 Hoganas 360 Tierp 1435 Tanum 2404 Vindeln
117 Osteraker 1285 Eslév 382 Osthammar | 1438 Dals-Ed 2409 Robertsfors
120 Varmdo 1286 Ystad 428 Vingaker 1439 Fargelanda 2506 Arjeplog
123 Jarfélla 1292 Angelholm 461 Gnesta 1442 Vargérda 2510Jokkmokk
125 Ekero 1383 Varberg 482 Flen 1444 Gréastorp 2513 Overkalix
126 Huddinge 1384 Kungsbacka 509 Odeshog 1445 Essunga 2521 Pajala
138 Tyreso 1407 Ockerd 512 Ydre 1447 Gullspang
140 Nykvarn 1415 Stenungsund | 513 Kinda 1452 Tranemo
160 Taby 1419 Tj6rn 560 Boxholm 1461 Mellerud

162 Danderyd

163 Sollentuna

180 Stockholm

182 Nacka

183 Sundbyberg

184 Solna

186 Lidingd

187 Vaxholm

191 Sigtuna

192 Nynashamn

305 Habo

330 Knivsta

486 Strangnas

488 Trosa

586 Mjolby

617 Gnosjo

643 Habo

980 Gotland
1083 Solvesborg
1214 Svalov
1230 Staffanstorp
1231 Burlév
1233 Vellinge
1261 Kavlinge
1263 Svedala
1264 Skurup
1265 Sjébo
1267 Hoor
1276 Klippan
1277 Astorp
1280 Malmo

1443 Bollebygd
1462 Lilla Edet
1486 Stromstad
1495 Skara
1960 Kungsor

561 Atvidaberg
563 Valdemarsvik
582 Séderkdping
584 Vadstena
604 Aneby

665 Vaggeryd
684 Savsjo

685 Vetlanda
687 Tranas

760 Uppvidinge
763 Tingsryd
764 Alvesta

765 Almhult

767 Markaryd
781 Ljungby
821 Hogsby

834 Torsas

840 Mérbylanga
884 Vimmerby
885 Borgholm
1256 Ostra Goinge
1257 Orkelljunga
1266 Horby
1270 Tomelilla
1273 Osby
1278 Béstad
1291 Simrishamn
1381 Laholm
1382 Falkenberg
1421 Orust

1427 Sotenas

1465 Svenljunga
1466 Herrljunga
1470 Vara

1471 Gétene
1473 Téreboda
1491 Ulricehamn
1497 Hjo

1498 Tidaholm
1499 Falkoping
1730 Eda

1765 Arjang
1766 Sunne
1814 Lekeberg
1882 Askersund
1917 Heby
1981 Sala

2021 Vansbro
2023 Malung
2029 Leksand
2031 Rattvik
2039 Alvdalen
2101 Ockelbo
2121 Ovanaker
2161 Ljusdal
2303 Ragunda
2305 Bréacke
2309 Krokom
2313 Stromsund
2321 Are

2326 Berg
2361 Harjedalen
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Kategori 3

64

Kategori 4

127 Botkyrka
128 Salem

136 Haninge
139 Upplands-Bro
181 Sédertalje
319 Alvkarleby
380 Uppsala
381 Enkoping
480 Nykoping
481 Oxelésund
484 Eskilstuna
580 Linkoping
581 Norrkoping
583 Motala

642 Mullsjo

662 Gislaved
680 Jonkoping
780 Véxjo

880 Kalmar

882 Oskarshamn

1080 Karlskrona
1081 Ronneby

1082 Karlshamn
1260 Bjuv

1262 Lomma
1272 Bromélla
1275 Perstorp
1281 Lund

1282 Landskrona
1287 Trelleborg
1290 Kristianstad
1380 Halmstad
1401 Harryda
1402 Partille
1440 Ale

1441 Lerum
1472 Tibro

1480 Géteborg
1481 Méindal
1482 Kungélv
1484 Lysekil
1485 Uddevalla
1487 Vanersborg
1488 Trollhattan
1489 Alingsas
1490 Boras

1493 Mariestad
1494 Lidkoping
1496 Skovde
1715Kil

1761 Hammaro
1763 Forshaga
1764 Grums

1780 Karlstad
1781 Kristinehamn
1861 Hallsberg
1862 Degerfors
1880 Orebro

1881 Kumla

1883 Karlskoga
1907 Surahammar

1961 Hallstahammar

1980 Vasteras
1982 Fagersta
1983 Koping
1984 Arboga

2061 Smedjebacken

2062 Mora
2080 Falun
2081 Borlange
2084 Avesta
2085 Ludvika
2180 Gavle
2181 Sandviken
2182 Séderhamn
2184 Hudiksvall
2262 Timra
2280 Harnésand
2281 Sundsvall
2380 Ostersund
2480Umea
2482 Skellefted
2523 Gallivare
2580 Luled
2581 Pited
2582 Boden
2583 Haparanda
2584 Kiruna

483 Katrineholm
562 Finspang
682 Néssjo
683 Varnamo
686 Eksjo
761 Lessebo
860 Hultsfred
861 Monsteras
862 Emmaboda
881 Nybro
883 Vastervik
1060 Olofstrém
1293 Hassleholm
1315 Hylte
1446 Karlsborg
1460 Bengtsfors
1463 Mark
1492 Amal
1737 Torsby
1760 Storfors
1762 Munkfors
1782 Filipstad
1783 Hagfors
1784 Arvika
1785 Séffle
1860 Laxa
1863 Hallefors
1864 Ljusnarsberg
1884 Nora
1885 Lindesberg
1904 Skinnskatteberg
1962 Norberg
2026 Gagnef
2034 0Orsa
2082 Sater
2083 Hedemora
2104 Hofors
2132 Nordanstig
2183 Bollnés
2260 Ange
2282 Kramfors
2283 Solleftead
2284 Ornskéldsvik
2401 Nordmaling
2417 Norsjo

2418 Mala

2421 Storuman
2422 Sorsele
2425 Dorotea
2460 Vannas
2462 Vilhelmina
2463 Asele
2481 Lycksele
2505 Arvidsjaur
2514 Kalix
2518 Overtornea
2560 Alvsbyn



BILAGA 2.GLESBYGDSVERKETS KOMMUNTYPER FORDELADE EFTER
REGION

Region 1, Skogslanens Inland

Glesbygd

Tatortnara landsbygd Tatort

Glesbygd

Region 2, Skogslanen odvrigt

Tatortsnéra landsbygd Tatort

2021 Vansbro
2039 Alvdalen
2303 Ragunda
2305 Bracke
2309 Krokom
2313 Stréomsund
2321 Are

2326 Berg

2361 Harjedalen
2418 Mala

2421 Storuman
2422 Sorsele
2425 Dorotea
2463 Asele
2506 Arjeplog
2513 Overkalix
2518 Overtorned
2521 Pajala

1737 Torsby
2023 Malung
2062 Mora
2161 Ljusdal
2283 Sollefted
2462 Vilhelmina
2481 Lycksele
2505 Arvidsjaur
2510 Jokkmokk

2034 Orsa
2380 Ostersund
2523 Gallivare
2584 Kiruna

2401 Nordmaling
2404 Vindeln
2409 Robertsfors
2417 Norsjo

1730
1760
1765
1766
1782
1783
1784
1785
1864
2026
2029
2031
2061
2080
2082
2083
2101
2121
2132
2181
2182
2183
2184
2260
2282
2284
2403
2460
2482
2514
2560
2581
2583

Eda
Storfors
Arjang
Sunne
Filipstad
Hagfors
Arvika
Saffle
Ljusnarsberg
Gagnef
Leksand
Rattvik
Smedjebacken
Falun

Sater
Hedemora
Ockelbo
Ovanaker
Nordanstig
Sandviken
Soderhamn
Bollnas
Hudiksvall
Ange
Kramfors
Ornskoldsvik
Bjurholm
Vénnas
Skellefted
Kalix
Alvsbyn
Pitea
Haparanda

319 Alvkarleby
1715 Kil

1761 Hammaro
1762 Munkfors
1763 Forshaga
1764 Grums
1780 Karlstad
1781 Kristinehamn
1862 Degerfors
1883 Karlskoga
2081 Borlange
2084 Avesta
2085 Ludvika
2104 Hofors
2180 Gavle
2262 Timra
2280 Héarnosand
2281 Sundsvall
2480 Umea
2580 Lulea
2582 Boden
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Region 3, Storstadsregionerna

Tatortsnéra landsbygd

Tatort

Region 4, Ovriga Sverige
Tatortsnara landsbygd

Tatort

120 Varmdo
125 Ekero
187 Vaxholm
188 Norrtalje
486 Strangnas
1264 Skurup
1265 Sjobo
1266 Horby
1285 Eslov
1286 Ystad
1384 Kungsbacka
1415 Stenungsund
1419 Tjérn
1421 Orust
1442 Vargarda
1463 Mark
1482 Kungélv
1489 Alingsas

66

114 Upplands Vésby
115 Vallentuna
117 Osteraker
123 Jarfalla

126 Huddinge
127 Botkyrka
128 Salem

136 Haninge
138 Tyreso

139 Upplands-Bro
140 Nykvarn
160 Taby

162 Danderyd
163 Sollentuna
180 Stockholm
181 Sodertélje
182 Nacka

183 Sundbyberg
184 Solna

186 Lidingd

191 Sigtuna
192 Nynashamn
305 Habo

1230 Staffanstorp
1231 Burlov
1233 Vellinge
1261 Kavlinge
1262 Lomma
1263 Svedala
1267 Hoor

1280 Malmé
1281 Lund

1287 Trelleborg
1401 Harryda
1402 Partille
1407 Ockerd
1440 Ale

1441 Lerum
1480 Goteborg
1481 MéIndal

330 Knivsta
360 Tierp

381 Enképing
382 Osthammar
428 Vingaker
461 Gnesta

480 Nykoping
482 Flen

483 Katrineholm
509 Odeshog
512 Ydre

513 Kinda

560 Boxholm
561 Atvidaberg
562 Finspang
563 Valdemarsvik
582 Soderkoping
604 Aneby

617 Gnosjo

682 Nassjo

683 Véarnamo
684 Savsjo

685 Vetlanda
686 Eksjo

760 Uppvidinge
761 Lessebo
763 Tingsryd
764 Alvesta

765 Almhult
767 Markaryd
781 Ljungby
821 Hogsby
834 Torsas

840 Morbylanga
860 Hultsfred
861 Monsteras
862 Emmaboda
881 Nybro

882 Oskarshamn
883 Vastervik
884 Vimmerby
885 Borgholm
980 Gotland
1060 Olofstréom
1080 Karlskrona
1081 Ronneby
1083 Sélvesborg
1214 Svalov
1256 Ostra Goinge

1257 Orkelljunga
1270 Tomelilla
1273 Osby
1276 Klippan
1278 Bastad
1291 Simrishamn
1292 Angelholm
1293 Hassleholm
1315 Hylte
1381 Laholm
1382 Falkenberg
1383 Varberg
1427 Sotenéas
1430 Munkedal
1435 Tanum
1438 Dals-Ed
1439 Fargelanda
1443 Bollebygd
1444 Grastorp
1445 Essunga
1446 Karlsborg
1447 Gullspang
1452 Tranemo
1460 Bengtsfors
1461 Mellerud
1462 Lilla Edet
1465 Svenljunga
1466 Herrljunga
1470 Vara

1471 Gotene
1473 Téreboda
1484 Lysekil
1486 Stromstad
1491 Ulricehamn
1492 Amal

1495 Skara
1499 Falkoping
1814 Lekeberg
1860 Laxa

1861 Hallsberg
1863 Hallefors
1882 Askersund
1885 Lindesberg

1904 Skinnskatteberg

1907 Surahammar
1917 Heby
1981 Sala

380 Uppsala
481 Oxeldésund
484 Eskilstuna
488 Trosa

580 Linkdping
581 Norrkdping
583 Motala
584 Vadstena
586 Mjolby
642 Mullsjo
643 Habo

662 Gislaved
665 Vaggeryd
680 Jonkoping
687 Tranas
780 Vaxjo

880 Kalmar
1082 Karlshamn
1260 Bjuv

1272 Bromdlla
1275 Perstorp
1277 Astorp
1282 Landskrona
1283 Helsingborg
1284 Hoganas
1290 Kristianstad
1380 Halmstad
1472 Tibro

1485 Uddevalla
1487 Vénersborg
1488 Trollhattan
1490 Boras
1493 Mariestad
1494 Lidkoping
1496 Skovde
1497 Hjo

1498 Tidaholm
1880 Orebro
1881 Kumla
1884 Nora

1960 Kungsor
1961 Hallstahamm
1962 Norberg
1980 Vésteras
1982 Fagersta
1983 Koping
1984 Arboga



BILAGA 3. GLESBYGDSVERKETS OMRADESINDELNING

Region

1. Skogslénens inland
2. Skogslanen dvrigt

— 3. Storstadsregionerna
4. Ovriga Sverige

Tatort, landsbygd och glesbygd
Enligt Glesbygdsverket 31 dec 2002

Téatorter>3000 inv och omradet
inom 5 min bilresa till tatorterna.
6 790 643 inv 2002 (76 procent)

Tétortsnara landsbygder.
I 5-45 min bilresa till tatorter.
1964 705 inv (22 procent)

Glesbygder.

Mer an 45 min bilresa till tatorter,
samt Oar utan fast landférbindelse
185 440 inv (2 procent)
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BILAGA 4. BEGREPPSFORKLARINGAR

Foretagsforekomst. Det finns olika sitt att mita de enheter som bedriver affirsverksamhet. De
tvé vanligaste matten dr foretag och arbetsstillen. Ett foretag kan besta av flera arbetsstillen. Ett
tredje matt, vilket vi har valt f6r denna delrapport, r foretagsforekomster. En
foretagsforekomst 4r summan av antalet arbetsstillen som inom kommunen har en gemensam
arbetsgivare och samma organisationsnummer. Vi har bedomt att det bittre dn arbetsstéllen
fangar in ”genuina”, fristdende foretag som sammantaget beskriver den egentliga
foretagsstrukturen.

Foretagsforekomsterna ar alltsd farre till antalet, 4n arbetsstillen. Det gir i princip inte att addera
foretagsforekomster fran flera kommuner, eftersom en foretagsforekomst da kan raknas dubbelt.
Till exempel kan foretag som tillhor samma kedja av affirsverksamheter (t.ex. Hennes &
Mauritz) eller samma offentliga huvudman (t.ex. landsting) raknas flera gdnger vilket
overskattar antalet foretagsforekomster péd aggregerad niva. I berdkningen av antalet
foretagsforekomster i en given kommunkategori (som innehéller flera kommuner) har vi i
rapporten dnda valt att summera antalet foretagsforekomster. Syftet ér att finga upp antalet
enheter per kommun som bedriver en sjilvstindig verksamhet inom kommunen, daven om de
inte dr helt sjdlvstindiga inom gruppen av kommuner. Det ger 4nda en bittre beskrivning av
antalet tillgangliga arbetsplatser av varierande storlek dn vad antalet foretag (i dess statistiska
bemirkelse) skulle ge. Hade arbetskraftsrorligheten varit total inom en given kommunkategori,
skulle det ge en missvisande bild av foretagsstrukturen. Eftersom de kommuner som tillhor
samma grupp inte har en sddan geografisk koncentration av arbetskraftsutbudet, blir problemen
att anvinda foretagsforekomster som matt pé foretag mindre. Det kan ocksé noteras att
differensen mellan antalet arbetsstillen och kommunkategorier trots allt dr begrinsad, och
oavsett vilket métt som anvinds ger de en timligen likartad bild av foretagsstrukturen.

Data hamtas frdn Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, RAMS. Kombinationer av foretags-
och sysselsdttningsstrukturer beskrivs bittre med detta register dn foretagsregistret (FDB). I
RAMS ingér de foretag diar minst en sysselsatt har sin huvudsakliga verksamhet (minst 75
procent). Foretagaren sjilv raknas som sysselsatt i det foretag denne har sin huvudsakliga
verksamhet. Det betyder att minga individer som registrerat flera féretag eller anstéllningar i
FDB, saknas i RAMS. Antalet foretag dr dérfor farre i RAMS édn i FDB, en differens som till stor
del utgors av firre registreringar av solofoéretagare (utan anstillda) och egenforetagare. Ar 2003
Overskrider antalet registrerade foretag i FDB 1 miljon, av dessa dr ca 600 000 enskilda
néringsidkare. I RAMS idr det totala antalet foretagsforekomster ca 420 000, varav soloforetagare
drygt 200 000. Antalet arbetsstillen riknas till ca 460 000. Fordelen med RAMS ir att det endast
inkluderar foretag som bedriver aktiv verksamhet. FDB innehaller samtliga juridiska personer
samt fysiska personer som uppfyller minst ett av fyra kriterier (med vissa restriktioner) —
personen dr momsregistrerad, arbetsgivarregistrerad, har inregistrerad firma eller &r F-
skatteregistrerad i momsbefriade branscher. I den man dédsbon uppfyller minst ett av de tva
forst nimnda kriterierna ingdr de ocksa. Den stora midngd vilande foretag eller foretag med en
hogst begransad affarsverksamhet som ticks av FDB gor att de bada registrena inte ar
jamforbara.

RAMS registrerar foretag pa ldg geografisk nivé eftersom den ar kopplad till individer och
eftersom alla méinniskor i Sverige ar folkbokforda péd en adress far de tilldelat en koordinat. I
denna statistik kan man alltsa skilja stad fran landsbygd. Det saknas dock en koppling till var
foretaget dr beldget. I RAMS ér individerna indelade i kategorierna; anstilld, egen foretagare och
foretagare i eget AB. Bara de som deklarerar som deldgare i fimansaktiebolag och har sin
huvudsakliga novemberinkomst frén foretaget betecknas som foretagare i eget AB. Ovriga
aktiebolag har enligt RAMS foretagardefinition inga foretagare. Alla verksamma i sddana
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aktiebolag klassificeras som sysselsatta. Alla féretagare som har sin huvudsakliga inkomst fran
aktiv ndaringsverksamhet fors i samma kategori. Man skiljer alltsa inte mellan till exempel enskild
firma, handelsbolag och kommanditbolag.

Kommunkategori. En for denna delrapport indelning av kommuner i fyra kategorier utifrdn
foretagsstruktur och demografisk struktur. Se bilaga 1 for kommunfordelning.

Kommuntyp. Indelning av kommuner baserad pa Glesbygdsverkets omrddesindelning.
Glesbygdskommuner definieras utifrdn att minst 30procent av befolkningen bor i omraden med
mer 4n 45 minuters bilresa frdn narmaste titort med mer dn 3000 invédnare. I titortsnira
landsbygdskommuner ar minst 30procent boende utanfor titort med mer dn 3000 invénare och
firre d4n 30procent av befolkningen boende i omrdden med mer dn 45 minuters bilresa fran
ndrmaste titort med mer dn 3000 invanare. Tdtortskommuner dr 6vriga kommuner med mer dn
70procent av befolkningen i tdtort med mer dn 3000 invanare. Se bilaga 2 och 3 for
kommunfordelning fordelade pa Glesbygdsverkets regioner.

Mikroforetag. Foretag med mindre dn 10 sysselsatta enligt RAMS.

Nya foretag. Med nya foretag avses genuint nya foretag. Data produceras av Institutet for
tillviaxtpolitiska studier (ITPS).

Nyforetagare. Statistiken 6ver nya foretag och nya foretagare 4r hamtad frin RAMS i
kombination med uppgifter frdn inkomst- och formogenhetsregistret, IoF. I RAMS/IoF ticks
fler branscher 4n i den officiella nyforetagarstatistiken (ITPS). Den offentliga sektorn inkluderas,
likasd jord- och skogsbruk, jakt fiske samt fastighetsforvaltning. Definitionen av nyforetagare
utgdr frdn individens egen uppfattning om de dr foretagare eller ej i sin deklaration. En individ
som har deklarerat en vinst eller forlust av foretagande mellan 1997 och 1998 och som inte
deklarerade ndgon foretagsinkomst 1996 och 1997 riknas som ny foretagare 1998. En
nyforetagare har antingen overtagit en existerande verksamhet eller startat en helt ny.

Regioner, Glesbygdsverkets indelning. Skogsldnens inland: Omfattar de olika
arbetsmarknadsregioner som ingick i tidigare EU:s mél 6-omrdde. Skogslinen évrigt: Omfattar

de lokala arbetsmarknadsregioner i skogslinen som lig utanfér mél 6-omréadet.
Storstadsregionerna: Omfattar Stockholms, Goteborgs och Malmos lokala

arbetsmarknadsregioner. Ovriga Sverige: Omfattar lokala arbetsmarknader i resterande delar

av landet.
Smaforetag. Foretag med mindre dn 20 sysselsatta.

Soloféretag. Foretag utan anstillda.
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