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SAMMANFATTNING

Huvudsyftet med denna rapport har varit att utifran Glesbygdsverkets uppdrag studera tillgéing-
ligheten till hogskoleutbildning i gles- och landsbygd. Hogskoleutbildning 4r en del i det for-
mella utbildningssystemet som tillsammans med andra utbildningar och det informella ldrandet
brukar kallas det livslanga larandet. Det dr for varje médnniska en livslang process som pagar hela
tiden och som pd olika sitt bidrar detta till utvecklingen, sévil pa det personliga som pé det
samhilleligt planet.

Omvandlingen pa arbetsmarknaden finns 6verallt i savil storstad som glesbygd. Problemen med
att matcha utbud och efterfridgan pd lokal arbetskraft 4r dock mest kidnnbara i de befolknings-
missigt minsta och glest beldgna regionerna. Forutom att pa olika sitt stimulera till 6kad inflytt-
ning blir det synnerligen viktigt att det dven i gles- och landsbygd finns fungerande system och
infrastrukturer som majliggor ett livsldngt ldrande och kontinuerlig kompetensutveckling. Detta dr
utgdngspunkten for arbetet med denna rapport.

Rapporten redovisar behovet av hogskoleutbildning genom beskrivningar av forhallanden i gles-
och landsbygd nir det giller utbildning, arbetsmarknad och sysselsittning. De specifika utbild-
ningspolitiska malen, sdsom de anges i hogskolelagen och regleringsbrev dterges tillsammans
med en redovisning av en del fakta kring distansutbildning och hogskoleutbildningar utanfor
campus. Kraven och férvintningarna pa hogskolan fran kommunala och regionala aktorer dr
ofta stora. Glesbygdsverkets erfarenhet fran besoken visar pa att hogskolorna ser sig sjdlva som
mycket betydelsefulla i regionens utveckling men de anser dock att deras uppdrag i férsta hand
ar nationellt och inte speciellt riktat mot regionen dir de befinner sig.

Vidare fingar rapporten upp och beskriver pdgaende processer som syftar till att utveckla den
lokala infrastrukturen och som i sin tur bidrar till att tillgéingligheten till och forutsittningarna
for hogskoleutbildning 6kar pa manga hall. Exempel ges pa projekt och anstrangningar av olika
aktorer och i olika regioner som syftar till att battre tillgodose behoven av och oka tillganglig-
heten till hogskoleutbildning.

Slutligen diskuteras olika forutsittningarna att éka tillgangligheten av hogskoleutbildningar i
gles- och landsbygd. Rapporten forsoker tydliggora vilka processer och strukturer som kan for-
starkas for att forbadttra situationen och pekar pa nagra omrdden som dr intressanta att studera
vidare. Slutligen laggs ocksa nagra konkreta forslag som skulle kunna foérindra och forbittra
relationen mellan kommunerna och lirositena eller om man sé vill mellan behov/efterfragan
och utbud. De étgirder som lyfts fram &r kortfattat foljande.

De 6kade kraven pa hogskolorna att méta olika studerandes forutsittningar innebdr att resurser
madste satsas pd pedagogisk utveckling. P4 motsvarande sitt mdste resurser satsas pd utvecklings-
arbete for att 6ka anvandandet av informations- och kommunikationstekniskt. Detta stod skall
riktas sd att volymen och kvaliteten pa de flexibla distansutbildningarna okar.

Utifrdn tinkandet bakom “det livsldnga och livsvida lirandet” och kontinuerlig kompetens-
utveckling bor mal formuleras for vuxnas hogskolestudier motsvarande de som finns for ung-
domar upp till och med 25 &r. Aven for ungdomar ér det synnerligen viktigt att kunna skaffa sig
behorighet till hogskolestudier och f6r det behovs bra gymnasieskolor. Med bra miljoer — arenor
- for larande dr det mer relevant att i storre utstrackning kunna oka tillgdngen till gymnasie-
utbildningar, exempelvis via flexibla distanskurser 4n att samtliga gymnasieskolor, var och en, ska



kunna erbjuda ett fullstindigt utbud. Detta dr en mycket viktig fraga for méanga gles- och lands-
bygdsbor.

Glesbygdsverket forordar en fortsatt utveckling och uppbyggnad av larcentra vilket bor foregés
av en fordjupad studie om funktion och ansvarsforhéllandet mellan kommun och stat gillande
sdvil utbyggnad som drift. I detta sammanhang konstaterar vi att formerna och metoderna for
behovs- och efterfrigestyrd utbildning behéver utvecklas och att savil kompetensrad som olika
nitverk kan spela en strategisk och praktisk roll i detta arbete. Forsoksverksamhet med lokalt
och regionalt styrda upphandlingar bor kunna ge erfarenheter. Nitverk kan spela en stor roll
och vi pekar i det sammanhanget pa vikten av att stirka nationella nitverk som exempelvis
Nitus. Dessa ndtverk bedriver samordnande aktiviteter som bidrar till att oka behovs- och efter-
fragestyrningen. I detta samspel kan dven vil fungerande regionala kompetensrad fylla en viktig
funktion.

Vigledningens betydelse dr stor och vi kan konstatera att arbetssitt och arbetsformer behover
utvecklas. Det finns exempel pa utbildnings- och ldrcentraprojekt som, med fokus pé sé kallade
otraditionella grupper och gles- och landsbygd, dr mycket intressanta. Av dessa kan vi dra
lirdom nér det giller att motivera och stimulera manniskor att ta steget att pdborja en utbild-
ning. Nar det giller vagledningsfrdgorna kommer Glesbygdsverket att dterkomma i samband
med remissvaret till Karridrvigledning, SOU 2001:45.

Om vi har kunnat tolka olika uppgifter och signaler ritt sa 6kar efterfragan pd distanskurser
(och andra flexibla utbildningsalternativ) medan utbudet snarare har minskat. Ett nitbaserat
universitetet kan vara en atgird for att stimulera hogskolor att erbjuda distansutbildningar och
framja kvalitetsutvecklingen. Med de studerande i fokus bor forutsattningar ges till ett organi-
satoriskt samarbete mellan olika typer av ldrositen. Det maste utformas pa ett sadant sdtt att
pagdende utvecklingsarbete stimuleras, stirks och kan kvalitetssidkras. Glesbygdsverket pekar pa
hur sa kallade sérskilda prislappar kan knytas till det nitbaserade universitetets distansutbild-
ningar och pd sd sitt anvandas for att stimulera verksamheten. Det dr strategiska beslut som
maste fattas fora att skapa organisatoriska, ekonomiska och kompetensmissiga resurser for
utveckling och genomférande. En del i detta kan vara ndgon slags gemensam informations-
plattform, bland annat for att skapa 6verblick och forenkla f6r de studerande att hitta det som
soks.

Eftersom det formodligen dr mycket grannlaga att skapa ett modern nétbaserat samarbete
mellan ett stort antal larosdten med skiftande forutsattningar och intressen kommer det att vara
utomordentligt viktigt vilka styrsystem som viljs. Vidare forordar Glesbygdsverket att en fri-
stdende aktor som exempelvis Distum ges ett tydligt uppdrag att driva utvecklingsarbetet.



1 INLEDNING

1.1 GLESBYGDSVERKETS UPPDRAG

Glesbygdsverket har till uppgift att genom péverkan pa olika samhillssektorer verka f6r goda
levnadsforhallanden och utvecklingsmojligheter for glesbygds- och landsbygdsbefolkningen i
olika delar av landet med tyngdpunkten i skogslanens inre delar samt i skargdrdsomradena.

Glesbygdsverket skall bland annat sdrskilt:

o verka for sektorssamordning av centrala myndigheter och statliga bolag, frimst inom
omradena arbete, utbildning, service och kommunikationer,

e bedriva analys- och utredningsverksamhet samt genomfora central uppfoljning och
utvirdering av glesbygdsinsatser,

e formedla kunskap till frimst lansstyrelser och i forekommande fall regionala
sjalvstyrelseorgan samt andra organ som har betydelse for gles- och landsbygdens
utveckling

1.2UTBILDNINGSRAPPORTEN | SITT SAMMANHANG

I ménga gles- och landsbygder finns en betydande inflyttning, men den pagér i det tysta och
riskerar att drunkna i larmrapporter om flyttlass som rullar mot storstdderna. Det visar en studie
i Arsbok 2001 som Glesbygdsverket presenterade den 17 maj for regeringen. Samhiills-
planeringen, i synnerhet den som skall frimja en positiv regional utveckling i hela landet, maste
beakta landsbygdens attraktion och betrakta den som en viktig resurs for utveckling.

Befolkningsforandringarna medfor att service- och skatteunderlag minskar i flertalet gles- och
landsbygdskommuner. I ett sddant ldge dr det ldtt att hemfalla at odndliga analyser av varfor
ungdomar flyttar och varfor fodelsetalen &r pa tok for laga i relation till dodstalen. Allt detta ar
vdlbekant, men vad som inte uppmarksammas dr att det finns dven flyttstrommar som gar i
andra riktningar 4n till storstiderna och titorterna.

Vi har namligen olika flyttmonster i olika generationer och i olika faser av livet. Ungdomar
flyttar mest. Betydligt fler ungdomar flyttar till storstdderna och storre stader dn de som flyttar
dérifran. I allmanhet uppfattas ungdomars flyttbendgenhet som nagot positivt. Det ér bra att
ungdomarna flyttar ivig for studier och arbete pd annan ort. Det berikar dem med nya kunska-
per, erfarenheter och intryck. Men mdjligheten att ta del av ett hogskoleutbud skall finnas oavsett
var man bor, sévil for dldre som for yngre.

Familjebildande generationer och ¢vriga medelaldersgenerationer (30-644r) har dock andra
flyttmonster. Glesbygdsverkets flyttstudier for perioden 1994-1998 visar att det i dessa alders-
grupper finns fler som flyttat fran titorter till gles- och landsbygder én flyttrorelser i motsatt
riktning. Dessutom visar virderingsstudier att de som onskade flytta till landsbygder ér betydligt
fler in de som redan bor dér. Det giller regioner i hela landet.

Upprinnelsen till Glesbygdsverkets studie om inflyttningsrika bygder' 4r alla rapporter om att
Sverige befolkningsmaissigt kantrar och det dr onekligen ur méanga aspekter alarmerande befolk-

! Glesbygdsverkets Arsbok 2001



ningsminskningar som vi nu bevittnar runt om i landet. Forandringar som far ménga negativa
konsekvenser. Bland annat sa forsvarar det niringslivets mojligheter att rekrytera inom pend-
lingsavstand, vilket ar viktigt i det hoga forandringstempo som rdder. Yrken fylls med nya kom-
petenskrav, gamla jobb forsvinner och nya uppstdr. Omvandlingen pa arbetsmarknaden finns
overallt i sévil storstad som glesbygd. Problemen med att matcha utbud och efterfragan pa lokal
arbetskraft ar dock mest kannbara i de befolkningsmassigt minsta och glest beldgna regionerna.
Forutom att pd olika sitt stimulera till 6kad inflyttning blir det synnerligen viktigt att det dven i
gles- och landsbygd finns fungerande system och infrastrukturer som mdojliggor ett livslingt lirande
och kontinuerlig kompetensutveckling. Detta dr utgdngspunkten for arbetet med denna rapport.

1.3 SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Studien syftar till att beskriva:

o tillgangligheten till hogre utbildning for manniskor boende i gles- och landsbygds-
omraden

e forhallandet som rdder i kommuners och hogskolors samarbete for att erbjuda utbild-
ning i gles- och landsbygd.

Fragestillningar:
e Hur ser hogskolan pd den tredje uppgiften?
e Har hogskolan ett regionalt ansvar?
e Hur arbetar kommunerna med att tillhandahalla hogre utbildning f6r sina invanare?
e Hur ser utbud och efterfrdgan pd hogre utbildning ut?

e Vilka incitament mdste finnas for att utbildning ska kunna bedrivas utanfér campusom-
radet?

Studien visar inte en helhetsbild 6ver amnesomrddet utan syftar till att identifiera och ge
exempel pd problemstdllningar som vi vill lyfta fram for det fortsatta arbetet.

1.4 GENOMFORANDE

Glesbygdsverket har under hosten 1999 och vintern 2000 besokt nio lirositen, fordelat pa fyra
universitet och fem hogskolor; Luled tekniska universitet, Umea universitet, Karlstad universitet,
Vixjo universitet, Mitthogskolan, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Gévle, Hogskolan i Jon-
koping samt Hogskolan i Karlskrona/Ronneby (nuvarande Blekinge hogskola). Varen —01
besoktes Hogskolan pa Gotland. Avsikten med besoken har varit att forsoka identifiera hog-
skolornas och universitetens roll i utbildningsforsorjningen i gles- och landsbygd och fa en
uppfattning om hogskolornas avsikt vad giller insatserna i ovan nimnda omraden. Vid besoken
har ldrositets hogsta ledning deltagit. Tidsatgdngen vid respektive besok har varierat frin ndgra
timmar till en hel dag.

Besok har ocksa gjorts i flera kommuner med kommunledningar, kommunala utbildnings-
arrangorer och deras ldrcentrum, Natverksgruppen for IT-baserad utbildning via lokala studie-
centra, privata utbildningsarrangorer med flera. Besok har ocksa gjorts med de statliga myndig-
heterna Hogskoleverket och Distansutbildningsmyndigheten dar verksledningarna deltog.



Avsikten med alla besok har varit att fa en uppfattning om vilken syn de har pa hogskoleutbild-
ning i gles- och landsbygd.

Vid besoken har utgangspunkten for samtalen varit nedanstdende fragestallningar:

* Vilken inriktning och vilket kursutbud har hogskolan?

* Hur ser hogskolans arbete ut i tillvixtavtalet?

* Hur ser hogskolan pa sin roll i regionen samt tredje uppgiften?

« Vilka planer och visioner finns betriffande tredje uppgiften?

* Hur jobbar hogskolan med distansutbildning respektive decentraliserad utbildning?
« Vilka forhoppningar finns pa den nya distansutbildningsmyndigheten?

+ Vilka framtidsplaner finns?

Kaillmaterial dr dven hamtat fran ett seminarium om "Hogskolan som motor for regional ut-
veckling” som Glesbygdsverket holl i under politikerveckan i Almedalen pd Gotland (juli 2000).
Paneldeltagarna representerade bl.a. kommuner, myndigheter, Utbildningsdepartementet,
hogskolor/universitet m.m.

1.5DEFINITIONER

Med bendmningen hogre utbildning avses i denna rapport eftergymnasial utbildning. Hogskolan’®
utgor storre delen av den hogre utbildningen. I foreliggande rapport dr det ocksa hogskole-
utbildning som till huvuddel behandlas dven om detta &r langtifrdn den enda hogre utbildning
som finns. Inom annan hogre utbildning ryms en stor variation. Den kan tyckas vara svarover-
skadlig och dérfor svér att jamfora sinsemellan. Flertalet av dessa utbildningar dr olika former av
yrkesutbildning. Exempel pa utbildningar som inrdknas ér: kvalificerad yrkesutbildning (KY),
pabyggnadsutbildningar inom Komvux och som anordnas av Statens skolor for vuxna, yrkes-
teknisk hogskola m.fl. Nyligen 6verlimnades utredningen om kortare yrkesutbildningar inom
hogskolan, ett utbildningsalternativ som dr angeliget dven ur ett gles- och landsbygdsperspektiv.
Pa grund av att utredningen nyligen presenterats sd behandlas den dock inte inom ramen for
denna studie.

Hogskoleutbildning organiseras under Hogskoleverket medan Skolverket dr samlande myndig-
het for grund- och gymnasieutbildning (inklusive kommunal vuxenutbildning) samt folkhog-
skolor. Ndgon myndighet for 6vriga eftergymnasiala utbildningar finns inte idag. En forandring
ar dock pa géng nir det giller Kvalificerad Yrkesutbildning. I regeringens prop. 2000/01:63 blir
denna utbildningsform permanentad fran och med 1/1 2002 och kommer att ledas av ny myn-
dighet med placering i Hassleholm.

I rapporten forekommer ett flertal bendmningar for att beskriva geografiska omrades-
indelningar. Regioner, ldn, lokala arbetsmarknader och kommuner har ofta stora inomregionala
skillnader. Gles- och landsbygdsomréden kan manga gdnger mer gemensamt med liknande om-
raden i andra regioner dn med titorten i samma region. For att kunna folja utvecklingen béde i
utpriglade glesbygder och titortsnira landsbygder har Glesbygdsverket utvecklat en mitmetod
som grundar sig pa analyser av tillganglighet till olika former av service och arbete. I denna rap-
port anvdnder vi oss av Glesbygdsverkets definition som bygger pa en metod déir mojligheten att

* Med hogskola avses i detta sammanhand savil hogskola som universitet.



nd service och arbete avgor vad som ér glesbygd respektive landsbygd. De olika omradena kan
delas in i en miangd avstandszoner. Glesbygd har mer 4n 45 minuters bilresa till ndrmaste titort
storre dn 3 000 invdnare. Denna glesbygd kan inkludera bade landsbygd och téitorter med upp
till 3 000 invanare. Tédtortsnira landsbygd finns inom 5 till 45 minuters bilresa fran titorter
storre dn 3 000 invanare. Slutligen titorter som ar definierade efter Statistiska Centralbyrans
tatortsavgransningar men har med tilligget att de ska ha mer én 3 000 invanare. Bilaga 1
illustrerar var de olika omradestyperna finns.

I de fall statistik inte finns tillganglig med storre detaljeringsgrad 4n kommunniva gors beskriv-
ningarna pa den nivan. Kommunerna har kategoriserats utifrdn var den dominerande andelen
av befolkningen bor; i titorter, titortsnira landsbygd, titort i Norrlands inland eller i glesbygds-
omraden.

Andra i rapporten forekommande regionala uppdelningar dr skogslidnens inre delar, skogslinen
ovrigt, storstdder och ovriga Sverige. Denna uppdelning har gjorts av Glesbygdsverket for att
olika gles- och landsbygdsomréden i olika avseenden speglar utvecklingen i den region de befin-
ner sig. Skogslinens inre omfattar de lokala arbetsmarknaderna som ingick i tidigare EU:s Mal 6-
omrade. Skogslinen ovrigt omfattar de lokala arbetsmarknadsregioner som fanns utanfér Mal 6-
omradet. Storstadsregionerna dr Stockholms, Goteborgs och Malmos lokala arbetsmarknader.
Ovriga Sverige dr lokala arbetsmarknader i resten av landet. Bilaga 2 illustrerar den regional
indelningen.

1.6 STUDIENS UPPLAGGNING

For att synliggora behovet av hogskoleutbildning gors i kapitel 2 en beskrivning av forhéllanden
i gles- och landsbygd nir det giller utbildning, arbetsmarknad och sysselsdttning.

De specifika utbildningspolitiska malen, sdisom de anges i hogskolelagen och regleringsbrev ar i
fokus for beskrivningen i kapitel 3 som ocksa bestdr av en del fakta kring hogskoleutbildningar
utanfor campus. Exempel ges pd olika satsningar som gjorts for att 6ka och forbittra utbudet.

En beskrivning av pagdende processer som syftar till att utveckla en lokal infrastruktur, eller om
man sd vill lokala forutsittningarna for hogskoleutbildning inleder kapitel 4. Dir ges ocksa ex-
empel pa projekt och anstringningar som gors i olika regioner for att 6ka tillgangligheten till
hogskoleutbildning.

Slutligen i kapitel 5 diskuterar vi forutsittningarna att oka tillgdngligheten av hogskoleutbild-
ningar i gles- och landsbygd och forsoker tydliggora vilka processer och strukturer som kan for-
starkas for att forbattra situationen. Slutligen pekar vi ocksa pd ndgra omraden som ér intres-
santa att studera vidare och lagger ocksa nagra konkreta forslag som skulle kunna féridndra och
forbittra relationen mellan kommunerna och ldrositena.



2 BAKGRUNDSBESKRIVNING

2.1 DET LIVSLANGA LARANDET OCH KOMPETENSUTVECKLINGS-
BEHOVET

I ménga sammanhang, bland annat av EU-kommissionen, betonas numera det livsldnga och
livsvida larandet och dess betydelse for tillvixt. Darmed avses dven mojligheterna till ldrande
utanfor det formella skolvdsendet. Exempelvis det informella ldrandet i arbetslivet och vardagen
och det icke- formella lirandet i foreningsliv, kursverksamhet av olika slag, folkhogskolor,
studieforbund etc.

Larandet likstalls inte ldngre med undervisning i formella utbildningssystem utan individens
lirandepotential och mojligheter till utveckling placeras mer i fokus. Synsittet kommer att pé-
verka de formella utbildningssystemens roll och styrsystem maste utformas s att de bidrar till
onskad utveckling. Det blir allt viktigare att utbildningssystemet framjar individen, foretaget/
organisationen, bygden och regionens utveckling och tillvixt. Sarkskilt viktigt 4r detta ur ett
gles- och landsbygdsperspektiv. De forhallanden och frigestillningar som lyfts fram i denna
rapport ska ses i ljuset av detta. Arbetsmarknad, néringslivs- och utbildningspolitiken behover
pd samma ging bli sdvil tydligare som mer flexibel och tillsammans kunna tillgodose behov och
efterfragan vad giller kompetensutveckling fran sévil individen, foretaget/organisationen som
regionen och samhillet i stort. I praktiken, pa den lokala nivd, samverkar utbildnings- arbets-
marknads- och niringslivspolitiken for utveckling och tillvixt men har eller snarare bor ha en
tydlig ansvarsférdelning sinsemellan.

Denna rapport har i huvudsak fokus pa den hogre utbildningen och dess tillginglighet ur ett
gles- och landsbygdperspektiv. Om man problematiserar frégan kan tillgangligheten ses dels
utifrdn ungdomarnas behov och intresse av att paborja hogskoleutbildning och dels vuxnas

kontinuerliga och vixande behov av fort- och vidareutbildning.

Flera studier visar att enskilda hogskolorna och universitet spelar helt olika roller utifrdn ett re-
gionalt perspektiv. Nédgra ldrositen har ett tydligt samspel och en betydelse f6r utveckling av det
lokala niringslivet medan andra har ett mer generellt utbud och da mer fungerar som “expor-
tor” av utbildade ungdomar. Vuxna med fort- och vidareutbildningsbehov utgér en allt storre
andel av hogskolornas verksamhet. Detta fir dnnu storre betydelse i tider ndr en battre arbets-
marknad konkurrerar om ett firre antal ungdomar. Genom att beskriva dessa tvd delvis skilda
behov separerat blir problembilden tydligare och forslagen till atgirder kanske enklare att dis-
kutera. I verksamheten, i sjdlva genomforandet, forordas dock en integrering av saval grundut-
bildning, fort- och vidareutbildning som distans- och campusutbildning.

Anstrangningar gors frdn olika hall att stimulera till kompetensutveckling. Uppgiften att finga
upp behoven och kanalisera dessa till efterfrigan samt ge underlag till utbildningsproducenter
ligger idag pa flera bord. Matchningsproblematiken var ett av skilen till att de regionala kompe-
tensrdden bildades. Arbetsmarknadsverket har genomfort en nuldgesbeskrivning av kompetens-
rdden som nu i augusti 6verldamnats till naringsdepartementet. Har framgar att riden arbetar pa
olika sitt och med olika tyngdpunkt. Samtliga 14n bedomer syftet med raden som mycket rele-
vant och aktuellt men att uppdraget bor preciseras, riktas till fler aktorer och fa sin motsvarighet
pa det nationella planet.

Arbetsmarknadsstrukturen har de ndrmaste drtiondena forandrats kraftigt. Férindringarna och
forhallandena mellan olika regioner dr stora. Klyftorna ndr det géller utbildningsnivéer och
branschutveckling vixer pa méanga hall vilket betyder en negativ samhaillsutveckling. Samhalls-
planeringens och regionalpolitikens utmaningar blir att méta dessa trender och 6nskemal. Ut-



bildning och livslangt lirande blir allt viktigare delar for att mota arbetsmarknadens 6kande krav
pa kompetens. Det dr darfor viktigt att kunna mota landsbygdsbefolkningens okande behov av
kompetens med en nirhet till hogre utbildning sa att det blir majligt att bo kvar i gles- och
landsbygd samtidigt som man gar en hogre utbildning. Det madste finnas fungerande system och
infrastrukturer som mojliggor ett livsldngt larande och kontinuerlig kompetensutveckling

Att méanniskor flyttar for att studera behover inte vara till nackdel sd linge det kompenseras av
en strom av ater- och nyinflyttare. Hemkommunen &r beroende av ett inflode av aterflyttare och
andra som har med sig en hogre utbildning i bagaget. For att detta ska kunna ske maste det i
hemkommunen finnas ett tillfredsstillande utbud pa intressanta arbeten och god samhaills-
service. Pd arbetsmarknaden haller en omstillning pd att ske dir manga kompetenskrav forand-
rats och fortsatt kommer att forandras. Mer och ny kunskap och utbildning 4r ndgot som beto-
nas allt starkare fran flera hall i samhéllsdebatten. Det dr fa yrkesgrupper som forsvunnit fran
arbetsmarknaden de senaste dren. Forandringarna handlar istillet om nya kompetenskrav inom
yrkesgrupperna. Kompetenskraven har generellt kat for alla yrkesgrupper. Inneborden av de
okade kunskapskraven dr att dldre kunskaper under hela yrkeslivet maste kompletteras med nya
for att kraven frdn naringslivet och samhallet ska tillfredstillas. Utbildningen frdn ungdomséren,
bdde gymnasium och hogre utbildning, betraktas bara som grundutbildning. Grundutbild-
ningen madste stindigt fornyas och kompletteras med ny kunskap.

Utbildningsnivan ér ldgre i gles- och landsbygdsomraden. Firre én i storstadsomraden har tre-
arigt gymnasium och dnnu féirre har ndgon form av hogre utbildning. Det lokala ndringslivet
efterfragar idag fler med hogre utbildning dn tidigare. Det giller hogskoleutbildade likavil som
yrkesutbildade. Maste man flytta till en hogskoleort for att gd en utbildning eller kan utbild-
ningen komma till den enskilde individen? Det dr detta som det dr intressant for Glesbygds-
verket att studera.

Befolkningens formella utbildningsniva 4r & andra sidan inte den enda indikatorn pd en kom-
muns mojlighet till utveckling eller vilken kompetens som finns ddr. Frdgan ar kontroversiell.
Den samlade kunskapen som finns hos den enskilda individen kan vara férvirvad pa manga
olika sitt. Médnniskors uppfattning om livskvalitet och vilfird spelar en stor roll i diskussionen
om attityder till kunskap, utbildning och utveckling. Medan en grupp i samhillet kanske anser
att hogskoleutbildning ar en visentlig forutsittning for valfird och livskvalitet, kan det i andra
grupper upplevas som onaturligt och inte alls vért att efterstrava. Vad som uppfattas som vilfird
och livskvalitet har ett samband med miénniskors tidigare erfarenheter och hianger samman med
deras livssituation. Viktigast dr att bana vdgen for ett livslangt lirande, dar hogskoleutbildning
utgor en av de betydande delarna.

Den hogskolepolitik som bedrivits under senare ar har resulterat i att fler hogskolor’ har byggts
upp i hela landet. Antalet platser och den geografiska tillgingligheten till hogre utbildning har
okat kraftigt. Forhoppningen har ocksd varit att hogskolorna skall fungera som motorer och
padrivare i den regionala utvecklingen. En av skolornas uppgifter ér att forse regionens arbets-
marknad med kvalificerad och hogutbildad personal och ddrmed bidra till att 6ka regionens
konkurrenskraft. Hogskolornas betydelse och roll i regional utveckling uttrycks i ménga av
lanens tillvixtavtal. Utbildning och forskning lyfts genomgdende fram som viktiga faktorer for
tillvaxt och utveckling. Utbildningsnivén totalt sett har 6kat men de regionala skillnaderna
bestar. I Glesbygdsverkets arsrapport 1998 framgick, att trots en 6kad nivd sé har klyftan i an-

* Med *hogskola’ avses fortsittningsvis bdde hogskola och universitet om inget annat anges.
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delen med eftergymnasial utbildning 6kat mellan Norrlands inre delar och 6vriga riket under
aren 1993 och 1997.

Den forvintade okade efterfrigan pd hogre utbildningskrav fran framforallt arbetsgivarna giller
inte enbart hogskoleutbildning. Det dr hogre krav dverlag och det giller inte minst yrkesut-
bildade. Det dr och kommer att bli annu storre brist pa personer med kvalificerad yrkesutbildning
inom vissa branscher. Manga ganger dr det méanniskor med kvalificerad yrkesutbildning som
behovs pa arbetsmarknaden i gles- och landsbygdsomradena. Arbetstillfillen for en del hog-
skoleutbildade grupper finns framst i storstadsomradena och kan vara starkt begransade i gles-
och landsbygdskommuner. Ju mer specialiserad utbildningsinriktning desto mer geografiskt
begrinsad dr arbetsmarknaden. Den enskilda kommunen har ofta en uttalad strivan att de inva-
nare som vill ska kunna gé en hogre utbildning. Men det méste ocksé finnas goda mojligheter till
bra arbete for att personen ska dtervinda eller stanna kvar i hemkommunen.

I denna rapport kommer tyngdpunkten att ligga pd hogskolan och dess roll i forhallande till
kommunerna. Glesbygdsverket vill betona att det ocksa i gles- och landsbygd kommer att finnas
behov av utbildningar pé olika nivéer och vi har exempelvis en stor tilltro till permanentningen
av utbildningsformen kvalificerad yrkesutbildning. Yrkesutbildning 4r viktigt i de omraden vi
har som uppdrag att bevaka.

Ménga kommuner dir det dr 1dng resvig till nirmaste hogskola, universitet eller annan anord-
nare av hogre utbildning satsar stora resurser for att invanarna ska fa tillgdng till hogre utbild-
ning utan att behova flytta fran kommunen. Manga upplever att de maste betala for sig tva
ginger, dels via allminna skatten forst och sedan en gang till for de extra resurserna som de en-
skilda kommunerna ligger ned for att fa hogre utbildning mer tillgdnglig.

En intressant grupp dr den med ndgot dldre personer, d.v.s. de 6ver 25 ar som ofta stadgat sig pa
orten med framforallt boende och familj. Ungdomarna som precis avslutat sina gymnasiestudier
flyttar ofta ivég till utbildningsorten for att uppleva nagot nytt och for att omge sig med andra
jdmndriga.

Tillgdngligheten till utbildning i gles- och landsbygd é&r alltsd en viktig faktor for att kunna till-
godose samhillets behov av kompetent arbetskraft. Men den dr dessutom vasentlig for att den
enskilde ska kunna utvecklas som ménniska. Utbildningsutbudet och tillgangligheten i regio-
nerna dr ddrfor en viktig faktor inte enbart for utveckling niringslivet utan ocksé for den kultu-
rella och sociala samhalleliga utvecklingen.

2.2 UTVECKLINGEN PA ARBETSMARKNADEN

Glesbygdsverket gjorde ar 2000 en studie utifrdn arbetsmarknadsstatistik 6ver nyanmalda lediga
platser och kvarstdende platser i tretton kommuner* i skogsldnen. Den yrkesinriktade statistiken
visar att det dr yrken som kraver hogskoleutbildning som mest bidragit till 6kningen av antalet
nyanmilda lediga platser. Framst dr det inom yrkesomrddena hilso- och sjukvérd, som efter-
fragar personal med bade kortare och lingre hogskoleutbildning, samt 6vriga yrken som kriver
teoretisk specialistkompetens. Av tabell 1 nedan framgér att de arbeten som bidragit till kon-
junkturuppgéingen i de utvalda kommunerna, mellan dren 1997 och 1999, ér arbeten som kréver
hogskoleutbildning. Okningen av de otillsatta platserna bestdr av arbeten som inte kriver nigon
hogre utbildning.

! Arjeplog, Jokkmokk, Kalix, Kiruna, Dorotea, Lycksele, Hiirjedalen, Ragunda, Sollefted, Ljusdal, Soderhamn, Alvdalen och
Torsby.
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TABELL 1. NYINKOMNA OCH KVARVARANDE PLATSER AVSEENDE KOMPETENSKRAV

Nyinkomna platser Kvarvarande platser

1997 1999 Diff 97-99 1997 1999 Diff 97-99

Antal Antal procent Antal Antal procent
Kommunerna
Hogre utbildning 2048 2620 28 1255 1992 59
Légre utbildning 4961 4601 -7 2191 3867 76
Totalt 7 009 7 221 3 3 446 5853 70
Riket
Hogre utbildning 89 696 138 429 54 62111 100 827 39
Légre utbildning 171 359 226 968 32 77 257 156 968 103
Totalt 261 055 365 397 40 139368 257795 85

Kailla: AMS

For att komplettera arbetsmarknadsstatistiken genomfordes dven en intervju- och enkétstudie i
samma kommuner med avseende pa arbetskraftens nuvarande utbildningsniva, vilket kompe-
tensbehov som finns samt vilka kompetenser det kommer att bli efterfragan pa. Intervjuerna
genomfordes med foretradare for arbetsformedlingar, representanter for kommunledningar
samt kommunernas néringslivs- och utbildningsrepresentanter. Studien visar att alla kommuner
har arbetskraftsbrist inom nédgra branscher samtidigt som det rdder arbetslshet i andra. Pro-
blemet dr inte unikt for gles- och landsbygdskommuner utan giller i stora delar av landet. Det
problematiska for de studerade kommunerna ér istillet att de lokala arbetsmarknaderna ar for
sma for att man ska kunna losa problemen med befintliga resurser. Pendlingsavstandet till andra
lokala arbetsmarknader kan dessutom vara for stort for att det ska vara ett realistiskt alternativ.
Inflyttningen till dessa omraden ar starkt begransad. Snarare ér det en okad utflyttning kommu-
nerna upplever.

Enligt flertalet av de tillfrdgade dr en 16sning pa problematiken att det satsas mer p4 riktade
utbildningssatsningar for arbetskraften som redan finns i kommunerna. Detta ir ett sdtt for
kommunmedborgarna att bo kvar och inte tvingas flytta for sin utkomsts skull. Men det finns
ocksd onskningar om att nya storre arbetsgivare inom tillverkningsindustrin ska etablera sig pa
orten. Det dr denna sorts verksamhet som lagts ned de senaste dren och inneburit arbetsloshet
for lagutbildade. Idag sker en omstillning pé arbetsmarknaden vilken stiller krav pd arbets-
tagarna att helt byta arbetsuppgifter. Detta var inte lika tydligt férut. Tendensen &r att omstall-
ningarna sker fortare idag 4n tidigare. Framtiden 4r svérare att forutse.

For att forbittra glesbygdskommunernas konkurrensfordelar pa arbetsmarknaden papekar en
del av de tillfragade att det bor ske en fordndring av de ofta negativa attityderna till hogre utbild-
ning som finns. De negativa attityderna forsvirar 6ppenhet och nytinkande vilket behovs for
forandringar. Helst 6nskar de arbetslosa ersittningsjobb liknande dem de fristillts ifrdn. Det dr
inte sérskilt realistiskt anser kommunforetradarna. Flera tillfragade i studien hédvdar att det finns
attitydproblem avseende utbildning, forandringar och nyheter. Kvinnor anses vara mer flexibla
nir det giller detta an vad méinnen generellt dr. Dessa monster mdste brytas for att oppna for
forandringar.

Under 1990-talet har en skidrpning av utbildningskraven for arbetsmarknaden skett. Hogskolan
har byggts ut och ett 6kat antal minniskor viljer att studera. Detta far aterverkningar pd ménga
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stdllen, sa dven i flyttningsstatistiken. Flyttningarna till foljd av studier dr en av de orsaker som
dominerar numera. Glesbygdsverket har studerat flyttmonstren f6r perioden 1994-1998.°
Flyttningarna studeras med utgdngspunkt fran olika omradestyper, glesbygd, titortsnira lands-
bygd och titorter samt Glesbygdsverkets fyra olika regionala uppdelningar, skogslanens inre,
skogsldnen ovrigt, storstadsregionerna och 6vriga Sverige. I avsnittet 1.5 finns en utforligare
beskrivning 6ver dessa indelningar.

I genomsnitt flyttade 1,3 miljoner ménniskor drligen under den hir perioden, vilket utgor drygt
15 procent av Sveriges befolkning. Over 90 procent av flyttarna flyttar lokalt. Under 1994-1998
flyttade drygt 45 000 manniskor fran skogslidnens inre delar. Samtidigt flyttade 33 000 ménni-
skor till den regionen. Narmare hilften av dem som flyttade fran skogslidnens inre delar flyttade
till skogsldnens 6vriga delar, medan en fjardedel flyttade till storstadsregionerna. Ser man till
enbart till utflyttningen frdn skogslanens inre delar under perioden var den alltsa cirka 11 000
minniskor per ar.

Nettot av in- och utflyttningar varierar i olika &ldersgrupper. Aldersgruppen 16-24 r minskar i
alla regioner och omréadestyper utom i storstidernas titorter. Det dr till dessa omraden som
ungdomarna flyttar. I dldersgruppen 30-64 r rader ett motsatt forhallande. I samtliga regioners
glesbygds- och titortsnira landsbygdsomréden flyttar det in fler i denna aldersgrupp dn det
flyttar ut. Inflyttningsoverskottet var narmare 25 000 personer. Om barn i dldern 0-16 ar
inrdknas uppgdr siffran till 6ver 30 000 personer.

Andelen personer som flyttar pa grund av studier har 6kat under 1990-talet. Ungefir tva tredje-
delar av de som flyttar frin gles- och titortsnira landsbygder i skogsldnens inre delar studerar
efter flytten och 20 procent frén titorter i skogsldnens inre delar. Antalet kvinnor som flyttar for
studier &r storre 4n antalet mén.

Ofta talas det om att i synnerhet de som flyttat frdn gles- eller landsbygdskommuner till en hog-
skoleort for studier inte kommer tillbaka till hemkommunen. For att visa hur aterflodet ser ut
betriffande de som examinerats® fran hogskola dren 1995/96, 1996/97 eller 1997/98 sedan bodde
ar 2000, finns tabell 2 nedan. Noteras bor dock att resultatet inte dr specifikt for
glesbygdkommuner.

TABELL 2. REKRYTERING SAMT BOENDE AR 2000 FOR DE SOM EXAMINERADES FRAN HOGSKOLA 95/96, 96/97 ELLER
97/98.

Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
(procent) (procent) (procent) (procent)
Glesbygds- Tétorts- Tétorts- Tétorts-
kommun kommun nira kommun
i kommun
Norrlands
inland
Totalt antal 1351 1791 27 248 90 847
examinerade
som rekryterats
fran
Ater hemlinet 777 57,5 954 53,3 14 984 55,0 41754 46,0

* Arsbok 2000, Glesbygdsverket, 2000

* Statistiken visar endast de som tagit ut sin examen efter fullfolida hogskolestudier. Av olika anledningar finns det alltid de
som birjar arbeta utan att ta ut sin examen. Hur stor andel av samtliga studeranden dessa utgor dr okdint.

13




Varav till 427 316 805 44,9 9637 35,4 28710 316

Hemkommunen

Till 6vriga delar | 574 42,5 837 46,7 12 264 45,0 49093 54,0

av landet

Killa: SCB

Tabell 2 visar att en stor andel av de rekryterade till hogskoleutbildning frén glesbygds-
kommuner dtervinder till hemldnet efter examen. Dessa dr den storsta gruppen dtervindare till
hemldnet (57,5 procent). Lagst andel atervandare till hemldnet dr de som kommer frén tétorts-
kommuner (46 procent). Atervindandet till hemkommunen ar diaremot inte lika starkt (31,6
procent). Samma andel rader for examinerade fran titortskommuner. De storsta dtervindarna
ar istillet de som kommer frén titortskommuner i Norrlands inland (44,9 procent) och ett skil
torde vara att arbetsmarknaden &r storre i dessa. De som rekryterats fran glesbygdskommuner
bor i lagst grad (42,5 procent) i dvriga delar av landet efter examen. I titortskommuner ar mot-
svarande andel 54 procent. Denna statistik visar att en relativt stor andel faktiskt dtervinder till
hemkommunen eller hemlinet efter examen pa en hogskoleort.

Tabell 3 nedan visar att en forhéllandevis hog andel av de som efter examen bositter sig i gles-
bygdskommuner ar utbildade inom undervisning. Vard och omsorg ir de tvé kategorier som &r
storst i glesbygdskommuner och i titortskommuner i Norrlands inland jamfort med hela riket.
Uppenbarligen dr det inom dessa omraden relativt ldtt att finna ett kvalificerat arbete efter
examen. Sannolikt 4r att ménga av de som ir bosatta i glesbygdskommuner efter sin hogskole-
examen ocksd dr uppvuxna i glesbygd. Om detta stimmer framgdr inte i diagrammet utan ar ett
antagande. De har valt en utbildning som de vet kommer till nytta i hemkommunen. En liten
andel av de som bor i glesbygdskommuner har en examen inom juridik och samhillsvetenskap
samt inom teknikomradet.

TABELL 3. BOENDEKOMMUN AR 2000 FOR DE SOM EXAMINERADES FRAN HOGSKOLA 95/96, 96/97 ELLER 97/98.
FORDELNING PA AMNESOMRADE.

Totalt (mén+kv) | Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
(procent) (procent) (procent) (procent)
Glesbygds- Titorts- Tétortsndra Titorts-
Kommun kommun kommun kommun
i Norrlands
inland
Humaniora och 35 4,5 75 5,9 744 4,5 4788 6,6
teologi
Juridik och 103 13,3 271 21,2 3039 18,4 20 548 28,4
samhillsv.
Undervisning 319 41,1 382 29,9 5498 33,2 13 948 19,3
Naturvetenskap 48 6,2 39 31 595 3,6 3722 5,2
Teknik 59 7,6 133 10,4 2457 14,8 15088 20,9
Lant- och 25 3,2 18 1,4 397 2,4 591 0,8
skogsbruk
Medicin och 20 2,6 44 3,4 547 3,3 2 494 3,5
odontologi
Viérd och 161 20,7 307 24,1 3135 18,9 9877 13,7
omsorg
Konstnirligt 7 0,9 7 0,5 132 0,8 1158 L6
omrade
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Ovrigt omride 0 0,0 0 0,0 5 0,0 31 0,0

Totalt 777 100,0 1276 100,0 16 549 100,0 72 245 100,0

KALLA: SCB

Mot bakgrund av vilken kompetens som efterfragas pa de lokala arbetsmarknaderna och de
mojligheter som finns i omradet av personer med hogre utbildning 4r det ett glapp i utbud och
efterfrdgan. For att inte ytterligare forsamra situationen i dessa omraden behover pigaende ut-
veckling vindas. Konkreta utbildningssatsningar dr en bra vag.

2.3 UTBILDNINGSNIVAER OCH OVERGANGSFREKVENSER

Utbildningsnivédn speglar niringsstrukturen, befolkningsstrukturen, tillgdngligheten till hogre
utbildning samt utbildningskulturen. De tva sistndmnda faktorerna, vilka det sannolikt ocksd
finns ett samband mellan, har betydelse f6r 6vergdngen till hogre utbildning och dirmed utbild-
ningsnivan.

I Kunskapsbygget — det livslanga ldrandet (SOU 2000:28), redovisas nagra olika framtida scenarier
hur utbildningsnivdn hos befolkningen fordndras. Enligt berdkningar som SCB har gjort kom-
mer de som saknar tredrig gymnasieutbildning att minska mer eller mindre kraftigt frén 2002
fram till &r 2015. Under forutsdttning att halva Kunskapslyftet genomf6rs kommer antalet per-
soner i dldern 25-54 r som uppndr tredrigt gymnasium att vara cirka 1 000 000. Om endast
ordinarie kommunal vuxenutbildning bedrivs kommer antalet att uppga till cirka 700 000.
Satsningen pa Kunskapslyftet har med andra ord skapat forutsittningar for en bred
basutbildning f6r méinga, vilket om den fullfoljs som planerat, kommer att innebira en markant
okning av personer med hogskolebehorighet.

Tabell 4 beskriver tydligt den laga eftergymnasiala utbildningsnivan savil i glesbygd som i den
titortsnira landsbygden. Storstadsregionerna har generellt hogre utbildningsnivé oberoende av
omradestyp. For alla omrddestyper giller att skogsldnens inre delar och skogslidnens dvriga delar
har lagst andel med eftergymnasial nivd medan kategorin “6vriga Sverige” ligger pa mellanniva
for alla omradestyper.
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TABELL 4. UTBILDNINGSNIVA 1998 | BEFOLKNINGEN 16-64 AR

For-
Omradestyp Region gymnasial Gymnasial Eftergymnasial Uppg sakn Totalt
Glesbygd Skogsldnen inland 32,4procent  53,3procent 13,5procent  0,8procent 64 098
Skogslénen ovrigt 34,4procent 51,5procent 13,1procent 0,9procent 20 600
Storstadsregioner 29,9procent  46,4procent  22,4procent 1,3procent 15709
Ovriga Sverige 35,3procent 46,7procent 17,1procent 1,0procent 11 108
32,7procent 51,3procent 15,0procent 0,9procent 111 515
Tatortsnira
landsbygd Skogsldnen inland 31,4procent  52,9procent  15,1procent 0,6procent 52795
Skogsldnen 6vrigt 31,7procent  51,5procent  16,1procent 0,7procent 253 007
Storstadsregioner 29,9procent 48,2procent 20,8procent 1,1procent 189 784
Ovriga Sverige 34,6procent  48,3procent  16,3procent 0,9procent 706 316
33,1procent  49,1procent  16,9procent 0,9procent 1201 902
Titort Skogslanen inland 24,4procent  52,2procent  22,5procent 0,9procent 103 280
Skogsldnen 6vrigt 25,1procent  48,7procent  25,0procent 1,2procent 617 456
Storstadsregioner 22,9procent 42,4procent 32,0procent 2,7procent 1959 643
Ovriga Sverige 27,9procent  46,6procent 23,9procent 1,6procent 1575 336
25,1procent  45,1procent  27,8procent 2,0procent 4255715
Totalt 27,0procent  46,1procent  25,2procent 1,8procent 5569 132
Killa: SCB

I diagram 1 nedan redovisas den foridndring betraffande utbildningsniva som skett mellan dren

1994 och 1998. Tabellen visar att det i alla kommuntyper fran 1994 till 1999 skett en 6kning

bland dem som har en eftergymnasial utbildning. Storst dr 6kningen i titortskommuner. Ande-

len med eftergymnasial utbildning skiljer sig stort i jiamforelsen mellan boende i glesbygds-

kommuner och titortskommuner. Skillnaderna mellan glesbygdskommuner och titortsnira
landsbygdskommuner dr ddremot inte anméarkningsvirt stora.
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DIAGRAM 1. UTBILDNINGSNIVAER 1994 OCH 1999 | BEFOLKNINGEN 16-64 AR
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Tabell 5 nedan visar 6vergang till hogskolestudier inom 3 ar efter avslutad gymnasieutbildning
for elever med avgang 1996/97. Gymnasieutbildningssystemet har genomgitt storre forand-
ringar under nittiotalet. En jamforelse mellan de senaste tio aren dr ddrfor svér att gora varfor
endast ett dr redovisas hir. I tabellen kan man utldsa att overgangsfrekvensen dr vasentligt lagre i
glesbygdskommuner 4n i andra kommuntyper. Andelen som paborjar hogskolestudier dr ockséd
lagre i titortsndra kommuner i norrlands inland och i titortsnira landsbygdskommuner én i
hela riket. Skillnaden &r én storre i forhallande till taitortskommuner.

TABELL 5. OVERGANG TILL HOGSKOLAN INOM 3 AR EFTER AVSLUTAD GYMNASIEUTBILDNING 1996/97

Kommuntyp Overgdngsfrekvens i procent
Totalt mén kvinnor

Glesbygdskommun 28,4 22,7 34,3
Titortsndra kommun i Norrlands 35,6 28,2 43,0
inland

Tétortsnira landsbygdskommun 35,5 30,0 41,1
Tatortskommun 40,3 36,5 44,0
Riket 38,2 33,6 42,7

Killa: SCB

De gymnasieungdomar som sager sig vara intresserade av hogskoleutbildning har minskat ndgot
under de senaste dren.” Lisaret 1997/98 hade 58 procent av eleverna i gymnasieskolans avgings-
klasser planer pa att ldsa vidare, 1998/99 hade denna andel minskat till 54 procent och bland de
elever som avgar frdn gymnasieskolan 2000/01 dr det 50 procent som har planer pa att borja ldsa
pa hogskolan. Intresset har minskat bland bada konen. Liséret 1997/98 var det 65 procent av
kvinnorna som planerade att borja ldsa pa hogskolan jamfort med 57 procent tvé ar direfter.
Bland midnnen minskade motsvarande andel frdn 51 procent till 43 procent. Sarskilt tydlig ar

" Statistiska Centralbyrdn, UF 36 SM 0101
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minskningen betrdffande naturvetenskap och tekniska omraden. Parallellt med denna bild
noteras att andelen som fullf6ljer gymnasieutbildningen minskar.

Utifrdn den hir rapporten i allmédnhet och utifrdn ett gles- och landsbygdsperspektiv i synnerhet
ar det intressant att notera arbetet inom ”Gymnasiekommittén 2000”. Den dr en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté med uppdrag att utreda och limna forslag till struktur for den
framtida gymnasieskolan. Kommittén skall bygga sina 6verviganden pé en analys av samhallets
och arbetsmarknadens fordandring samt behovet av breddad rekrytering till hogskolan.
Kommittén skall ocksé 6verviga formerna for hur alla studievigar kan goras tillgangliga for
elever i hela landet och de ekonomiska konsekvenserna av detta. Kommittén skall vidare analy-
sera effekterna av skolornas storlek vad giller kvalitet och studieviagsutbud.

Sokandetrycket pd hogskolorna har minskat under senare ar. Infor viren —00 sokte tre procent
farre jamfort med samma period —99. Soksiffrorna viren —01 hade minskat med 19 procent och
infor hosten —01 dr det 8,5 procent firre som sokt’.

Tabellen nedan visar att nér det giller dldersférdelningen bland dem som soker till hogskolan
har andelen yngre behoriga forstahandssokande sjunkit mellan 1998 och 2000 medan gruppen
aldre sokande har okat sdvil relativt som i absoluta tal.

TABELL 6. BEHORIGA FORSTAHANDSSOKANDE TILL HOGSKOLAN

1998 2000

Host- och Host- och

varterminen varterminen

Antal Andel Antal Andel
Tom24ér | 105902 72,3 95 142 69,2
25 ar > 40 534 27,7 42 277 30,8

KALLA: VERKET FOR HOGSKOLESERVICE
2.4 UTVECKLINGEN AV SYSSELSATTNING INOM OLIKA NARINGAR
2.4.1 Sysselsattning inom olika naringar

Vad dr det for typ av jobb som boende i olika regioner arbetar med? Vilka skillnader finns
mellan olika regioner och omradestyper? Hur har detta fordndrats? Det dr nagra av de frage-
stillningar som Glesbygdsverket behandlar i Arsbok 2001. I foljande avsnitt beskrivs inom vilka
branscher som den sysselsatta befolkningen i olika regioner och omrddestyper arbetar. Det dr
viktigt att betona att detta inte dr en beskrivning av néringslivets struktur i regionerna och om-
rddestyperna. Fokus ligger istillet pd befolkningen i omrddet och vilka branscher de arbetar
inom. Arbetstillfillena kan finnas ndgon annanstans. Studeras en storre region dr det visserligen
troligt att befolkningen arbetar i den region dir de bor, men ju mindre omrdden som studeras
desto storre dr sannolikheten att personen arbetar ndgon annanstans. En beskrivning av arbets-
tillfillen i olika omrdden, d v s néringslivets struktur, dr ocksa intressant. I detta avsnitt har vi

* Dir U 2000:6

? Verket for hogskoleservice, pressmeddelanden vt 00, vt 01 samt ht 01
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dock valt att fokusera pa befolkningen for att fd en antydan om hur de boende i olika omraden
kan komma att paverkas av den strukturomvandling som pégar pd arbetsmarknaden.

2.4.2 Over-/underrepresentation av naringsgrenar bland forvarvsarbetande i olika regioner och
omradestyper.

Diagram 2 visar fordelningen pé naringsgrenar bland de sysselsatta boende i olika regioner i
landet. Det finns klara likheter mellan de olika regionerna. ’Energi, vatten och avfallshantering’
liksom ’Jordbruk, skog, jakt och fiske’ sysselsitter relativt smé andelar av de yrkesverksamma
invanarna i alla regioner 1998 medan det omvinda giller for naringar som ’Tillverkning, mine-
ralutvinning’, ’Handel, transport, magasin, kommunikation” samt "Hélso- och sjukvard, social-
tjanst, veterindr’. Samtidigt finns det stora variationer mellan olika regioner. ”Jordbruk, skog,
jakt och fiske” dr sjalvklart betydligt viktigare i skogslanens inland och regionen 6vriga Sverige
an i resten av landet. ’Kreditinst., fastighetsforvaltning, foretagstjanster’ sysselsdtter en stor andel
av de boende i storstadsregionen.

DIAGRAM 2 FORVARVSARBETANDE PERSONER, 16 AR OCH ALDRE, | SVERIGE 1998, FORDELNING EFTER NARINGSGREN
OCH REGION, andel i procent
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KALLA: SCB RAMS

Bryts regionerna ned i omrddestyper framtrader intressanta monster”. ’Jordbruk, skog, jakt och
fiske’ dr en Overrepresenterad bransch bland boende i titortsnira landsbygd och glesbygd i alla
regioner jimfort med riket som helhet. Undantaget dr glesbygd i storstadsregionen. Kraftigast dr
overrepresentationen i glesbygden i regionen 6vriga Sverige. 'Byggindustrin’ dr ockséd over-
representerad bland boende i titortsnira landsbygd och glesbygd i samtliga regioner, undantaget

" se Arsbok 2001, tabell 7 sid. 160
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glesbygdsomréden i regionen 6vriga Sverige. Branschen "Hilso- och sjukvard, socialtjanst, vete-
rindr’ dr overrepresenterad bland invénare i alla omrddestyper i skogsldnens inland och skogs-
lanen 6vrigt. Detta kan vara ett foljd av att det i en gles struktur krdvs fler anstillda per invdnare
for att kunna erbjuda en god serviceniva.

"Hotell, nojen, kultur, personliga tjanster’ dr Gverrepresenterad i glesbygden i skogsldnens inland
samt i storstddernas tdtorter. I storstiderna kan det vara ett uttryck for den omfattande turismen
samt alla tjansteresor. Aven i glesbygden i skogslinens inland kan turismniringen relativt sett
spela en viktig roll. Liksom for branschen "Hélso- och sjukvird m m’ skulle det 4ven kunna vara
ett uttryck for att en gles struktur kraver fler anstéllda per invanare om en god serviceniva ska
kunna erbjudas, exempelvis for personliga tjanster.

Tabellen visar daremot att "Tillverkning, mineralutvinning’ ar en underrepresenterad bransch i
hela skogslidnens inland. Detsamma giller storstadsregionen. Branschen har daremot en starkare
stallning i skogslidnens 6vriga delar samt i regionen 6vriga Sverige. "Kreditinst., fastighets-
forvaltning, foretagstjanster’ ar tydligt underrepresenterad i alla regioner och omradestyper
utom i storstadsregionernas tatorter. Kraftigast dr underrepresentationen bland dem som bor i
glesbygder och landsbygder. ’Handel, transport, magasin, kommunikation’ dr 6verrepresenterad
i storstadsregionernas alla omradestyper men underrepresenterad i 6vriga. ’Offentlig forvaltning,
forsvar, internationella organisationer’ dr i huvudsak 6verrepresenterad bland boende i titorter.
Undantaget dr regionen 6vriga Sverige dir det dr de boende i glesbygdsomrddena som ér dver-
representerade. "Forskning och utveckling, utbildning’ dr en bransch som skulle kunna tankas
vara kraftigt 6verrepresenterad i titorter i mer befolkningsrika regioner. Den dr dock relativt
jamnt representerad i alla omradestyper i alla regioner. Det beror sannolikt pa att de som arbetar
med grundldggande utbildning, exempelvis grundskoleutbildning, utgér en majoritet av de sys-
selsatta i denna bransch. Det dr en verksamhet som ér jamnt fordelad 6ver landet.

2.4.3 Utvecklingen av sysselsattningen inom olika naringsgrenar

Mainga tidigare studier har visat att de niringar som dominerar i glesbygd och pé landsbygd ar
pa tillbakagang, medan de framgdngsrika nidringarna framst dr lokaliserade till storre stider.
Utvecklingen av antalet anstéllda i olika ndringsgrenar mellan 1994 och 1998 pekar i samma
riktning, se tabell 7. De branscher ddr antalet anstillda har minskat mest dr inom ’Jord, skog,
jakt och fiske’ vilken édr 6verrepresenterad bland boende i titortsnira landsbygd och glesbygd i
nistan alla regioner, samt "Hélso- och sjukvard, socialtjanst, veterindr’ vilken dr dverrepresente-
rad i skogsldnen som helhet. ’Kreditinst., fastighetsforvaltning, foretagstjanster’, som har haft
den kraftigaste tillvixten av antalet sysselsatta i landet, 4r som namnts tidigare endast over-
representerad bland de boende i titort i storstadsregionen. 'Handel, transport, magasin, kom-
munikation’ har ocksd haft en stor tillvixt. Aven denna bransch 4r enbart dverrepresenterad
bland boende i storstadsregionen, dock i alla omradestyper. ’Forskning och utveckling, utbild-
ning’, som ocksa har vuxit kraftigt, 4r diremot relativt jimnt representerad bland de boende i
olika omradestyper och regioner. "Hotell, n6jen, kultur, personliga tjanster’ som ocksa har vuxit
ar ddremot mest 6verrepresenterad i glesbygden i skogsldnens inland. Fragan dr dock var till-
vixten har skett. Aven inom "Tillverkning och mineralutvinning’ har antalet sysselsatta 6kat.
Detta dr dock en bransch som dr ldgt representerad bland de boende i storstadsregionen men
aven bland de i skogsldnens inland.
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TABELL 7. SYSSELSATTNINGSFORANDRINGAR FORDELAT PA NARINGSGRENAR | RIKET 1994-1998

Naringsgren Forandring1994-1998
i procent
Jord, skog, jakt och fiske 9,6
Tillverkning, mineralutvinning 6,9
Energi, vatten, avfallshantering -3,6
Byggindustri -2,6
Handel, transport, magasin, kommunikation 5,2
Hotell, nojen, kultur, personliga tjanster 9,5
Kreditinst., fastighetsforvaltning, foretagstjéanster 18,2
Offentlig forvaltning, forsvar, internationella organisationer -3,0
Forskning och utveckling, utbildning 6,0
Halso- och sjukvard, socialtjénst, veterinar -8,4
Naringsgren okand 54,6

KALLA: SCB RAMS

2.4.4 Glesbygdsregioner har tagit del av tjanstesamhallets utveckling

Idag talas det ofta om att tjanstesamhallet héller pa att ta 6ver och att industrisamhallet dr en
period som ligger bakom oss. Redan i Arsbok 2000 kunde Glesbygdsverket konstatera att de
mest snabbvixande ndringsgrenarna foretagstjianster och finansiella tjanster ocksa var de som
okade mest i skogsldnens inland och da i synnerhet bland de boende i titortsnira landsbygder.
Vad som didremot inte framgick av det underlag som Glesbygdsverket dé studerade var om det
gillde kunskapsintensiva tjanster. I en underlagsrapport till Regionalpolitiska utredningen har
néringslivets utveckling i olika regiontyper analyserats med sdrskilt fokus pa tjanstesamhillet" . I
rapporten grupperas antalet arbetstillfillen i verksamhetstyper efter foretagens néringsgren pa
ett sitt som dr anpassat for att bést visa tjanstesamhéllets utveckling. Som regional indelning
anvdnds lokala arbetsmarknader. Dessa grupperas i regiontyper”. Ofta forknippas det nya
tjianstesamhillet med kunskapsintensiv produktion inom exempelvis IT-sektorn och finans-
marknaden, sektorer som har stor ekonomisk betydelse f6r landet men som samtidigt endast
star for en brakdel av antalet sysselsatta inom tjanstesektorn. De flesta arbetar istéllet inom lokal
serviceproduktion, exempelvis lokalvérd, sjukvard, handel, bilverkstider etc.

Av rapporten framgdr att kunskapsintensiv uppdragsverksamhet, spindleri” och godstransporter
ar de enda verksamhetstyper som hade en tillvixt av antalet sysselsatta i landet som helhet under
de tvd perioder som studerats i rapporten, 1986 till 1993 samt 1993 till 1997. Alla dessa tre verk-
samhetstyper dr overrepresenterade i storstiderna men underrepresenterade i 6vriga omraden.
Kraftigast dr 6verrepresentationen inom kunskapsintensiv uppdragsverksamhet och spindleri.
Ungefir 60 procent av landets arbetstillfillen i bdda dessa verksamhetstyper finns i
storstadsregionerna. Detta kan jamforas med att sett till hela naringslivet dterfinns 40 procent av
landets arbetstillfillen i denna region. En viss utjagmning verkar dock ha skett mellan 1986 och

"' Regionalpolitiska utredningen, rapport 18.

" Storstiider Regionala centra, Skogsindustri och bruksorter, Smd/medlestora regioner med flersidig néringsstruktur samt
Norra glesbygden och landsbygden.

“Spindleri ir foretag och verksamheter som knyter samman resurser for produktion av tjdnster och varor, till exempel
arbetsformedlare, researrangorer, fastighetsforvaltare, forsikringsverksamhet.
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1997 for dessa tvd verksamhetstyper, framfor allt till formén for norra glesbygden och
landsbygden". Dir har tillvixten varit kraftigast under perioden jamfort med andra regioner.
Det var dock en tillvixt fran en lag utgangsniva och utjgmningen ar darfor liten. Denna rapport
visar ocksd, liksom andra studier, att norra glesbygden och landsbygden é&r kraftigt
overrepresenterade vad avser rdvarufdngst”

Storstdderna dr daremot kraftigt underrepresenterade inom denna verksamhetsgren medan
ovriga regioner har en viss 6verrepresentation. Sysselsittningsminskningen inom révarufangst
till f6ljd av effektivisering och mekanisering har dock drabbat norra glesbygden och landsbygden
i mindre utstrackning dn ovriga regioner. I norra glesbygden och landsbygden utgér omsorg och
service till den egna regionens invdnare samt forvaltning av gemensamma resurser ocksé en
betydande del av sysselsittningen. Regionen har ocksd en 6verrepresentation inom godstrans-
porter, abonnentrelaterad forvaltning (gasverk, elverk, vattenverk), platsbunden konsument-
service samt hilsovérd och persontransporter. Aven om tjinstesektorn dr mycket viktig i dessa
regioner har antalet jobb minskat avsevirt mellan 1986 och 1997 i de lokala arbetsmarknads-
regioner som ligger i norra glesbygden och andra landsbygdsdominerade orter. Inom tillverk-
ning och omlastning dr dock regiontypen kraftigt underrepresenterad.

2.4.5 Méngsyssleri 1998

En vanlig bild av forsorjningsstrategier i gles- och landsbygdsregioner ér att man i hogre grad
kombinerar olika inkomstkéllor, vilket i s fall 4r en naturlig konsekvens av att tillgdngen till en
differentierad arbetsmarknad inom pendlingsavstand dr mer begridnsad. Stimmer denna bild
och finns det skillnader mellan boende i olika omradestyper och regioner? Pa grund av begrans-
ningar i metoder och statistik dr det svart att utfora heltickande studier av méngsyssleri och
kombinationer av forsorjningskallor. Glesbygdsverket har emellertid studerat data 6ver
forviarvsarbetande som har fler 4n en inkomstkilla (storre dn 30 000 kr/ar) for forvirvsarbete ar
1998. Ur materialet gdr ocksa att urskilja hur manga som har eget foretag samt ytterligare
inkomster fran minst en anstdllning. Mangsyssleri behover inte innebéra att man arbetar i olika
branscher samtidigt. Aven p& varandra foljande korttidsanstéllningar kan betraktas som
mdngsyssleri. Materialet 4r naturligtvis inte heltickande eftersom den informella sektorn, d vs
tjanster och gentjdnster, av sin natur inte finns samlad i nagra nationella register och eftersom
det saknas beprovade och vedertagna metoder for att berdkna den informella sektorn. Generellt
sett 4r mangsyssleriet, i meningen att man har mer 4n en anstillning, vanligare i titorter 4n i
tatortsndra landsbygder och glesbygdsomraden (se tabell 8). Det finns dock skillnader mellan
regioner. I skogsldnen dr mangsyssleriet vanligast i glesbygderna. I storstadsregionerna och i
ovriga Sverige dr det diremot vanligare med mangsyssleri i titorterna.

Min har oftare dn kvinnor mer 4n en anstillning, vilket sannolikt forklaras med att kvinnor i
storre utstrackning arbetar deltid. Att fler anstdllningar dr vanligare i titorter kan bero pa den
differentierade arbetsmarknaden och det storre utbudet av arbete. Att méangsyssleriet ar
vanligare i norrlandsregionernas glesbygder dn i dessa titorter och titortsnira landsbygder ar
inte heller 6verraskande. Sméforetag eller mikroforetag dr vanliga i dessa omraden och de har
inte alltid mojlighet att ha ndgon anstilld pa heltid och tillsvidare. Detta medfor att manga

"“Norra glesbygden och landsbygden utgor huvudsakligen samma omrdden som skogslinens inland. Regionalpolitiska
utredningens slutbetinkande SOU 2000:87, bilaga 4.

“Utvinning och kvalitetssortering av sdvil fornyelsebara som icke fornyelsebara rdvaror. Exempel pd rdvarufingst dr
dkerbruk, boskapsskotsel, skogsbruk, fiske, fiskodling, gruvdrift och stenbrott.
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vaxlar mellan olika mindre korttidsanstéllningar eller mellan arbetsmarknadsatgarder/

arbetsloshet och kortare anstillningar, vilket sannolikt forklarar en del av resultatet.

TABELL 8. ANDELEN FORVARVSARBETANDE MED FLER AN EN INKOMSTKALLA (>30 000 KR/AR)

Man Kvinnor Totalt
Glesb Tatortsnara  Tatort Glesb  Tatortsndra  Tatort Glesb Tatortsndra  Tatort

landsb landsb landsb
SKOGSLANENS 11,2 9,0 9,2 7,0 5,6 6,1 9,3 7,5 7,7
INLAND
SKOGSLANEN OVRIGT 10,7 8,5 9,2 6,0 5,4 6,0 8,6 7,1 7,7
STORSTADSREG 8,3 9,6 12,5 9,0 8,4 10,4 8,6 9,0 11,5
OVRIGA SVERIGE 7,5 8,7 9,7 4,9 6,2 6,7 6,4 7,6 8,3
RIKET 10,3 8,8 10,9 6,9 6,4 8,3 8,8 7,7 9,7
KALLA: SCB

En annan viktig forklaring ér att fler i glesbygder @n i tatorter kombinerar anstillningar och
egenforetagande (se tabell 8). Att ha en egen verksamhet och dven anstillning dr en foreteelse
som vuxit fram under 1990-talet.” Vanligast ar det i landets sodra regioner och dér utgors
glesbygden till storsta del av skirgdrd. Aven i norrlandsregionerna dr det avsevért vanligare i
glesbygder 4n i dessa regioners ovriga omrdden. Tdtorternas andelar dr ddremot ldga 6ver lag.

Skillnader pd omfattningen av huvudsyssla respektive bisyssla kan vara en forklaring. Detta kan
vi dock inte se i vart material. Om man har foretaget som bisyssla kan det handla om
fritidsforetagande och ddrmed vara en mojlighet for fler. Det behover for den skull inte vara
mindre kopplat till forsorjning, utan helt enkelt ett sitt att dryga ut inkomsterna.

En viss forklaring erhdlls genom studier av ny- och smaforetagande. I en NUTEK-rapport om
smaforetag” framkommer att skilen till att ménniskor startar egna foretag 4r ménga. De tre
huvudorsakerna dr dock; att arbeta sjélvstindigt, att forverkliga idéer och risk for arbetsloshet.
Det finns heller inga enkla forklaringar till varfér nyforetagandet dr hogre i vissa regioner och
ldgre i andra. Férutom direkta marknadsforutsittningar som marknadsstorlek och
marknadstillvixt hor ocksa vilka forebilder man har i sin nirhet till de viktigaste forklaringarna.
Regionalpolitiska utredningen visar att nyforetagandet i flera glesbygdsomraden varit hogt, men
att det samtidigt praglas av att manga foretag laggs ner. En forklaring till detta kan vara att nya
foretag trainger undan befintliga foretag pa en liten marknad. Samtidigt ar ett hogt
nyforetagande viktigt for ndringslivets dynamik. Regionalpolitiska utredningen pekar ocksa pé
att for manga smaforetag 4r médngsyssleri en forutsittning nar kundunderlaget inte medger
specialisering pd en och samma arbetsuppgift pa heltid eller nir det handlar om sdsongsrelaterad
verksambhet.

““Social ekonomi om kraften hos alla ménniskor, Utbildningsforlaget Brevskolan 1998.

” NUTEK B 1998:20.
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2.5 SAMHALLSEFFEKTER AV HOGSKOLEETABLERING

Utbildning dr allmént vedertaget som en slags motor som driver tillvixten och sysselsdttningen
framat. I synnerhet finns denna syn pa hogre eftergymnasial utbildning. Det finns studier gjorda
over vilken betydelse hogre utbildning har for en region och vad en etablering av en hogskola
medfor. En av de mer kinda studierna dr Sambhiillseffekter av Umed universitet”. Umea universitet
grundades for ungefir 40 &r sedan. Innan dess var ndrmaste universitet for alla norrldnningar i
Uppsala. Umed universitet har allt sedan grundandet haft en kraftig tillvixt vad giller
studerandeantalet och paverkat Umea stad ur flera perspektiv. Etableringen av universitetet har
bidragit till viktiga utjamningar av regionala skillnader betriffande valfardsutveckling. Mojlig-
heterna for den enskilde till utbildning har 6kat och kompetensforsorjningen till niringslivet i
norr har forbattrats. Detta samtidigt som det gar att konstatera att den norrlandska
“begdvningsreserven” tillvaratagits, vilket var en av tankarna till varfor just Umed valdes som ny
universitetsort. Universitetet har fungerat och fungerar som en katalysator i processen dir Umed
fordandrats fran traditionellt regionalt tjanstecentrum, dédr grundndringen varit utvinnande av
naturresurser, till ett skapande centrum f6r utbildning, forskning och tjanster med synlighet och
konkurrenskraft pd sivil en nationell som en internationell arena. Aven befolkningsékningen
har varit snabb: 1965 var invanarantalet i Umed 61 000 och 1995 var motsvarande siffra 100 000
invénare.

Med bakgrund av samhallseffekterna Umed universitet och andra utbildningsinstitutioner
inneburit for sin region sitts stor tilltro till utbildning som en motor for utveckling. God tillgang
och nirhet till utbildning 4r nagot centralt och efterstravansvirt for alla regioner. Tidigare
gjorda studier har inte varit inriktade pa distans- och decentraliserade utbildningsformer utan
utgdtt fran hogskoleutbildning vid campus pa hogskoleorter. Trots detta bor det gd att anvinda
resultaten dven pa andra utbildningsformer for att pa sa sitt visa merviardet man kan nd genom
att satsa pd hogre utbildning utanfér campus.

I ett delbetinkande fran Regionalpolitiska utredningen“redogors for ndgra hogskolors betydelse
vad giller rekrytering och avgédngar till regionen. Dir konstateras att skillnaden mellan olika
hogskolors regionala rekryterings- och avgangsfloden dr stor. Nagra hogskolor och universitet
har en mycket stark forankring i den egna regionen men det 4r lika manga som inte har det. Till
exempel rekryterar hogskolan i Trollhdttan nistan bara studenter frdn den egna regionen och de
stannar i regionen efter utbildningen. For universiteten och hogskolorna i Karlstad, Stockholm,
Skovde, Bords, Goteborg samt KTH ér situationen liknande dér tva tredjedelar av studenterna
rekryteras och stannar i den egna regionen. Mitthogskolan och Uppsala universitet kan daremot
anses vara bade importorer och exportorer av studenter. Dessa lirositen spelar mer av en
nationell 4n en regional roll eftersom de utbildar studenter fran andra regioner for arbete i andra
regioner. Utredningens slutsats dr att hogskolorna endast till en mindre del synes fylla ett
regionalt utbildningsbehov och att det inte dr enbart lidrositets lokalisering som &r av betydelse
utan ocksd dess inriktning pa utbildningsutbudet. Utredningen behandlar inte vilken betydelse
en utbyggd distansutbildning eller utbyggnad av lokala studiecentrum har.

Blom (1995) delar in de effekter som utbildning for med sig i tre kategorier; produktionseftekter,
konsumtionseffekter och externa effekter. Med produktionseffekter menas att individers

" Holm & Wiberg (red.) Samhillseffekter av Umed universitet. Regional Dimensions Working Paper No. 1, 1995. CERUM
Umed University.

Y Utgdngspunkter for 2000-talets regionalpolitik. Delbetankande frin Regionalpolitiska utredningen SOU 2000:36.
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produktivitet i produktionsprocessen paverkas. Under forutsittning att méanniskor alltefter 6kad
utbildningsniva dndrar sitt levnadsmonster uppstar konsumtionseffekter i vilket okad
konsumtion ofta ingdr. De externa effekterna utbildning for med sig dr den péverkan den kan ha
pa andras produktions- och konsumtionsmdajligheter utan att for den skull nodvandigtvis
interagera med varandra. Den informella kunskapsoverféringen i individens nira sociala nitverk
ar hir betydelsefull.

Det finns en modell som betonar hogskoleutbildningens roll for utvecklingen i en region. Den
utgdr ifrdn att utbildning starker individ, samhiille och néringsliv ur konkurrenssynpunkt”.
Tillgang till hogre utbildning ger:

o individen dkade valmojligheter pa arbetsmarknaden, ckade utbildningsmojligheter och
okad sjalvtillit.

o sambhiillets sociala struktur indrade livsformer och storre mangfald.

o ndringslivet battre tillgang till valutbildad arbetskraft, 6kad konkurrenskraft och 6kad
produktivitet.

Effekterna av en hogskoleetablering kan, som visats, studeras ur en méngd olika perspektiv och
mdnga av effekterna kan bara ses 6ver en lingre tid. Det finns fa genomforda studier inom
omradet. I betinkandet Regionpolitik for hela Sverige” lyfts dock resultat fran hittills gjorda
studier fram:

e Direkta och indirekta ekonomiska och sysselsittningsmidssiga effekter till foljd av den
verksamhet som bedrivs. Antalet anstillda inom hogskoleverksamheten har kat den
senaste tiodrsperioden samtidigt som andra statliga verksamheter minskat sin
sysselsittningsgrad. Okningen har framforallt skett vid de mindre hogskolorna. Den
direkta effekten av att antalet hogskoleanstillda har 6kat har dock haft en marginell
betydelse for arbetsmarknaden som helhet. For enskilda lokala arbetsmarknader ar
betydelsen diremot storre.

o  Effekter betriffande rekrytering till hogre utbildning och forsérjning av vilutbildad
arbetskraft. Geografisk narhet till hogskola och hogskoleutbildning dr av central
betydelse for mojligheten att rekrytera ung och vilutbildad arbetskraft till en kommun.
De mindre hogskolorna har expanderat snabbast. Flertalet hogskolor har en hog
rekryteringsgrad fran det egna lanet, med ett par undantag. Den alltmer geografiska
spridningen av hogskoleutbildningar borde ha medverkat till en geografisk utjamning
och att skillnader kommunerna emellan minskat betriffande hur stor andel som soker
sig vidare till hogskolan. Skillnaderna dr dock fortfarande stora. Anda finns det inget
omedelbart samband mellan geografisk nirhet till hogskola och hur manga som soker
sig vidare. Stockholmsomradet dr ett exempel dér 6vergdngen till hogskolan skiljer sig
kraftigt & kommunerna emellan. Utbildning betraktas allt oftare som motor for tillvixt
och sysselsittning. Darfor har alltfler kommuner borjat intressera sig for att erbjuda
hogskoleutbildning i den egna kommunen. Pa detta sitt forvintas fler valutbildade
ungdomar stanna i kommunen och bidra till ett positivt vixande naringsliv.

®  Andra former av paverkan pd omgivningens kompetensnivd, till exempel nar hogskolan
har utvecklingssamarbete med naringslivet eller bedriver f6r omgivningen relevant
forskning, verkar som en “importor” av kunskap till regionen och kunskapsspridare

* Holm & Wiberg (1995)

*'SOU 1997:13
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m.m. Hogskolan kan ofta fungera som ”problemldsare” at det lokala néringslivet eller en
offentlig organisation. Forskning svarar manga génger, i storre eller mindre omfattning,
mot regionens behov. Den geografiska niarheten paverkar i vilken grad samarbete finns.

e ”Magneteffekten” (i vilken min hogskolan paverkar etableringar av andra
verksamheter).
Framst hogskolor med forskning och utbildning inom elektronik drar till sig
néringslivsetableringar. I 6vrigt 4r magneteffekter” ganska svairmitbara om vad som
paverkar vad och vem.

e “Avknoppningar” fran hogskolan, hogskoleanstillda som startar eget foretag.
Hogskolans inriktning paverkar i vilken grad avknoppningar forekommer. Framst finns
avknoppningar inom elektronik och dataverksamhet. Séledes har hogskolor med
tyngdpunkten pa dessa omraden, t.ex. Chalmers och Uppsala universitet, en stor andel
av samtliga avknoppningar frén hogskolorna i Sverige. Avknoppningarna har liten
direkt betydelse for sysselsttningsgraden i en region.

e Pdverkan pad det allminna sociokulturella klimatet. Hogskolan ir en faktor av betydelse
for kultur- och boendemilj. Men mer precist vilken sociokulturell betydelse den har
och vad den i sin tur far for tillvixt och néringslivsutveckling dr svarbesvarad och
komplex.

2.6 UTBYGGNAD AV HOGSKOLEUTBILDNINGEN

Det svenska hogskolesystemet har genomgétt en del storre fordndringar de senaste femtio dren.
innan dess hade utvecklingen stitt mer eller mindre stilla med véra matt mitt. Synen pa
universiteten som motor for samhillsutvecklingen betyder att en av dess viktigaste uppgifter
lange varit att tillgodose arbetsmarknadens behov av akademiker, sarskilt inom den vixande
offentliga sektorn. I en universitetsutredning fran 1959 foreslogs det dirfor att en “visentlig
utbyggnad av det hogre skolvisendet - icke minst av nationalekonomiska skdl” borde ske. For att
forhindra overskott pa arbetskraft inom framst humaniora, samtidigt som det forutspaddes en
brist inom andra omraden, foreslogs en utbyggnad av den hogre utbildningen med
tyngdpunkten pa samhaillsvetenskapliga, naturvetenskapliga, tekniska och medicinska omraden.

For att battre kunna tillgodose det omgivande samhallets behov av akademiskt utbildad
arbetskraft bildades pa 1960-talet fyra universitetsfilialer for grundlidggande utbildning i
Karlstad, Linképing, Vixjoé och Orebro. Filialerna var knutna till universiteten i Goteborg,
Stockholm, Lund respektive Uppsala. Forutom att inritta filialer var grundandet av tva nya
universitet under perioden betydelsefull f6r den hogre utbildningen i Sverige. Umea universitet
grundades 1963 och hogskolan i Linkoping fick universitetsstatus 1970. Tillkomsten av de tva
nya universiteten samt universitetsfilialerna gjorde att den hogre utbildningen nu fick 6kad
geografisk spridning.

Det nordligaste universitetet hade linge varit Uppsala universitet. Inrdttandet av Umea
universitet 1963 var forsta gdngen ett beslut fattades som till stor del var grundat utifran
regionalpolitiska argument. Anledningarna till att utvidgningen av universitetsvasendet trots allt
skedde i just Umed och Norrland bottnade i bade ett nationellt och ett regionalt intresse. Det
nationella intresset innebar att man onskade se positiva effekter av en 6kad tillginglighet till
hogre utbildning, d.v.s. att fler skulle fa mojlighet att studera nér universitetet nu kom narmare
en stor grupp ménniskor som tidigare haft lang vig till nairmsta ort med hogre utbildning.
Underliggande motiv var att det ansdgs finnas en s.k. ”begdvningsreserv” i Norrland bestdende
av alla dem som inte tidigare haft mojlighet att soka sig till hogre studier till foljd av for langa
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avstdnd och déliga ekonomiska forutsittningar. Grundandet av ett universitet i Norrland
forvantades innebdra att den generella utbildningsnivan skulle 6ka och att hela landet i sd fall
skulle tjana pa det, inte bara regionen. Det regionala intresset bottnade i att kunna ge dven norr-
lanningarna en fullgod samhallsservice, precis som i resten av landet. Till exempel rdknade man
med att en lakarutbildning i Umea skulle gora det littare att forsorja norra Sverige med ldkare.

1977 genomfordes en hogskolereform vars storsta fordndring var en utvidgning av hogskole-
begreppet till att omfatta det mesta av eftergymnasial utbildning. Aven en etableringen av nya
hogskolor utan fast forskningsorganisation, inforande av foretradare for externa intressen i
hogskolestyrelser och linjendmnder samt en “totaldimensionering” av hogskolan var nyheter.
Det var forst nu som utbildningspolitiken blev en ppet uttalad del av regionalpolitiken och
ansdgs som mycket viktig for den regionala utvecklingen. Malet var att fa en socialt och
geografiskt jamnare rekrytering till hogre utbildning. Tidigare utvidgning av universitets-
filialerna handlade mer om att utvidga antalet studieplatser i sig 4n att skapa en medvetet
jamnare regional fordelning.

I varje ldn fanns i slutet av 1080-talet en hogskola med dtminstone samhillsvetenskapliga och
humanistiska utbildningar. De “regionala hogskolorna” har sedan detta alltmer kommit att ingd
som en del i den regionala néringspolitiken. Utbildningsreformerna har gatt frdn att i borjan ha
haft ett utbildningspolitiskt syfte till att ha fitt alltmer av regionalpolitiskt strategiska motiv™.

Dagens utveckling av hogskole- och universitetssystemet tog sin borjan de forsta dren pa 1990-
talet. D4 genomfordes ndsta storre hogskolereform. Kédnnetecknande f6r denna period har varit
att oka de enskilda universitetens och hogskolornas sjilvstindighet. Istillet for att utbildnin-
garna pd alla ldroanstalter skulle vara likformiga (som beslutats om pd 1960-talet) har man nu
gatt mot mer av mangfald och konkurrens lirositena och utbildningarna emellan. Aterigen
betonas betydelsen av det akademiska systemets kvalitet och dimensionering for den langsiktiga
ekonomiska tillvixten (liknande motiv som pd 1960-talet).

Antalet studerande vid hogskolorna har 6kat kraftigt sedan mitten av 1980-talet.
Studerandeantalet har fordubblats under perioden fran mitten av 1980-talet till slutet av 1990-
talet. Framf6rallt har expansionen dgt rum vid de mindre och medelstora hogskolorna.

Under 1990-talets debatt kring utbyggnaden av universitets- och hogskolesverige har fraimst de
regionala argumenten latit horas, snarare dn de nationella. Det dr fastslaget att utbyggnaden av
hogskolan dr ett sdtt att bredda rekryteringen och att stimulera nya grupper att skaffa sig en
hogre utbildning. Erfarenheten visar ocksd att niarheten till utbildning har stort inflytande pa
ungdomars benigenhet att studera. Dock ér det frimst kompetensférsorjningseffekter for
regionens niringsliv som betonas idag nar det talas om utbyggnad av hogskolorna. Tre nya
hogskolor inrittades under senare delen av 90-talet: S6dertorns hogskola (1 jan 1997), Malmo
hogskola och Hogskolan pé Gotland (1 juli 1998). Tre hogskolor fick universitetsstatus den 1 jan
1999: Karlstad, Vixj6 och Orebro.

2.7 ANNAN EFTERGYMNASIAL UTBILDNING AN HOGSKOLEUTBILDNING

Den mest bekanta eftergymnasiala utbildningsformen &r kanske hogskola. Men det finns ocksa
mdnga andra eftergymnasiala utbildningsformer som inte dr hogskolemassiga. Gemensamt for
dem alla dr dock att gymnasiestudier dr behorighetsgivande. Det ar ldttare att studera
hogskolesystemet dn andra eftergymnasiala utbildningsformer eftersom de har en

 Dahllof & Nordstrom 1994, Landstingsforbundet
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sammanhallande organisation med lagar, forordningar och egen myndighet. Andra
eftergymnasiala utbildningar utgors framforallt av kvalificerad yrkesutbildning, pdbyggnads-
utbildningar inom den kommunala vuxenutbildningen, vissa yrkesutbildningar inom
folkbildningen, yrkesteknisk hogskola och vissa arbetsmarknadsutbildningar.

En utbildningsform som fatt stort genomslag dr forsoket med Kvalificerad yrkesutbildning (KY)
som inleddes hosten 1996 och som pagér som forsok fram till och med &r 2001. Utbildningen
har framgangsrikt visat sig leda till arbete och efterfrigas savil av studenter som av arbetsliv. Ett
av syftena med utbildningen var att fa iging en fornyelse av den hogre utbildningen. Det 4r en
eftergymnasial utbildning som normalt omfattar tva ars studier, varav minst en tredjedel av
tiden skall vara forlagd till en arbetsplats. KY skall pé ett mer flexibelt sitt 4n annan utbildning
kunna anpassa sig till arbetslivets vixlande krav. Utbildningen skall kunna anordnas av statliga
universitet och hogskolor, kommuner, landsting samt av enskilda fysiska eller juridiska
personer. Som tidigare nimnts sd dr mycket av hogskoleutbildningen riktad mot urbana
nidringar dir arbetsmarknaden inom vissa omrdden dr hogst begransad. Den kvalificerade
yrkesutbildningen dr daremot inriktad pa att motsvara ett dokumenterat behov som formuleras
av néringslivet pa orten.

Antalet personer som antagits till KY har 6kat varje ar sedan starten 1996. Under hostterminen
antogs 850 personer och dérefter har antalet stadigt 6kat fram till 1999 dir studerandeantalet
uppgick till cirka 12 000 personer. Soktrycket har varit hogt och 1998 gick det 4,2 sokande per
antagen. De vanligaste studieinriktningarna ar IT, ekonomi, tillverkning, turism och restaurang.
Fran ar 2002 blir KY en reguljir utbildningsform. En ny myndighet kommer att inrdttas med
uppgift att administrera KY. Glesbygdsverket sitter stor tilltro till den kvalificerade
yrkesutbildningen som genomgitt en kraftfull utveckling fran att ha varit en forsoksverksamhet
till att frén &r 2002 bli permanent™.

* Prop. 2000/01:63
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3 HOGSKOLAN

Idag finns det 13 universitet och 23 hogskolor med staten som huvudman. Dessutom finns det
enskilda utbildningsanordnare, bland annat Chalmers Tekniska hogskola AB, Hogskolan i
Jonkoping och Handelshogskolan i Stockholm. Den stora expansionen har givetvis medfort att
antalet platser och ddrmed tillgangen till hogskoleutbildning har 6kat kraftigt.

Hogskolan har expanderat kraftigt sedan borjan av 1990-talet. Under en tiodrsperiod har antalet
studenter ndrmare fordubblats och dr 1999/00 uppgar studerandeantalet till 319 100*. Okningen
har varit kraftigast vid de smé och medelstora hogskolorna. Studenterna vid dessa hogskolor
utgor omkring en fjardedel av alla hogskolestudenter men fick under samma period bara tillgdng
till mindre 4n en attondel av statsanslagen for utbildning och forskning. Samtidigt som detta var
ett faktum visar tidigare studier att satsningarna som gjorts pd hogre utbildning och etablering
av hogskolor runt om i landet har haft positiva effekter pd sysselsittning, regional tillvaxt och
regional balans. Detta var regeringens argument for en utbyggnad av och storre satsningar pa de
mindre och medelstora hogskolorna i budgetpropositionen for 1997.

Det ldngsiktiga malet for 2000-talets hogskola ér att hélften av en ungdomskull skall ha paborjat
hogskolestudier vid 25 ars dlder. En sa hog ambitionsnivd innebir sjalvklart en utmaning for
hogskolan betriffande kvalificerad personal, arbetsformer och pedagogik. Utbildningsuppdraget
har frén 1993 ars system, med en anpassning till studenternas efterfrdgan, gatt till 1997 ars
system med ett utbildningsutbud som riktar sig mot omraden dir behovet av arbetskraft
bedoms 6ka. For gruppen éldre studerande, 6ver 25 dr saknas motsvarande malformulering.

3.1 HOGSKOLANS UPPDRAG: UTBILDNING, FORSKNING OCH
SAMVERKAN

Denna rapport avser att behandla tillgéingligheten till hogskoleutbildning ur ett gles- och
landsbygdsperspektiv. Studien visar att ur ett regionalt utvecklingsperspektiv maste
hogskolornas olika uppdrag, utbildning, forskning och samverkan ses i ett sammanhang. Enligt
vad Glesbygdsverket har kunnat se finns det i huvudsak tva utgangspunkter for att studera
hogskolorna ur det hir perspektivet. Det ena dr den hogskolereglerade samverkansuppgiften och
det andra dr det uppdrag att verka for regional tillvixt och balans som formuleras i
regleringsbrevet for 2001.

Enligt hogskolelagen” har hogskolan tre huvuduppgifter — utbildning, forskning och samverkan.

* Statistiska meddelanden, UF 20 SM 0101.

* Hogskolelagen, SFS 1992:1434.
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2 § Staten skall som huvudman anordna héogskolor for
1. utbildning som vilar pd vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pd beprovad erfarenhet, och
2. forskning och konstndrligt utvecklingsarbete samt annat utvecklingsarbete.

3. Hogskolorna skall ocksd samverka med det omgivande samhiillet och informera om sin
verksamhet”

Den grundldggande hogskoleutbildningen styrs av de effektmal som statsmakterna har preciserat
i regleringsbrev” som inledningsvis sdger att:

“Malet for utbildningspolitiken dr att Sverige skall vara en ledande kunskapsnation som prdiglas av
utbildning av hog kvalitet och livslang lidrande for tillvixt och rittvisa”

Dessutom anges for den grundldggande hogskoleutbildningen att:

"Tillgingligheten av fortbildning, vidareutbildning och distansutbildning bor 6ka i forhdllande till
foregdende dr. Varje universitet och higskola skall beakta behovet av fortbildning och
vidareutbildning vid faststillandet av utbildningsutbud och vid beslut som beror utbildningens
tillgiinglighet.”

3.2HOGSKOLAN, SAMVERKANSUPPGIFTEN OCH DEN REGIONALA
UTVECKLINGEN

Regeringens budgetproposition for 1997 inneholl en del intressant om hogskolan och om
framforallt den tredje uppgiften. I den hivdas att en fortsatt utbyggnad av de mindre och
medelstora hogskolorna dr avsedd att bland annat framja hogskolornas tredje uppgift
(samverkansuppgiften). En vil avvigd férdelning av hogskolor 6ver hela landet okar
hogskolornas mojligheter till kontakter med omvirlden. Varje enskilt universitet och hogskola
besitter stor kunskap som har stor betydelse f6r den regionala utvecklingen och for rekrytering
av hogutbildad arbetskraft till foretag i regionen.

En viktig uppgift for varje hogskola dr att informera den egna regionen om mdjligheten att
vanda sig till hogskolan for samverkan av olika slag. Hogskolan bor dérfor sarskilt arbeta for att
underlitta for den egna regionens foretag, framforallt for de mindre och medelstora foretagen,
att utveckla sina kontakter med den akademiska virlden. Hogskolan bor avsitta resurser till
detta for att sprida kunskap till regionens foretag och for att underlitta for dessa att sjdlva vinda
sig till hogskolan med sina fragor. Vil utvecklade kontakter utanfor den akademiska virlden &r
nodvindiga for att hogskolan ska kunna utforma utbildning och forskning efter samhillets
behov. Hogskolan ér ocksé for sin egen utveckling beroende av influenser utifrédn. I
budgetpropositionen for 1997 framgick det att regeringen ville gora stora satsningar pa
utbyggnad av de mindre och medelstora hogskolorna infér 2000-talet. Argumentet var att den
ekonomiska utvecklingen maste fordelas 6ver landet och da ansags hogskolan vara en viktig
drivkraft i detta.

Regeringens argument for sina forslag om hogre utbildning i budgeten for ar 1997;

“Angiven lydelse enligt lag om dndring (SES 1996:1392) i Hogskolelagen, SES 1992:1434.
7 Regleringsbrev for budgetdret 2001 avseende gemensamma bestdmmelser for universitet och hogskolor.

* (utgiftsomrdde 16; utbildning och forskning
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”For att stirka och utveckla vart sambhiille dr utbildning och forskning och en vilutbildad
arbetskraft av central betydelse. Utover att 6ka Sveriges internationella konkurrenskraft ir en
expansion av den hogre utbildningen av stor regionalpolitisk betydelse.””

Regeringen fortsitter:

”En god spridning av den higre utbildningen over hela landet ger helt andra mojligheter till
kontakter med omvirlden dn en koncentration till ett fdtal orter. Etableringen av hiogskolor pd nya
orter visar vilken viktig roll hogskolan har for den regionala utvecklingen ocksd vad giller
ndringslivets utveckling. En forbdttrad tillginglighet underlittar ocksd rekryteringen till hogre
utbildning och motverkar dirmed social snedrekrytering.””

Utgdngspunkten for regeringens forslag ér att hogre utbildning av god och likvirdig kvalitet skall
erbjudas vid universitet och hogskolor 6ver hela landet. Detta uttrycks i regleringsbrev pé
foljande sitt: “erbjuda utbildning av hog och likvirdig kvalitet vid universitet och hogskolor i alla
delar av landet och dirmed bidra till en regionalt balanserad utveckling.””

Hogskolans utbildning och forskning skall bidra till att hoja bildningen och kunskapsnivén i
samhillet. Hogskolan skall vara tillginglig for alla och dérfor foreslds de storsta satsningarna ske
vid de mindre och medelstora hogskolorna. Det ér stora skillnaderna mellan universiteten och
de mindre hogskolorna nir det giller den sociala fordelningen av hogskolenyborjare.
Universiteten och hogskolorna dr de som dr ansvariga for rekrytering till hogre utbildning. Nar
det finns manga fler sokande dn det finns utbildningsplatser varierar rekryteringsinsatserna i hog
grad mellan ldrosdtena. Sarskilt viktigt dr det att 6ka rekryteringen av studerande fran grupper
med svag studietradition eller fran regioner med lag utbildningsniva bland befolkningen. De
mindre och medelstora hogskolorna har visat att de har formaga att rekrytera nya grupper till
hogre studier. Erfarenheter visar att det ar bra med goda kontakter mellan hogskolan och
gymnasieskolorna for att rekrytera nya grupper studerande till hogskolan. Aven foretag och
organisationer pd orten bor engageras i rekryteringsarbetet.

Inom varje region dir hogskola eller universitet finns, knyts stora forhoppningar till dess
mojlighet att paverka regionens utveckling vad giller sysselsdttning och ekonomisk tillvaxt.
Detta dterspeglas inte minst i ldnens tillvixtavtal dér vikten av den hogre utbildningen och
forskningen betonas.

Hogskolans roll for den regionala utvecklingen har alltsé ofta betonats men har inte funnits
direkt formulerad i ndgot av hogskolornas styrdokument med undantag fran ndgra utpekade
hogskolor. Daremot har uppgiften uttrycks indirekt, exempelvis i regionalpolitiska
propositionen.

Samverkansuppgiften och regleringsbrevets uppdrag att bidra till en regionalt balanserad
utveckling 4r plattformen for hogskolorna nir det giller att medverka i den regionala
utvecklingen, nagot som hanteras mycket olika av olika larositen. I en arbetsrapport fran
CERUM i Umea diskuteras om man t o m kan betrakta hogskolornas roll/ansvar for den
regionala utvecklingen som en fjarde uppgift.32

Ibland brukar det regionala ansvaret (den fjarde uppgiften) delas upp i hogskolans roll som:

? Ibid avsnitt 5.3.2
* Ibid avsnitt 5.2
* Regleringsbrev for budgetdret 2000 avseende gemensamma bestdmmelser for universitet och hogskolor.

* Erik Sondell, Det regionala uppdraget: En fjirde uppgift? ISBN:91-7191-661-X, Nr 12:1999, CERUM Umed Universitet
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- servicefunktion genom att ge ndrhet till utbildning i omlandet och narhet till utbildning

- utvecklingsmotor for arbetsliv och niringsliv i omlandet genom den kunskap, forskning och
utbildning som hogskolan representerar och producerar

- lokaliseringsfaktor genom inverkan pa foretag och minniskor vid val av lokaliseringsort och
bostadsort

- stimulansfaktor for bland annat FoU (forskning och utveckling) och kulturutbud i omlandet

Hogskolornas funktion avseende denna tillgdnglighet och aktiviteter for regional utveckling har i
senare drs regleringsbrev forstirkts. I regleringsbrevet for 2001 anges att universitet och
hogskolor skall:

». samverka med det omgivande samhidillet och informera om sin verksamhet och i okad
utstrickning integrera denna samverkan i utbildning och forskning

-1 sin verksambhet aktivt anvinda och dra nytta av erfarenheter hos omgivningen,

-1 0kad utstrickning och i nira samverkan med arbetslivet utforma utbildningar som
svarar mot arbetsmarknadens behov, och

- Oka beredskapen for det livslanga ldrandet, och utveckla flexibla studieformer for att gora
det mojligt for enskilda individer att utveckla sin kompetens inom hogskolans ram.”

Hogskolornas medverkan i det regional utvecklingsarbetet forstarks i och med regleringsbrevet
2001 som sdger att:

”Universitet och hégskolor bor dven medverka i arbetet med de regionala tillvixtavtalen och utifrin
lirosdtets sirskilda forutsdittningar for att stimulera en hdllbar ekonomisk tillvixt”

Tillvagagangssittet och ansvaret for uppfyllandet av dessa uppgifter vilar helt pa hogskolan.
Enligt de besokta hogskolorna sker samverkan med det omgivande samhallet genom att den
genomsyrar alla verksamheter och att man arbetar med fadderforetagsverksamhet.
Glesbygdsverkets egna besok visar att ambitionerna och arbetet med samverkansuppgiften
varierar stort mellan hogskolorna. Det finns idag inga 6ronmarkta medel for dndamalet.

I samband med utbyggnaden av hogskolorna under 1980-talet kopplades dessa ihop med
regionalpolitik och var viktiga for att kunna forsorja arbetslivet med kompetent arbetskraft i den
region de verkade. Men det har alltsa inte (tidigare) funnits nagot uttalat ansvar, vare sig i
nationella utbildningsmal eller i hogskolor och universitets regleringsbrev, att aktivt verka i
regionen for att hoja utbildningsniva och kompetens. Indirekt har dock utbildningsuppdraget
kunnat tolkas s&. Aven utifran beslut att forligga ett universitet eller hogskola till en bestimd ort,
som ett regionalt uppdrag i och med att larosdtet skall bedriva utbildning, forskning,
informationsarbete och samverkan med det omgivande samhallet.

Hogskoleverkets studier visar att det r svart att folja upp hogskolornas arbete med
samverkansuppgiften eftersom det ofta saknas 6verblick och kunskap om vad som gors inom
omradet.” Bilden forstirks av de besok som Glesbygdsverket genomfort med universitets- och
hogskoleledningarna. Ingen av dessa anser idag att de har ett direkt regionalt ansvar att utbilda
de méanniskor som verkar inom arbetslivet i regionen. Har hidvdar de att de forst och framst har
ett nationellt uppdrag samt en internationell inriktning for att klara konkurrensen fran
utldndska universitet. I dterrapporteringskraven for regleringsbrevet for 2001 framgdr att forst

* Livsldngt lirande som idé och praktik i hogskolan, Rapport 20001:01 R, Hogskoleverket
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2003 avser regeringen att begira redovisning av ldrositenas samverkan med det omgivande
samhillet. Da skall ocksé strategier och handlingsprogram inom detta omrdde redovisas.

3.3 HOGSKOLEUTBILDNING UTANFOR CAMPUS

Ambitionen med detta avsnitt i rapporten har varit att beskriva och jamfora utbildningsutbudet
och tillganglighet ur ett gles- och landsbygdsperspektiv. Men det har varit svart bland annat pa
grund av att definitionen pa distansutbildning varierar mellan utbildningsanordnarna. Nagon
heltickande sammanstillning har inte latit sig goras varfor vi nedan istéllet visar pa utvecklingen
genom exempel pa forekommande distansutbildningar och utbildning utanfor campus, volymen
distansstuderande samt aktiviteter inom detta omréde.

Hogskolorna har arbetat olika linge med distansutbildningar och har ddrfor ocksa olika
erfarenheter. Det finns exempel ddar man samarbetar med flera hogskolor och dven hogskolor i
Norge for att pa sa sitt kunna ha ett storre utbud. En vision som foretradarna vid en hogskola
framforde var att granserna mellan hogskolorna mer och mer kommer att suddas ut. De
vanligaste amnena kan fa en europeisk bas, vilket innebdr att de kan erbjudas fran ndgra stdllen
via distansteknik. Samtidigt framf6rs ocksd synpunkterna om att det heller inte gér att alltid
anordna utbildningar utanfér campus. Att det behdvs en minsta “kritisk massa” for att
studiemiljon ska vara givande. Detta torde vara en viktig anledning till att sd gott som alla
ungdomar, som precis avslutat gymnasiestudierna, vill studera vid ett campus pé en hogskoleort.
Den storsta mélgruppen for studier utanfér campus dr den vixande gruppen nédgot dldre
studenterna som inte &r lika litt flyttbara p.g.a. framforallt familjeskal.

3.3.1 Definitioner av olika utbildningsformer

Hogskolor bedriver kurser och utbildningsprogram utanfor hégskoleorten men formerna
varierar. Bland annat forekommer begrepp som on/off campus”, decentraliserad utbildning,
uppdragsutbildning, distansutbildning och pa senare ar forekommer allt oftare begreppet
“flexibla distansutbildningar”. Den exakta innebdrden av respektive form skiljer sig &t en del
mellan utbildningsanordnarna. Avsaknaden av enhetliga definitioner forsvédrar rdttvisa
jamforelser vid kartliggning av utbildningsutbud. Studier vid campus, dvs. studier som bedrivs
pa plats vid ndgon av hogskoleorterna dr den form som &r enklast att identifiera. Decentraliserad
och utlokaliserad utbildning dr varandras synonymer och motsvarar reguljira utbildningar och
kurser som en hogskola eller annan utbildningsanordnare lokaliserat till annan ort dn
hogskoleorten.

Definitionen pa distansutbildning dr den knivigaste biten. Har forekommer flera varianter dér
allt fran lokalisering, teknikstddet till pedagogiken skiljer. Begreppet "flexibel utbildning pé
distans” som anvinds av Distum (Distansutbildningsmyndigheten) har manga fordelar bland
annat for att det faingar upp komplexiteten inom detta omrade. Distum anger att flexibel
utbildning pd distans priglas av stor valfrihet och dérfor betecknar ett flertal sitt att organisera
utbildning. ”Flexibel utbildning pd distans mojliggor for studerande att vilja plats, tidpunkt, tempo
och arbetssitt for sina studier. Utbildningsanordnare organiserar, planerar och genomfor
undervisning med syftet att stodja den studerandes kommunikation och ldrande.”
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I detta ssmmanhang bor ocksé begreppet uppdragsutbildning omnamnas. Utbildningsformen ar
reglerad i en sirskild forordning3+ och uppgér enligt hogskoleverkets rapport3s till endast tva
procent. Men skillnaden mellan olika ldrosdtena ar stor. Uppdragsutbildningen dr en viktig, om
an en mycket liten del, av hogskolans verksamhet eftersom den mer direkt visar efterfragan fran
sdvil privata foretag som offentliga institutioner. Uppdragsutbildningen avspeglar pa sa sitt
snarare en efterfrdgan pa kunskap och kompetens dn hela yrkesutbildningar. Det dr den
offentliga sektorn som stér for de flesta engagemangen. Det dr exempelvis kommunerna som
anlitar hogskolan for att tillgodose skolans behov av vidareutbildning for lirare och hos
landstingen for att hoja kompetensen hos sjukvardspersonal.

Universitet och hogskolor betraktar uppdragsverksamheten pa skilda sitt, dd de gor olika
bedomningar av sin verksamhet av vad de anser dr uppdragsutbildning. Detta medfor forstas att
det ar viss osikerhet betridffande omfattning och innehall.

3.3.2 Exempel pa och volymer av distansutbildningar och decentraliserade utbildningar

Alla av Glesbygdsverkets besokta hogskolor bedriver kurser och utbildningsprogram utanfor
campus. Flest distansstuderande 1998/99 hade Umea universitet, 5 200, foljt av Mitthogskolan
och Uppsala universitet med drygt 3 000 studerande vardera. Utformningen varierar dock i stor
grad liksom hogskolornas entusiasm 6ver utbildningsformen.

Material frén Statistiska Centralbyrdn® visar att lasdret 1999/00 studerade ca 31 700 pa distans,
vilket motsvarar ca 10 procent av samtliga studerande. Samtidigt skall man komma ihag
problemen med att definiera distansutbildningarna och didrmed svarigheterna att registrera de
studerande ritt. Antalet registrerade distansstuderande har okat sedan 1993/94 med 10 200
studerande, dvs. 47 procent vilket kan jamforas med totala antalet registrerade studerande som
under samma period har 6kat med 24 procent. Ca tva av tre distansstuderande &r kvinnor.

Styrelserna for de tre distanskonsortierna Distanskonsortiet, Svenska Distanshogskolan och
Vistsvenska konsortiet for flexibelt lirande anger i sin rapport37, som ér ett underlag for fortsatt
utveckling av projektet "Nétuniversitet”, att de tre konsortierna tillsammans erbjuder 40-50
kurser och har ca 6 000 studenter arligen.

En av de storre satsningarna pa distans- och decentraliserad utbildning pagér f n under
projektnamnet SAMS ”Samspelet mellan universitet och kommuner”. Det ér ett projekt for att
utveckla nya former for fordjupat samarbete mellan hogskolor/universitet och kommuner.
Deltagare i projektet dr universiteten i Umed, Luled och Karlstad och kommunerna i Lycksele,
Sollefted, Kalix och Stromsund samt kommunalférbunden SOS och Lapplands
Kommunalforbund (LKF). Totalt har projektet erbjudit 34 utbildningar, med mycket skiftande
inriktningar, och de 280 platser hade 2385 ansokningar i april 2000. Av de 34 utbildningarna har
10 stéllts in pd grund av for fa sokande. Infor hosten —01 erbjuds inom SAMS-projektet
sammanlagt atta kurser pa mellan 5-20 poéng.

* SFS 1997:845 om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor
* Hogskolans uppdragsutbildning, Rapport 1999:14R, Hagskoleverket

* Statistiska meddelanden (SM) "Universitet och hogskolor. Grundutbildning: Nyborjare, registrerade och examina 1999/00" (UF
20 SM 0101) samt Pressmeddelande fran SCB och Hogskoleverket 2001-05-15 Nr 2001:129

7 Ett Nétverksuniversitet for livslangt ldrande och kompetensutveckling, Rapport 2001-02-12
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Nitverkverksgruppen for IT-baserad Utbildning via lokala Studiecentra/ldrcentra (NITUS)
uppskattar att organisationen kanaliserar ca tio hela utbildningsprogram och betydligt fler &n
hundratalet kurser ut till larcentra och att minst 3 000 studerande berors.

Exempel pa kommunala satsningar och kommunala nitverk for flexibla distansutbildningar
redovisas i avsnitt 4.2

3.4 RESURSTILLDELNING

Det resurstilldelningssystem som tillimpas inom hogskoleutbildning innehaller nagra centrala
begrepp. Dessa ar:

* helarsstudenter

* helarsprestationer

« utbildningsomrade

Staten har preciserat vilken ersittning larositena far for att bedriva utbildning. Ersittningen ar
alltsd uppdelad i "heldrsstudent” och "heldrsprestation” men den varierar ocksa beroende pa
inom vilket utbildningsomréde som utbildningen bedrivs. Det dr betydande skillnader i
ersittningsnivderna mellan de tretton olika utbildningsomradena. Varje enskilt ldrosite har
internt mojlighet att omfordela resurser och anvinda andra ersittningsnivéer 4n de som staten
anvinder.

Begreppet helarsstudent definieras som “antalet studenter som paborjat studier pd en kurs
multiplicerat med kursens poang delat med 40”. Det betyder att alla studenter riknas om till
heltidsstuderande. Tva som ldser pa halvfart i ett ar riknas som en heldrstudent.
Heldrsprestation definieras som “summa avklarade poing pa kurs/delkurs under en viss period
dividerat med 407, dvs. den totala volymen av normalprestationer” om 40 poing per &r.

I ersdttningen for helarsstudent ingar ersittning for lokaler, vilket avser medel for tjansterum,
intern infrastruktur samt medel for undervisningslokaler. Da kommunen i vissa fall
tillhandahéller sidana lokaler uppstér diskussionen om vem som skall finansiera den kostnaden.

Ersittningen for heldrsprestation dr som beskrivs ovan beroende av prestationsgraden hos de
studenter som deltar i utbildningen. Frdn hogskolehdll hiavdas att for att en utbildning
ekonomiskt ska “ga ihop” mdste omkring trettio studenter avligga examen men att antalet
varierar beroende pd typ av utbildning. Enligt mingas uppfattning dr det dirfor av storsta vikt
att exempelvis kommuner samarbetar for att kunna uppna den kritiska massan som kravs for att
lirositet ekonomiskt skall kunna genomfora exempelvis en distansutbildning.

Baskostnaden for en utbildning berdknas utifran den interna prislappen for de kurser som skall
ingd i utbildningen. Den totala kostnaden planeras darfor utifrdn det totala antalet antagna samt
den forvintade prestationsgraden hos studenterna.

Finansieringen av utlokaliserad utbildning och distansutbildning sker genom befintligt
finansieringssystem. Systemet dr inte anpassat efter uppgiften att tillhandahélla utbildningar
utanfor campus eller for studerande som vill ldsa pa halvfart etc. Hogskolorna hivdar att det blir
finansieringsproblem eftersom dessa utbildningar dr dyrare att anordna. Problemet
uppmirksammades i den regionalpolitiska utredningens slutbetdnkande™ dar ett forslag till
bittre kostnadstickning limnades. I SOU 2000:82 foreslogs diremot att samma prislapp bor
gilla for distansutbildning, men att siarskilda medel skulle kunna tillskjutas for utvecklings- och

** Regionalpolitiska utredningens slutbetiinkande SOU 2000:87
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investeringskostnader.” Samme utredare skriver ocksa att om statsmakterna av
utbildningspolitiska skil vill prioritera en viss distributionsform som distansutbildning sa dr det
ett stillningstagande som tydligt bor redovisas exempelvis i form av att en viss andel av
utbildningsutbudet (mitt i antal helarsstudenter) ska avse distansutbildning eller genom att ett
visst belopp avsitts for distansutbildning som sérskilt uppdrag.

Vid besoken pa hogskolorna framfordes dven tillgangen till kompetenta ldrare som ett
resursproblem eftersom flexibla distansutbildningar kriaver nya arbetssitt och arbetsformer.
Antalet ldrare har inte heller 6kat i samma stora omfattning som studerandeantalet dkat vilket
man menar ir till forfing for utvecklingsarbetet.

Flertalet av de utbildningar som genomf6rs utanfor campus ar lokaliserade till speciella studie-
centra/ldrcentra utrustade med olika faciliteter for andamdlet. Har far studenter som bor
forhallandevis ndra varandra, men fortfarande langt fran campus, mojlighet att ibland triffas.
Dessa ldrcentra bekostas av kommunerna och/eller av sirskilda projektmedel vilket i vissa
regioner kan vara EU:s strukturfondsmedel. Vid larcentra som beskrivs nirmare i avsnitt 4.1.2,
bedrivs d4ven annan, icke hogskolemissig, utbildning.

? SOU 2000:82 Hogskolans styrning, s.67-68.

36



4 INFRASTRUKTUREN OCH
TILLGANGLIGHETEN

4.1 DEN LOKALA INFRASTRUKTUREN

Tillganglighet till och omfattningen av hogskolestudier dr beroende av flera faktorer. Den rent
faktiska tillgdngen pa utbildning beror pa sdvil adekvat utbud som geografiska faktorer, dvs. var
man bor i forhallande till hogskolan, och distributionsformer. Avgorande for tillgingligheten
blir vilka utbildningsformer som anvinds: campus, distans- eller decentraliserade utbildningar.
Tillgang till och utveckling av distansutbildning 4r viktig eftersom det kan ge personer i gles- och
landsbygd mojlighet att ta del av hogre utbildning om man av olika skal inte kan eller vill delta i
utbildningar vid campus. Lircentra som en lokal arena for utbildning och larande kan
kompensera avstdnd till lirositen, dit kan utbildningar kanaliseras och ddr kan det finns tillgdng
till teknikstod och handledning.

Det finns ocksé andra faktorer som ocksd paverkar “tillgingligheten” till hogskolestudier och
ddrmed omfattning i olika regioner, exempelvis attityder bland studerande och utbildare,
ekonomiska villkor, studietradition och studievigledning. Glesbygdsverket har studerat
studievigledning som riktar sig till ungdomar vilket redovisas nedan.

I det hir avsnittet fokuseras tre delar i infrastrukturen som bedoms vara visentliga for
tillganglighet och omfattningen av hogskolestudier i gles- och landsbygd:

e studierekryterande verksambhet, studievigledning
e geografisk nirhet, pendling och lircentra

e informations- och kommunikationsteknik.

4.1.1 Studievagledning for rekrytering av studenter

I Sambhiillseffekter av Umed universitet (1996) konstaterar forfattarna att variationerna i
rekryteringstdthet inte dr tydliga. Hoga rekryteringssiffror aterfinns i savil sma som stora
kommuner, i norr eller soder. Vad som ddremot dr mer patagligt dr att hogskoleorterna i storre
omfattning fdrekommer hogre upp i listan 4n langt ner. De konstaterar darfor att forekomsten
av en hogskola i en kommun bidrar till hogre rekryteringstithet. Den rekrytering som hogskolan
uppndr frdn det egna ldnet kan vara en indikator pa vilken regional inriktning och kursutbud
som hogskolan har.

Den 5 juni 2001 limnades betinkandet om vigledning ”Karridrvigledning.se.nu””. Betdnkandet
utgdr frdn en helhetssyn pd vigledningen och dess roll i samhillet. Mot bakgrund av
utvecklingen av det livslanga och livsvida ldrandet foresldr utredaren ett antal dtgarder, bland
annat tillskapandet av ett Internetbaserat informationssystem, en lag om fraimjande av
karridrvigledning som adresseras till kommunerna som dessutom fér en samordningsroll.
Atgirderna syftar till att stirka den enskilde, ung som vuxen, i dennes vigval genom att erbjuda
den enskilde individen verktyg och metoder att s6ka information och kunskap. De skall vidare

“SOU 2001:45
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orientera om utbildningar, praktik och arbetsmarknad samt vidare identifiera och formulera
behov och intressen. Vigledningsprocessen skall ge den enskilde forutsittningar att vidta
relevanta atgiarder och se mojligheterna att forverkliga sina idéer och tillgodose sina behov och
pa sitt kunna ta ansvar for sin egen karridrprocess. Betinkandet remissbehandlas under hosten.

Studievigledning till ungdomar

Det svenska skolsystemet ger idag alla ungdomar mojlighet att skaffa sig en utbildning vid
hogskola eller universitet. Undersokningar visar att attityder och utbildningstraditioner spelar
stor roll for om ungdomar fortsitter till hogre utbildning. Ett flertal olika faktorer paverkar
dock, i mer eller mindre omfattning, den enskilda personens instillning och vilja till att studera
vidare vid hogre utbildning.

Attitydernas paverkan for fortsatta studier har studerats i ett flertal olika undersokningar dir
dessa visar ett entydigt resultat. Utbildningstraditionen i den regionala miljon paverkar
ménniskors val mellan utbildning och att ga direkt till arbetsmarknaden. Skillnaderna i
utbildningsnivd och 6vergangsfrekvenser mellan olika omraden ér patagliga. Med utgdngspunkt
fran detta torde det vara insatser i grund- och gymnasieskolan som madste genomforas. Det ar
nodvindigt att grund- och gymnasieskola erbjuder eleven en stimulerande och lyhord
grundutbildning, dir det finns utrymme for savil tekniska, humanistiska som skapande &mnen.
Studie- och yrkesvigledningen, i bdde grund- som gymnasieskola, kommer dd in som en viktig
del for att fa eleverna att se mojligheterna som finns och inte i samma utstriackning vilja de
traditionella vdgarna. For att kunna bryta traditionen kravs ett malmedvetet arbete frdn
framforallt gymnasieskolan men dven Komvux.

I gles- och landsbygdskommuner ir, som redan konstaterats, utbildningsnivdn och 6vergangs-
frekvensen fran gymnasium till hogskola generellt ligre 4n riksgenomsnittet. Med anledning av
detta har Glesbygdsverket gjort en mindre undersokning i 16 utvalda lands- och
glesbygdskommuner" om instillningen till hogskoleutbildning bland kommunala skolpolitiker,
skolchefer, rektorer pa gymnasieskolor, studie- och yrkesvigledare samt avgéngselever pé
gymnasieskolor i tre av kommunerna. Sarskild tyngdpunkt i studien har lagts vid hur
kommunerna arbetar med studie- och yrkesvigledning som ett verktyg for paverkan pa
elevernas studieval.

Studien visar att dér studietraditionerna dr svaga har familj och den narmaste sociala
omgivningen mindre betydelse som informationskilla f6r studieval dn dir fler gar vidare till
hogskola. Aktivt rekryterande verksamhet som skolans studie- och yrkesvigledning borde spela
en extra stor roll ddr studietraditionerna ér ldga. I Glesbygdsverkets studie framkommer dock att
anmirkningsvirt fa tillfrigade elever anser att de fitt god information fran skolans studie- och
yrkesvdgledning. Storst betydelse har istéllet olika former av skriftligt informationsmaterial
direkt frdn universitet eller hogskola haft enligt eleverna. I hog grad ar det informationskallor
som av eleven kriver eget aktivt sokande och ett redan befintligt intresse som haft betydelse for
informationen om hogskolan. Detta kan vara en bidragande orsak till att den traditionsbundna
rekryteringen till hogskolan fortsitter.

Samma studie visar att studie- och yrkesvigledarna tror att de skulle kunna péverka mer, och
fylla en betydligt viktigare funktion dn vad som dr fallet idag, om det satsades mer resurser pa
verksamheten. Ett betydande problem, enligt vigledarna sjilva, dr att kommunala skolpolitiker,

‘' Kommunerna ir: Kiruna, Overtorned, Arjeplog, Jokkmokk, Robertsfors, Lycksele, Timrd, Sandviken, Ljusdal, Ovandker,
Hiirjedalen, Stromsund, Malung, Rittvik, Torsby och Arjing.
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skolchefer och rektorer som har det 6vergripande ansvaret for verksamhetsplaneringen, har
déliga kunskaper om vad som ska ingd i studievigledningsarbetet och vad studievigledningen
egentligen syftar till. Istillet uppfattar vigledarna det som att de ofta maste utfora en del
arbetsuppgifter som inte borde ingd i deras arbete och som tar tid fran annat som hellre borde
prioriteras. Vad som behovs for att erbjuda en bittre studie- och yrkesvigledning ér frimst mer
tid och resurser. Detta skulle betyda regelbundna och aterkommande traffar med varje elev pa
ett tidigare stadium i utbildningen for att pa sikt kunna ge synbara effekter pa elevernas
utbildningsval. Vidare tror de ocksa att en bittre integrering av studievigledningen med skolans
ovriga verksamheter ér viktig. Fortbildning inom vigledningsmetodik, mer samarbete med
arbetsformedling och arbetsliv dr ocksé nagot de anser att de maste bli béttre pa for att
forandringsarbete ska kunna bedrivas.

Satsningar pa att bryta traditionsbundna studie- och yrkesval dr ldgt prioriterat bland de
tillfrdgade studievigledarna. Samtidigt dr satsningar pd detta troligtvis ndgot som skulle kunna
ge effekt for att fa fler elever frén studieovana miljoer att studera vidare. Men gymnasieskolornas
vagledningsverksamhet tillskrivs inte sédrskilt stor betydelse vare sig bland kommunens
skolpolitiker eller for eleverna. Alla tillfragade dr dock dverens om att man skulle vilja 6ka
resurserna till verksamheten men att vigledningen inte har hogsta prioritet nér resurserna ar
begrinsade.

Studievigledning till vuxna

Glesbygdsverket har i vigledningsundersokningen inte sirskilt studerat hur
rekryteringsformerna till hogre utbildning ser ut for personer som &r en bra bit forbi
gymnasiedldern. Vi kan dock konstatera att manga éldre har tagit tillfillet i akt att ldsa in det
tredje gymnasiedret pad Kunskapslyftet. Efterfragan pa olika former av hogre utbildning har okat
i och med detta. Det kommer att vara viktigt hur denna grupps behov av vidare viagledning
tillgodoses i utbildningssystemet. I olika studie- och ldrcentra finns en mer eller mindre uttalad
vigledningsfunktion. Det handlar bland annat om att uppritta studieplaner, organisera
studiegdngar och att finna finansiering frdn de olika systemen. Flera projekt visar exempel pa
vaxande samarbete mellan kommunens vagledningsfunktion och arbetsformedlingen for att ge
enskilda personer, foretag och organisationer viagledning.

4.1.2 Geografisk narhet, pendling, studie- och larcentra

I syfte att underldtta for kommuninvanarna att genomfora hogskoleutbildning har kommunerna
de senaste tio dren i 6kande utstrackning engagerat sig i den hogre utbildningen. En majoritet av
landets kommuner har byggt upp lokala studiemiljoer i form av studiecentra- eller lircentra. I
denna rapport anvinds begreppen synonymt. Négon heltickande bild av forekomsten av och
funktionerna i lircentra finns inte idag. Glesbygdsverket redovisar hir endast en bild av hur
larcentra vixer fram inom ramen for kommunnitverk och i samarbete med hogskolor.

I Glesbygdsverkets kontakter med ansvariga i kommunerna har dessa framfort att de ansett det
nodvindigt att gora dessa prioriteringar, trots mycket anstringd ekonomi. Tillgdngen till
utbildning pd alla nivaer &r ett nodvindigt verktyg i arbetet att dstadkomma utveckling och
vdlstdnd i den egna kommunen/regionen.

For att kunna genomfora och erbjuda befolkningen eftergymnasial utbildning péd nira héll sa har
mdnga kommuner satsat pa att bygga upp lokala lircentra. Dessa skall fungera som en samlande
plats for studenter under studietiden som i och med detta kan studera pa hemmaplan i sin
hemkommun och i gynnsamma fall i sin hemort. De omfattar:
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* lokaler for undervisning, i vissa fall bibliotek, administration och dven for studiesociala
aktiviteter

+ larare och handledare samt administrativ personal
* viss mottagarkapacitet
« information om larcentrat och dess mojligheter i form av utbildningar och andra aktiviteter.

« utrustning for att kunna bedriva utbildning. Detta inkluderar ocksa distansutbildnings-
utrustning och driften av dessa.

Lircentret kan anvidndas for studier, grupparbeten, diskussioner med mera i direkt avpassade
lokaler med tillgdng till distansoverbryggande teknik, referensbibliotek, studiesociala aktiviteter
och personal som kan bistd med hjilp. Larcentrumets lokaler ar ofta tillgdngliga for studenten pa
savil dagtid som kvillar och helger. Pa ett naturligt sitt kan personer som dr studieovana, via det
lokala ldrcentrat, komma i kontakt med hogskoleutbildning.

Ett larcentrum fungerar ocksé ofta som en sammanhéllande link och en katalysator i
utvecklingen av infrastruktur och utbildningsplanering i en kommun. De generellt 6kande
kraven pa utbildning i arbetslivet gor att det regionala och lokala utbudet av hogre utbildning
blir allt viktigare. Den lokala arbetsmarknadens mojligheter att rekrytera kvalificerad arbetskraft
avgors till viss del av detta utbud. Detta medf6r att den lokala efterfragan av utbildning i allt
storre utstrackning riktas mot den hogskola eller de hogskolor som bist kan uppfylla det behov
som kommunen eller regionen har. Det utvecklas former for dialog mellan det privata
niringslivet och de offentliga aktorerna for att identifiera kompetensutvecklingsbehov och
genomfora utbildning. Eventuellt sker detta i samverkan med andra studiecentra. Var
kartldggning visar att lokala larcentra ofta jobbar med fler an en hogskola och sannolikt dirmed
mot den som bdst kan svara upp mot det som efterfrigas.

Enligt Glesbygdsverkets enkdt driver cirka hilften av de kommuner som klassas som gles- och
landsbygdskommuner ndgon form av lircentra. Kommunala ldrcentrum erbjuder invanarna
distans- och decentraliserade utbildningar. For att detta skall kunna ske sd krivs en omfattande
ekonomisk insats frin kommunens sida.

Tillgang till larcentra inom rimligt avstdnd ir ett bra alternativ till hogskolor. En illustration av
detta kan man fa i den undersokning som gjorts av Sodra Lapplands forskningsenhet for
Partnerskap inland. Har redovisas hur langt Komvuxeleverna kan tidnka sig att pendla till hogre
utbildning.” Endast cirka 30 procent kan tdnka sig att pendla 100 km eller lingre och cirka 45
procent kan endast tanka sig att pendla 50 km eller mindre. Ett avstdnd som i allmdnhet innebér
transport in till kommunens centralort och dess studiecentra.

Malgruppen for studier forlagda till lircentra dr i allménhet ndgot dldre studenter som &r
ortsbundna av skil sdsom arbete, bostads- och familjesituation. Malgruppen saknar i manga fall
erfarenhet av hogskolestudier. I den enkitundersokning som Sodra Lapplands forskningsenhet
genomfort visar det sig att Komvuxelevernas prioriteringar géller att utbildningen &r bra och att
studieorten finns nira hemorten.” Hela 70 procent av de tillfrigade Komvuxeleverna sade sig
vara beredda att studera pd hemorten om forutsittningarna var de ritta. 18 procent var
tveksamma och 12procent var inte intresserade. Kartliggningen drar slutsatsen att av PI-

*“ Sodra Lapplands forskningsenhet, Kartliggning av en regions utbildningsnivd, rekryteringsunderlag och behov av
hogskoleutbildade, 2000.

*“ Sodra Lapplands forskningsenhet, Kartliggning av en regions utbildningsnivd, rekryteringsunderlag och behov av
hogskoleutbildade, 2000.
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omradets (Partnerskap Inland) 950 elever som varje ar gar ut med hogskolebehorighet sa skulle i
sd fall minst 660 elever kunnat rekryteras till hogre utbildning pa hemmaplan.

Undersokningar visar att satsningar pa utbildningar vid larcentra® har effekter nir det giller att
bredda den sociala rekryteringen till hogskolan. Anordnandet av lokala studiearenor &r en viktig
faktor for de mianniskor som annars inte sjilvklart soker sig till hogskoleutbildning. Det handlar
om att skapa miljoer for studier ndra méanniskor och att organisera verksamheten pa ett sdédant
satt att det blir mojligt for méanga att studera.

4.

I rapporten "Hogskoleutbildning pa hemmaplan™ redovisas erfarenheterna fran studiecentra i
Hilsingland och studerandegruppen under ldsdret 1994/95. Dir konstateras att tvd tredjedelar av
de som studerar 4r kvinnor. Aldern pé de studerande varierar mellan 22 och 64 &r och
medelalder och medianen ér 35 ar. Dessa har en hog andel studerande kvinnor jamfért med
andra studerandegrupper. Vi vet dock att det dr storre antal kvinnor dn méin som soker sig till
hogre utbildning. Den hoga andelen kvinnor kan i det hir fallet dock forklaras med att
kursutbudet dr av sddan art att det riktar sig mot kvinnodominerande yrken. Nir det giller
familjesituationen sa lever cirka hilften av de studerande i familj dédr barn ingdr och en fjardedel
tillsammans med annan vuxen. Detta innebir att cirka en femtedel lever ensamma eller

tillsammans med forilder och dr pé det sittet rorligare dn 6vriga.

Av de som studerat vid studiecentra i Hélsingland under ldsaret 1994/95 s har hilften av dessa
ingen tidigare hogskoleutbildning, vare sig examen eller poidng i &mnen. De vanligaste examina
som de studerande har sedan tidigare dr ldrar-, sjukskoterske- och ingenjorsutbildning. De som
har ldst podng i ndgot amne har néstan alla l4st ndgot inom samhallsvetenskap, drygt en
fjardedel har ldst ett imne inom det humanistiska omrddet och en femtedel inom omradet
naturvetenskap och teknik. De vanligast forekommande dmnena ér foretagsekonomi, sprék,
olika juridiska &mnen, data och pedagogik.

I rapporten dras slutsatsen att manga av de studerande har last amnen som finns vid
studiecentra. De uppskattar att cirka hdlften av de som enbart har ldst iamnen tidigare har gjort
det vid ndgot studiecentra i Hilsingland. Detta skulle i sd fall betyda att studiecentra har
fungerat, for tvd tredjedelar av de studerande, som en ingéng till hogre studier.

4.1.3 Informations- och kommunikationsteknik

Informations- och kommunikationstekniken (IKT) anvinds inom utbildningsomradet for olika
syften. Det dr eller kan vara ett verktyg i pedagogiskt syfte, likasd ett hjalpmedel for
utbildningsadministration och det kan ocksa vara ett kommunikationsverktyg for att skapa tids-
och rumsoberoende. I det hir avsnittet berérs kommunikationsaspekten eftersom den har ett
sdrskilt intresse ur gles- och landsbygdsperspektiv.

Den tekniska utvecklingen har inneburit en revolution nir det giller mojligheten till
distansutbildning. Genom en utbyggnad av bredbandstekniken skulle i princip alla kurser pa
olika utbildningsnivaer kunna finnas tillgéingliga f6r ménniskor i hela landet. Det dr ocksa sd att
tillgangligheten till distansutbildningar dven utanfor Sveriges grinser 6ppnas.
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Roos, G. (2001). ”Studerande vid studiecentra i Hilsingland - Delrapport frén en undersékning gjord 2000.
Preliminira data". Opublicerat material.

“ Roos, G., Engstrom, J. Bicklin, J. (1999). Hogskoleutbildning pi hemmaplan. Studerande och deras erfarenheter av
distansstudier vid studiecentra i Hilsingland
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For de regionalpolitiskt prioriterade omradena dr det av synnerlig vikt att utbyggnaden av IT-
infrastrukturen sker skyndsamt. Dessa omrdden har ofta en ofta starkt bristfillig infrastruktur
samtidigt som utveckling av IT-baserad tjansteproduktion dr ett mycket viktigt
utvecklingsomrade. Det finns dessutom ett mycket stort behov av att kunna skapa tillganglighet
till fort- och vidareutbildning via distribuerade utbildningsformer. Om det uppstér en situation
dir tillgdngen till modern IT-infrastruktur dven for kortare tid visentligt skiljer sig 4t mellan
dessa regioner och 6vriga Sverige, finns det en stor risk att dessa tappar utvecklings- och
tillvaxtforutsattningar som inte kommer att kunna atertas. Det dr darfor viktigt att det inte
uppstar en situation dar det skapas B-l6sningar i infrastrukturen for gles- och landsbygden.
Teknikvalet maste bestimmas utifran vad som ger ett optimalt resursutnyttjande i varje specifik
situation.

En vidsentlig och kostnadskravande del i IT-infrastrukturen édr de lokala/kommunala
nitstrukturerna. Hir behovs en stor satsning pd att utveckla en operatérsoberoende
bredbandsinfrastruktur. Situationen skiljer sig hogst visentligt mellan Sveriges kommuner idag.
En rad kommuner har vil utbyggda stadsnit som har en god tickning i centralorten och
eventuellt dven i andra serviceorter. Det finns dock ett fatal kommuner som i ndgon storre
utstrackning har byggt ut infrastrukturen till landsbygdsomrdden och sméorter. Staten bor
dérfor vara huvudman for en sddan lokal natstruktur. Det bor heller inte finnas nagot absolut
krav pd kommunerna att vara huvudmain. Det viktigaste dr att den lokala infrastrukturen ar
operatorsoberoende liksom stomnitet. Dock bor kommunen svara for att forsérjningsplan
upprittas.

Ytstora och befolkningsmissigt smd kommuner saknar dock alla forutsittningar for att kunna
genomfora en utbyggnad annat én mojligtvis i kommunens centralort. Finansieringsansvaret
kommer darfor att behova tas av staten. IT-kommissionen har i en PM om en strategisk vision
for en ny IT-infrastruktur” foreslagit en modell ddr staten ger rantefria lan eller investeringsstod
som sedan aterbetalas efter i vilken grad infrastrukturen nyttjas. Denna modell borde kunna ge
en rimlig finansieringsforutsittning dven for ytstora kommuner. Den bor ocksé ge
forutsattningar for att skapa likvirdiga kostnadsnivder f6r nyttjandet i alla delar av landet.

For att komma i fraga for statligt investeringsstod i ett lokalt nét bor detta ha en tickning i stort
sett alla orter i omradet. En hog penetration dr nodvindig eftersom en massiv utbyggnad av ny
infrastruktur i kommunernas titorter sannolikt kraftigt kan minska intresset for att utveckla
kapaciteten i den befintliga teleinfrastrukturen i omrédet.

4.2 SAMVERKAN OCH SATSNINGAR FOR TILLGANGLIGHET OCH
UTVECKLING

Varje land gor strategiska val om hur hogskoleutbildning ska goras tillganglig och hur den
flexibla distansutbildningen ska utvecklas. Kortfattat kan man siga att Sverige har valt att lata de
traditionella larosdtena svara for att utveckla och tillhandahélla distansutbildning. Andra ldnder
har lagt uppdraget pa sirskilda organisationer som exempelvis Open University i Storbritannien.
Sverige har inte preciserat uppdraget till hogskolorna i form av uppfoljningsbara och konkreta
madl. Inte heller har statsmakterna anvisat sarskilda medel f6r andamélet med undantag av vissa
projekt- och utvecklingsmedel som tilldelats vissa aktorer. Distansutbildningskommittén
forfogade 6ver sddana medel, Distum och Stiftelsen for Kunskap och Kompetens har ocksé
fordelat vissa utvecklingsmedel.

*“ IT-kommissionens strategiska visioner for en ny IT-infrastruktur, PM IT-kommissionen 1999-08-25
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4.2.1 Exempel péa satsningar

Nagra hogskolor har etablerat mer fasta samarbeten. Bakom Svenska Distanshogskolan star
Hogskolan i Gavle, Blekinge Tekniska Hogskola, Mitthogskolan, Luled tekniska universitet och
Orebro universitet samt Utbildningsradion. Viistsvenska konsortiet for flexibelt lirande erbjuder
distanskurser i samarbete mellan Géteborgs universitet, Karlstads universitet, Chalmers tekniska
hogskola AB, Chalmers, Lindholmens hogskola AB, Nordiska hilsovardshogskolan, hogskolorna
i Bords, Halmstad, Skovde och Trollhidttan/Uddevalla, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping samt
Sveriges Lantbruksuniversitet i Skara. Distanskonsortiet dr ett samarbete mellan universiteten i
Linkoping, Lund, Umed, Uppsala och Vixjo samt fram t o m utgangen av ar 2000 Kungliga
Tekniska Hogskolan

Styrelserna for de tre distanskonsortierna Distanskonsortiet, Svenska Distanshogskolan och
Vistsvenska konsortiet for flexibelt ldrande har tagit initiativ till en utredning/rapport*? som
underlag for fortsatt utveckling av projektet ”Natuniversitet”. Frigan om ett nitbaserat
universitet behandlas vidare i betinkandet "Nya villkor f6r lirande i den hogre utbildningen”
vilket remissbehandlats under viren —01. Glesbygdsverket har i sitt remissvar sarskilt pekat pa
vikten av att dtgirder som vidtas med anledning av betinkandet analyseras utifrdn de behov som
gles- och landsbygden har.

Nédgon sammanstillning pd hur mycket som hitintills satsats pa att utveckla flexibla
distanskurser har oss veterligen inte gjorts. Distansutbildningskommittén fordelade i mitten av
1990 nistan 85 miljoner till 100 distansutbildningsprojekt. I den ovan nimnda rapporten infor
en eventuell satsning pa ett nitverksbaserat universitet redovisas att drygt 65 miljoner kronor
har tilldelats de tre distanskonsortierna sammantaget under dren 1994-99 for utveckling och
genomforande av distansutbildningar. Darutover och framforallt efter 1999 har aktorerna satsat
egna medel.

Regeringen fordelade 1999 via Distum 15 miljoner kronor for utvecklingsprojekt och 500
utbildningsplatser for framst stodomréade 1. Av dessa satsades 2,6 miljoner kronor och 280
utbildningsplatser pa det som kom att kallas SAMS-utbildningarna. Tanken med SAMS-
projektet, Samspelet mellan universitet och kommuner, ir att utveckla nya former for fordjupat
samarbete mellan hogskolor/universitet och kommuner. Milet ér att utveckla och forbattra
samordning och organisation betriffande hogskoleutbildning pé distans inom bdde kommuner
(kommunernas bestillar-/mottagarfunktion) och vid universiteten, vad giller planering och
genomforande av distansutbildningar. Kurserna ar framtagna i samarbete mellan kommuner
och ldrositena och skall vara sddana som anses strategiskt viktiga for regionen och i detta fall
menas Norrlands inland. Samlingsorter 4r olika platser utanfor hogskoleorterna dvs. de ar
exempel pé s.k. decentraliserade utbildningar medan graden av ”distansutbildning” varierar
mellan de olika utbildningarna. Projektet utvirderas och rapporten som beriknades komma
under vdren 2001 4r ndgot forsenad.

Det finns dven andra exempel pa riktade satsningar. I samband med omstruktureringen av
forsvaret anvisade regeringen 2000/01 tvdhundra sirskilda hogskoleplatser till Sollefted kommun
och gav Distum i uppgift att organisera projektet som f n pagir.

En enskild utbildning, lararutbildning f6r glesbygd med IKT stod. "LUGI” far utgora ett
exempel pd en satsning som med hjilp av nytinkande skapat ett helt nytt alternativ for

* Ett Nétverksuniversitet for livslingt lirande och kompetensutveckling, Rapport 2001-02-12
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ménniskor som annars med stor sannolikhet inte skulle ha paborjat hogskolestudier. Utifrdn
regionens behov av lirare har Mitthogskolan och kommunerna i Jamtland arbetat fram en
lararutbildning som genomf6rs med helt nya arbetssitt och arbetsformer. Ett samarbete mellan
hogskolan och Komvux i Ostersund resulterade i accesskurser med ett sdrskilt
antagningsforfarande, bland annat med validering av de studerandes tidigare livserfarenheter
och kunskaper samt ett nytt bedomningssystem genom s.k. portfoljmodell. Genomf6rd
accessutbildningen erbjuder platsgaranti till lararutbildningen. Med nyttjande av larcentra, IKT
stdd och med ldngtgdende samarbete med skolorna i de aktuella kommunerna dr det mojligt att
studera utan att flytta till hogskoleorten. En indikation pd intresset for "LUGI” dr det mycket
stora antalet sokande till kursstart hosten 2001. I ett lage ndr vissa av lararutbildningarna vid
Mitthogskolan inte startar pd grund av fa sokande fyller LUGI sina 80 platser och har 158
reserver medan §vriga utbildningsalternativ inte har nagon ko. Detta ér alltsd ett exempel pd hur
utveckling av nya arbetssdtt och arbetsformer dels kan leda till 6kat intresse frdn enskilda
personer dels kan svara upp mot ett mycket stort behov av viss kompetens i regionen och
arbetslivet

4.2.2 Natverk mellan kommuner och andra aktorer

Allt fler ndtverk, kommunalférbund, utbildningskonsortier och projekt tillkommer i syfte att
tillgodose behovet av hogskoleutbildning. Den sammanhallande tanken r att samla kraft kring
gemensamma strategier for hur utbildning skall bidra till att 6ka tillvaxt och utveckling i olika
regioner. Kommunerna podngterar att det 4r nodvindigt med samverkan med omkringliggande
kommuner for att uppna en kritisk massa av studenter for att kunna fylla upp det antal
utbildningsplatser som en hogskoleutbildning kréver for att vara ekonomiskt genomforbar. Det
overgripande motivet dr dd att skapa enheter med storre resurser for att initiera, driva och
marknadsfora hogskoleutbildning.

Kommunernas anstringningar att tillgodose foretagens och individernas utbildningsbehov har
som namnts lett till att ett antal olika kommunala samverkansorgan bildats. En del av dessa har
bildats i samarbete med hogskolor. Ett exempel pa ett nystartat projekt ar Akademi Norr som
drivs av tretton kommuner frdn fyra olika lin i ett gemensamt kommunalférbund Partnerskap
Inland. Projektet ar EU-finansierat via Mal 1. Genom projektet avser man att kunna erbjuda
hogskoleutbildningar, sévil enstaka kurser som hela program, i samarbete med ett flertal olika
hogskolor och universitet runt om i landet. Tillsammans ska regionen leva upp till kravet pa god
bestdllarkompetens och mottagarkapacitet. Andra exempel pa samarbete och nitverk ar
Hogskolan pa Hoglandet, Hogskolan pa hemmaplan, Larcentra i Jamtlands lin, Westum,
Hogskoleférbundet Ostra Norrbotten, Lapplands Kommunalférbund och Bergslagens
utbildningskonsortium.

Ytterligare ett exempel pa nitverk med stor spridning i Sverige dr Nitverksgruppen for IT-
baserad utbildning via lokala studiecentra, NITUS. Foreningen med 93 deltagande kommuner
samverkar med fjorton olika hogskolor och universitet ddr undervisningen ute i kommunerna
sker med hjilp av telebild och annan distanséverbryggande teknik. NITUS-nétverket beraknar
att pa arsbasis kanaliseras minst 3 000 studenter, hundratalet kurser och tiotalet program via de
studiecentra som ingdr i nitverket.

Vid vara besok har vi observerat att hogskolors intresse av att profilera sig i flera fall gett
patagliga effekter i det lokala och regionala néringslivet. En rad olika samverkansformer mellan
universitet och hogskolor och néringsliv haller pa att utvecklas till exempel teknikparker,
kontaktsekretariat, kontaktforskare, teknikbrostiftelser, holdingbolag for kommersialisering av
forskningsresultat, materialkonsortier, kompetenscentra. Konkreta exempel pé detta dr bland
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annat Blekinge Tekniska Hogskola med en stark IT-industri och Hogskolan i Jonkoping med en
satsning mot sméforetagandet i regionen.

For regionens utveckling torde det viktiga i hogskolans profilering vara dess mojligheter till
samverkan och samlokalisering med 6vriga samhillet, bdde vad giller niringsliv, offentlig
forvaltning eller andra typer av verksamheter.

5 DISKUSSION OCH FORSLAG

5.1 INLEDNING

Syftet med detta avsnitt dr att utifrdn de inledande fragestillningarna tolka bilden av
tillgangligheten av hogskoleutbildningarna i gles- och landsbygd samt relationerna mellan
kommunerna och ldrositena. Vi forsoker tydliggora vilka processer och strukturer som kan
forstirkas for att forbittra situationen samt pekar ocksa pd ndgra omraden som &r intressanta att
studera vidare.

Konturerna av nya utbildningsstrukturer kan skonjas i landet. Vi har forsokt fanga detta genom
att beskriva pdgdende processer och vixande strukturer vars uppkomst torde vara en blandning
av efterfragan frén & ena sidan kommuner och regioner och ”bestdllningar” i form av politiska
madl. Det dr dnnu knappt pavisbara fordandringar men likafullt mojliga att nyttja och forstirka for
att ur ett glesbygdsperspektiv nd de 6vergripande utbildningspolitiska malen som anges i
hogskolelagen och regleringsbrev.

I véra studier kan vi notera en mangd aktiviteter ver landet som syftar till att 6ka
tillgangligheten till hogskoleutbildning. Aktérerna d&r kommuner och nitverk av kommuner som
anser att utbildning ér en viktig tillvixtdrivande faktor som hela befolkningen ska ha tillgang till.
Vidare finns ett antal hogskolor och nitverk av lirositen som dr mer ambitiosa och drivande i
denna utveckling dn andra. Kraven och forviantningarna pd hogskolan frain kommunala och
regionala aktorer dr ofta stora. Mdnga av dessa ser hogskolan som sitt eget instrument for att
utveckla regionen. Under de olika besok som Glesbygdsverket gjort i samband med denna
rapport har det framkommit att hogskolorna ocksa ser sig sjilva som mycket betydelsefulla i
regionens utveckling. De anser dock, att med det uppdrag de har, sa dr inriktningen i huvudsak
ar nationell och inte speciellt riktad mot regionen.

Glesbygdsverket tror att mer precisa uppdrag till olika aktorer, tydligt formulerade och med
kraftfullare aterrapporteringskrav riktade till hogskolorna skulle bidra till att utvecklingen gar
snabbare. Glesbygdsverket avser att fortsitta analysera behovet av utbildning och
utbildningssatsningar i gles- och landsbygdsomrédena utifran begreppet lokala
arbetsmarknader.

5.2 DISTANSUTBILDNING RESPEKTIVE EFTERFRAGESTYRD
UTBILDNING

Hogskoleutbildning har sin betydelse savil for enskilda individer som for arbetslivets behov av
kompetens inom specifika omraden och utvecklingen av den lokala arbetsmarknaden. Dessa
motiv kan mycket vil sammanfalla. Ett enskilt exempel pa detta kan lararutbildningen for
glesbygd "LUGI” inom Mitthogskolan vara.
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5.2.1 Enskilda individer och behovet av distansutbildning.

Individens ritt till utbildning, oavsett var denne bor, motiverar att i princip alla
hogskoleutbildningar, program och kurser blir tillgdangliga i flexibla och distansoberoende
system. Detta kan dstadkommas genom fortsatta satsningar pa och utveckling av moderna
distansutbildningar dir tillganglig teknik nyttjas, Sarskilt for vuxna ar det angeldget att olika
typer av utbildningar, fristdende kurser, sommarkurser etc. erbjuds. Idag finns malet att minst
hilften av ungdomar under 25 dr ska ha paborjat hogskolestudier. Utifrdn det konstaterade
behovet av livsling kompetensutveckling kan det vara intressant att diskutera om man pé
motsvarande sitt bor formulera sirskilda mal for de vuxnas hogskolestudier?

Med tanke pé den ldgre 6vergangsfrekvensen i vissa glesbygdsomrdden ér distansoberoende
utbildningar en utvecklingsmojlighet som ocksé bor vara intressant i kommittéarbetet
”Gymnasieskolan 2000”. Det ér en stark motiveringsfaktor att, oberoende av var man bor,
kunna ldsa det man &r intresserad av. Med en bra studiemiljo, en miljo for lirande kan det
kanske vara relevant att i storre utstrickning diskutera hur man kan gora gymnasieutbildningar
tillgangliga exempelvis via flexibla distanskurser. Det torde vara mer fruktbart dn att diskutera
hur samtliga gymnasieskolor, var och en, ska kunna erbjuda ett fullstindigt kursutbud.
Glesbygdsverket medverkar girna i en sddan diskussion utifrdn sitt sarskilda perspektiv.

Hogskolans pedagogiska niva och forméga att anpassa utbildningens uppliggning och
genomforande till den studerandes forutsittningar och forkunskaper torde vara nog s viktiga.
Utifran tainkandet om det livslanga och livsvida lirandet och i takt med minskad tillstromning
av traditionella studenter och ungdomar méste méngfalden stimuleras och de vuxenstuderandes
behov och forutsittningar sarskilt beaktas, inte minst nér det géller insatser for lararnas
kompetensutveckling och pedagogiskt utvecklingsarbete.

5.2.2 Arbetsmarknaden och efterfragestyrd hogskoleutbildning.

Nir det giller regionernas och lokala arbetsmarknaders behov av utbildning for att utvecklas
och kunna bidra till tillvixt i hela landet har problemet delvis en annan karaktir 4n att bara
handla om att erbjuda distansutbildningar. Under vara studier har vi hort atskilliga, skarpt
kritiska roster fran kommunhall som exempelvis sager "svdrt att fd ett behovsstyrt utbud”. ”Vi far
tacka och ta emot de kurser som higskolorna dr villiga att ge pd distans. Helt hinvisade till deras
goda vilja”. Ett gott exempel pa motsatsen dr dock den sdrskilda lararutbildningen for glesbygd
”LUGI” som Mitthogskolan arbetat fram tillsammans med de jamtlindska kommunerna.

Glesbygdsverket anser att de strukturella satsningar som gjorts pa lokal och regional niv4, i form
av lokala larcentra, nitverk och regionala kompetensrad bor fortsitta att utvecklas avseende
metoder for inventering, vigledning och matchning av kompetensbehov, utbildningsmikling
och efterfragestyrning. Nationella nitverk och nitverk mellan kommuner och regioner har stor
betydelse och bor kunna ges sdvil strategiska som operativa uppgifter ndr det géller att 6ka sévil
distansutbildning som efterfrdgestyrning. Exempelvis bor kommuner och regioner genom olika
nitverk och utifrdn framtagna strategier och utbildningsprojekt kunna tilldelas “egna” medel for
upphandling av hogskoleutbildning.
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5.2.3 Kompetensutveckling och tillvaxt i hela landet

Vi ser alltsa tva delar i fragestdllningen om tillgdngligheten till hogskoleutbildning i gles- och
landsbygd. Den ena dr den langsiktiga utvecklingen nir det giller flexibla distansutbildningar
generellt. Den andra dr behovet av hogskoleutbildning i olika regioner som om det tillgodoses
kan oka de lokala arbetsmarknadernas forutsittningar att medverka till tillvixt i hela landet.
Dessa kan med fordel genomforas som flexibla distansutbildningar men kan dven ske med hjilp
av andra distributionsformer exempelvis i form av decentraliserade utbildningar.
Glesbygdsverket anser att bdda dessa perspektiv maste finnas med nar man diskuterar hur ett
kommande system ska utformas for att dstadkomma ett 6kat distansutbud och en storre
flexibilitet i genomforandet och dirmed 6kad tillgédnglighet.

5.3 EN NY INFRASTRUKTUR VAXER FRAM

Konturerna av ett nytt utbildningsparadigm kan som sagts ovan skonjas i landet. Vi har forsokt
fanga detta genom att beskriva pdgdende processer och vixande strukturer vars ursprung dr en
blandning av efterfrdgan och bestillning. Det dr processer och strukturer som dnnu knappt ar
pavisbara men som kan nyttjas och forstarkas for att na de overgripande utbildningspolitiska
mdlen som anges i hogskolelagen och regleringsbrev.

5.3.1 Vagledningens betydelse

Antalet utbildningsplatser har successivt byggts ut under hela 1990-talet och utbyggnaden
fortsitter. Aven utbildningsformerna har blivit mer flexibla och det dr en utveckling som
Glesbygdsverket vilkomnar. Fortfarande ar dock den sociala snedrekryteringen till hogskolan ett
faktum trots langvariga forsok att bryta den. Uppenbarligen har greppen man hittills tagit inte
varit tillrackligt effektiva for att minniskor frdn studieovana miljoer ska borja pa hogskolan. De
positiva erfarenheterna fran studiecentraprojekten i exempelvis i Hilsingland 4r undantag som
bor fd uppmarksamhet. For s.k. otraditionella mal grupper ska kunna se mojligheterna och
nyttan med hogre utbildning beh6vs mer én bara ett dkat antal utbildningsplatser. Motivation
och uppmuntran 4r det som kan behovas mest innan behov kanaliseras till efterfragan. Storre
mojligheter till studievigledning och olika former av studierekryterande verksamhet ar ndgot av
det som kan fé personer frin studieovana miljoer att borja studera pa hogskolan.

Individuella kompetensprofiler och studieplaner, eller som utredaren for viglednings-
betinkandet (SOU 2001:45) kallar det; karridrvigledning, ar en pusselbitar med stor betydelse
for att manniskor ska kunna ta det ansvar som avilar den enskilde i kunskapssamhdillet.
Glesbygdsverket stiller sig i princip bakom utredarens forslag och kommer att fordjupa
resonemanget i anslutning till remissarbetet och den f6ljande propositionen.

5.3.2 Larcentra och lokala strukturer for hégskoleutbildning

Frdn kommunhall har vi sett framforallt tva aktiviteter som &r intressanta att studera narmare.
P43 kommunala initiativ vixer larcentra fram med en infrastruktur som kan erbjuda manniskor
som bor ldngt fran lirositena en studiemiljo som dessutom verkar kunna avdramatisera
ingdngen till studierna och bidra till att nya otraditionella malgrupper nés.
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Anordnandet av lokala arenor for lirande viktigt bland annat for de manniskor som annars inte
sjalvklart soker sig till hogskoleutbildning. Det handlar om att skapa miljoer for studier nira
minniskor och att organisera verksamheten pa ett sddant sitt att det blir mojligt for manga att
studera. Detta dr en infrastrukturell faktor som ér strategisk for uppnaendet av de
utbildningspolitiska malen om 6kad volym av hogskoleutbildning med tillgénglighet for alla.

Nir det giller larcentra forordar Glesbygdsverket att en fordjupad studie genomfors.
Ansvarforhéllandet mellan staten och kommunerna maéste tydliggoras nir det giller
finansieringen av lidrcentra, bade avseende utbyggnaden och driften. Studien bor bestd av en
inventering och beskrivning av nuvarande verksamhet och dessutom initiera en diskussion kring
larcentras framtida roll. Glesbygdsverket medverkar girna i detta arbete.

Den andra aktiviteten ér bildandet av olika natverk i syfte att fa tillstind mer efterfragestyrda
utbildningar. Det sker ofta i samarbete med andra kommuner och ofta med betydande
marknadsforingsinsatser eftersom svaga utbildningstraditioner 4r ett av problemen i manga gles-
och landsbygdomraden. I samspelet mellan kommunerna/ldrcentra, lokala arbetsmarknader,
regionala kompetensrdd och hogskolor kan formerna och metoderna fér behovs- och
efterfragestyrd utbildning utvecklas. Kompetensrdden kan vara en intressant modell vars
uppdrag nu diskuteras vidare bland annat med utgangspunkt fran den uppfoljning som
Arbetsmarknadsverket gjort. Vidare kommer erfarenheterna fran SAMS-projektet vara
intressanta att ta del av for att kunna utveckla och sprida modeller.

Glesbygdsverket forordar att en vasentlig del av kommande satsningar sker i form av
forsoksverksamhet diar behov och efterfragan far paverka utvecklingen av flexibla
distansutbildningar. Ett sitt att forsoka stimulera utvecklingen skulle kunna vara att bilda
strategiska samarbeten mellan staten och nitverk av larcentra och/eller kompetensrdd. Nar det
nu dr farre studenter och kirvare ekonomiska tider for hogskolorna, och didrmed viss
overkapacitet, bor det finnas utrymme for intresserade aktorer att svara pd sddana uppdrag som
kanaliseras via méklarfunktioner och natverk. Glesbygdsverket anser att det handlar om en
utveckling som bor forstirkas genom forsoksverksamhet som ger vissa niatverk medel for att
upphandla hogskoleutbildning. Nitverken bor kunna presentera underlag och bedémningar av
kompetensutvecklingsbehov och efterfrdgan ur ett strategiskt perspektiv. Det dr av storsta vikt
att forsoksperioden ir sd 1dng att man verkligen hinner utveckla och prova nya arbetssitt och
arbetsformer. Det dr viktigt att podngtera att tillvigagdngssittet inte behover utformas lika 6ver
landet, det kan och bor se olika ut.

5.3.3 Natbaserat universitet

Trots tidigare satsningar pa sa kallade pilot- och utvecklingsprojekt har hogskolor i gemen inte
“nappat pa” idén att utveckla och genomfora distanskurser och andra typer av mer flexibla
utbildningar, fristdende kurser, sommarkurser, halvfarts kurser etc. t o m minskar i omfattning.
Skilen dr manga och utredningen ”Nya villkor for larande i den hogre utbildningen” SOU
2001:13 beskriver problemen fortjanstfullt. Glesbygdsverkets egna erfarenheter visar en mycket

skiftande bild av sdvil engagemanget som faktiskt verksamhet bland hogskolorna.

Glesbygdsverket menar att med de studerande i fokus bor férutsattningar ges till ett
organisatoriskt samarbete mellan lirositena i enlighet med de ambitioner som lett till att ett
“nitbaserat universitet” nu diskuteras. Detta maste utformas pd ett sidant sitt att pdgdende
utvecklingsarbete stimuleras och stirks och sé att det inte skapas en tung 6verbyggnad. En viktig
del i detta dr att identifiera framgangsrika strukturer och processer i de
distansutbildningsprojekt som genomf6rts under senare dr. Vad kdnnetecknar de projekt och
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utvecklingsarbeten som lett till 6nskade och varaktiga resultat? Pd basis av denna analys kan
strategiska beslut fattas som skapar organisatoriska, ekonomiska och kompetensmaissiga resurser
for utveckling och genomforande. En del i detta kan vara en gemensam informationsplattform,
bland annat for att skapa overblick och forenkla for de studerande att hitta det som soks.

Eftersom det formodligen 4r mycket grannlaga att skapa ett modern nitbaserat samarbete
mellan ett stort antal larosdten med skiftande forutsattningar och intressen kommer det att vara
att vara utomordentligt viktigt vilka styrsystem som viljs. Glesbygdsverket pekar senare i detta
kapitel pa hur s.k. sirskilda prislappar kan anvindas for att stimulera och kvalitetssikra
verksamheten. Vidare forordar Glesbygdsverket att en fristdende aktor som exempelvis Distum
ges ett tydligt uppdrag att driva utvecklingsarbetet.

5.3.4 Informations- och kommunikationstekniken

Informations- och kommunikationstekniken (IKT) anvinds inom utbildningsomradet for olika
syften. Det dr eller kan vara ett verktyg i pedagogiskt syfte, likasd ett hjalpmedel for
utbildningsadministration och det kan ocksa vara ett kommunikationsverktyg for att skapa tids-
och rumsoberoende. Glesbygdsverket anser att informations- och kommunikationsteknikens
forekomst ar avgorande for utvecklingen av modern flexibel utbildning. Med Internet har savil
kommunikationsmdajligheterna som informationstillgdngen okat enormt. De studerandes frihet
att soka kunskap och kontakter har okat visentligt och dr t o m en forutsittning i allt fler
utbildningar och sérskilt vid distansstudier. Glesbygdsverket anser ddrfor att det ér av stor
betydelse att IT-infrastrukturen byggs ut och ges tillracklig kapacitet, sa att de som studerar i
hemmet, vid lircentra eller pd arbetsplatsen har samma majligheter som campusstuderande att
arbeta ndtburet.

Glesbygdsverket menar att ldrarna maste bli béttre pa att anvinda IKT-verktyg i syfte att
utveckla arbetssitt och arbetsformer. Glesbygdsverket vilkomnar liknande satsningar som
gjorts i de kommunala skolorna (ITIS) for att utveckla hogskolelirarnas kompetens att anvinda
datorer pé ett pedagogiskt sitt. Men det dr viktigt att insatserna har en riktning, dvs. att det finns
ett bestimt syfte och klart uttalade mél med att anvinda teknikstod. Glesbygdsverket férordar
att ett sidant bor vara att 6ka volymen och kvaliteten nir det giller distansutbildningarna.

5.4 FINANSIERING OCH EKONOMI

Nir det giller distansutbildning sd framfors i debatten att det dr vésentligt dyrare att genomfora
sddana. Glesbygdsverket menar att detta inte ér ett utrett och sjdlvklart faktum utan bor utredas
och analyseras. Nar det giller sdrskilda prislappar for genomférande av flexibla
distansutbildningar dr Glesbygdsverket positivt men menar att savil storleken som formen
maste utformas omsorgsfullt utifran syftet. En sdrskild utredning behover tillsittas for att
analysera distansutbildningarnas kostnader. Glesbygdsverket deltar girna i en sidan utredning
som lampligen bor kunna ledas av Distum. Exempelvis, om distansutbildning ska bli en storre
del av hogskolans utbyggnad, sé bor faktorer som ett minskat behov av lokaler och datorverktyg
inom hogskolan rimligen finnas med i kostnadskalkylen, &tminstone i ett lingre perspektiv. En
ordentlig analys behovs for att ett kommande system ska kunna utformas pa ett klokt sétt och
ddrmed dstadkomma en langsiktig utveckling.

De hoga kostnaderna som anfors for distansutbildningar beror bland annat pa att dessa ofta ar
nya utbildningar som efterfrégas frén foretag och kommunhall. For att kunna genomfora dessa
behovs ofta ett mycket stort utvecklingsarbete inte bara for att anpassa dem till
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distributionsformen utan dven avseende utbildningarnas innehall. Kostnadstickning for detta ar
delvis en annan fraga an genomforandet av utbildningen och kan knytas till de medel som
eventuellt anslds for upphandling av lokalt och regionalt motiverade utbildningar.

Nir det giller att via sdrskilda prislappar stimulera det generella utbudet av distansutbildningar
ar det ett problem att kunna definiera och sarskilja flexibla distansutbildningar fran
campusutbildningar, i synnerhet som bdda utbildningsformerna i stor utstrackning bor och kan
integreras. Man skulle kunna tinka sig att koppla det sirskilda ekonomiska stodet till de flexibla
distansutbildningar som lirositena viljer att erbjuda inom ramen for det diskuterade
nitverksbaserade universitet. Det skulle pa ett positivt sitt stimulera utveckling och samordning
och det skulle troligen ocksa vara enklare att kunna utga fran vissa sarskilda gemensamma
kvalitetskriterier.

Det ir viktigt att utbudet kvalitetssékras och ges tydliga kriterier for graden av flexibilitet och
distansform sa att den som dr intresserad av att studera vet vad som krévs i form av teknisk
utrustning och eventuella fysiska tréffar och dirmed resor. Det finns annars en risk att en redan
idag otydligt definierad utbildningsform ”distansutbildning” blir &nnu mer svargripbar for en
presumtiv studerande om det ersitts med “flexibel utbildning”. Lirositena maste bli béttre pa
att ange vilka forutsittningar som galler for att delta i olika utbildningar och kurser. Ur den
studerandes perspektiv kan det vara synnerligen viktigt att veta om kursupplédgget kraver
exempelvis helg- eller veckoldnga samlingar eller om det d4r mojligt att folj helt via webb. Sadana
gemensamma kriterier bor kunna utarbetas under ledning av Distum.
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BILAGA 1
GLESBYGDSVERKETS DEFINITION AV GLES- OCH
LANDSBYGDSOMRADEN

Befollening & 2000

O Glesbyed: 191 000 inv
[ Tatertensra landsbygd: 1 976 000 inv
B Tatorter 6 717 000 inv
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BILAGA 2
REGIONINDELNING

Dessa regioner ar

Skogsldanens inre som omfattar de lokala arbetsmarknader” som ingick i tidigare EU:s mél 6 om-
rdde,

Skogsldnen §vrigt som omfattar de lokala arbetsmarknadsregioner i skogslanen som g utanfor
mal 6 omradet,

Storstadsregionerna som omfattar Stockholms, Goteborgs och Malmos lokala arbetsmarknader
samt

Ovriga Sverige vilket omfattar lokala arbetsmarknader i resterande delar av landet.

Befollning & 2000

[ Skogslanen Inland: 358 000 inv
[l Skogslanen Grrigt 1432 000 inw
[0 Ovriga Sverige: 3 636 000 inv
B Storstadsregioner: 3 396 000 inv

“I detta avseende tas utgdngspunkten i 1998 drs lokala arbetsmarknader. Nutek R 1998:36
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